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WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 27 ust. | ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej (Dz.U. z 2016r. poz. 720). okresla si¢ ustalenia i wnioski z postepowania
kontrolnego przeprowadzonego na podstawie postanowienia o wszczeciu post¢powania
kontrolnego 04160154 wydanego przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgoszezy
w dniu 8 kwietnia 2016 r.

I. Zakres post¢powania kontrolnego:
Celowos¢ i zgodnos¢ z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi w 2013 i 2014 roku.
I1. Ustalenia post¢powania kontrolnego:

W ramach postgpowania kontrolnego, na podstawic upowaznienia z dnia 8 kwietnia 2016 r.
przeprowadzono w ww. zakresie kontrolg¢ podatkowa zakonczona w dniu 8 czerwca 2016 r.
dorgczeniem protokotu kontroli.

W pismie z dnia 21 czerwea 2016 . Strona nie zgadzajac si¢ z czescig ustalen protokotu
przedstawita, w ustawowym terminie, zastrzezenia i wyjasnienia. Pismem z dnia 28 czerwca
2016 r. zawiadomiono Strong o sposobie zalatwienia zastrzezen i wyjasnien.

W dniu 4 lipca 2016 r. dorgczono Stronie Postanowienie wyznaczajace siedmiodniowy termin
do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego. W dniu 11 lipca 2016 1.
Strona wypowiedziala si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego. Do wyjasnien
i zastrzezen Strony organ odniost si¢ w dalszej czesci wyniku kontroli.

1. Budzet Gminy Dobrez w 2013 i 2014 roku.

1.2 2013 %
Budzet Gminy Dobrcz (zwanej rowniez Gming) na 2013r. przyjety zostal uchwala
Nr XV1/199/2012 Rady Gminy Dobrez z dnia 21 grudnia 2012 .
W trakcie realizacji budzetu w 2013r. W6jt Gminy Dobrcz wydal osiem zarzadzen
zmieniajgcych budzet, a Rada Gminy Dobrez dokonala szesciu korekt budzetu, wydajac
stosowne uchwaly. wobec czego planowane dochody i wydatki oraz ich wykonanie na koniec
2013 r. przedstawialy si¢ nastepujaco:
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Plan wg uchwaly

Wyszezegolnienie T d— Plan po zmianach Wykonanie
Dochody 28 762 965.00 29 709 003,02 29262 093.67
Wydatki 28 631 170.00 31188 127,02 29 512 746,26

Sklad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy Uchwatg Nr 8/S/2014

z dnia 4 kwietnia 2014 r. pozytywnie zaopiniowal sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
za 2013 rok.

1.2.2014 r.
Budzet Gminy, uchwalony Uchwata Nr XXIII/310/2013 Rady Gminy Dobrcz z dnia
20 grudnia 2013 r. w sprawie budzetu gminy na rok 2014.
W ciagu 2014 r. Wéjt Gminy Dobrcz wydal dwanascie zarzadzen zmieniajacych budzet,
a Rada Gminy Dobrcz dokonala pigeciu korekt budzetu, wydajac stosowne uchwaty. Planowane
w uchwale budzetowej dochody i wydatki oraz ich wykonanie na koniec 2014 r. przedstawialy
si¢ nastepujaco (dane w zi):

Wyszcezegolnienie Plﬂl;lu\‘:igeltl;l:;aly Plan po zmianach Wykonanie
Dochody 31229 190,00 36 301 496.53 32 491 326,99
Wydatki 32 529 190,00 38 601 496.53 33 859255.75

Skiad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy Uchwala Nr 5/8/2015

z dnia 30 marca 2015 r. pozytywnie zaopiniowal sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
za 2014 rok.

2. Zgodnosé dokonanych wydatkéw z planem wydatkéw budzetu Gminy w 2013 i 2014
roku.

Analiza wydatkow w powigzaniu z planem wydatkéw na ustlugi remontowe uj¢te na koncie
klasyfikacji wydatkow 700-70095-4270 ,,Gospodarka mieszkaniowa — pozostata dzialalnos¢ —
ustugi remontowe” wykazata:

2.1. w2013 r.
W dniu 4 grudnia 2013 r. Wéjt Gminy Krzysztof Szala zawart umowe z panem J
M  prowadzgcym dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa
z siedziba w . na roboty zwigzane z wykonaniem instalacji elektrycznej o$wietlenia
awaryjnego i instalacji odgromowej w Dobrczu ul. Ogrodowa 1. na kwot¢ brutto
3.300.00 =zt.
W dniu 24 grudnia 2013 r. ww. wykonawca wystawil fakture VAT nr 48/2013 r. obciazajac
Urzad Gminy Dobrez, kwota brutto 3.300.00 z1.

Zaangazowanie $rodkow budzetowych wynikajacych z ww. umowy ujeto na koncie 700-
70095-4270 dopiero w dniu 27 grudnia 2013 r.

Zgodnie z planem wydatkéw na 2013 r. (przyjetym z uchwala Rady Gminy Dobrez
Nr XVI/199/2012 z 21 grudnia 2012 r. i zmienionym uchwatg Nr XX1/280/2013 z dnia
9 pazdziernika 2013 r.) do dnia 19 grudnia 2013 r. limit wydatkéw na uslugi remontowe



stanowil 98.800.00 zI. natomiast zaangazowanie wydatkéw ujetych na koncie 700-70095-
4270 do 19 grudnia 2013 r. wynosilto 98.612.42 zl.

Uwzgledniajac zaciggnigcie zobowigzania wynikajgcego ze wskazanej umowy w kwocie
3.300,00 z1, limit wydatkéw budzetowych okreslony w planie finansowym Gminy zostal
przekroczony o 3.112,42 zl1 tj. 98.800.00 zt - (98.612.42 z1+3.300.00 z}).

22.w2014r.

Wojt Gminy Dobrez w 2014 r. zaciagnal zobowigzania i wydatkowal $rodki w wyniku

zawarcia nastgpujacych umow:

a) zlecenia Nr 44/2014 z dnia 14 kwietnia 2014 r. dla Zakladu Ustug Komunalnych
w Dobrczu na: wykonanie czgsciowej naprawy dachu na kwote 2.600,00 zl brutto,
ulozenie kostki na podbudowie betonowej o pow. 25 m® na kwote 2.460.00 zt brutto.
remont klatki schodowej na kwote 5.100,00 z1 brutto.

Wykonawca uslugi  wystawil w dniu 23 kwietnia 2014r, faktury VAT:
Nr 000971/2014/US. Nr 000972/2014/US. Nr 000973/2014/US na laczna kwotg

10.160.00 zt.

b) umowy z panem J M prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwa

z siedziba , zawartej w dniu

4 kwietnia 2014 r. na wykonanie dwoch instalacji elektrycznych na kwote 3.277.00 zt
brutto.
W dniu 8 maja 2014 r. wykonawca uslugi wystawil fakture VAT Nr 4/2014 na ww.
kwote.

¢) umowy z panem A K prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza pod
nazwa z siedziba . zawartej w dniu 3 kwietnia 2014 r.
na roboty zwigzane z wymiang ruroua;,u c.0. preizolowanego z osprzgtem na kwote
7.330.00 zt brutto.

Wykonawca wystawil w dniu 13 maja 2014 r. fakture VAT Nr 17/2014 na ww. kwote.

d) umowy RGK-272.1.9.2014 zawartej w dniu | kwietnia 2014 r. z panem A

K prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza pod nazwa z siedzibg
. na wykonanie dwoch instalacji ¢.0. i wod-kan. w budynku

komunalnym Trzebien 42, wynagrodzenie ryczaltowe dla wykonawcy stanowilo
8.989.00 zt brutto.
Wykonawca ww. robot wystawil faktury VAT: Nr 21/2014 z dnia 2 czerwca 2014 r..
Nr 24/2014 z dnia 3 czerwca 2014 r. na laczna kwote 8.989.00 z1 brutto.

€) umowy zawartej w dniu 5 maja 2014 r. z panem A K prowadzqcym
dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa z siedzibg
na wykonanie robot zwigzanych z montazem instalacji oraz osprzetu wod-kan i c.o.
w Dobrczu ul. Dluga 54, wynagrodzenie ryczattowe ustalono w wysokosci 5.400,00 zi
brutto.
Wykonawca robot obcigzyl Gmine fakturg VAT Nr 20/2014 z dnia 2 czerwea 2014 r.,
na ww. kwote.

f) umowy z panig S H prowadzgca dziatalno$¢ pod nazwsg

z siedzibg . zawartej w dniu 5 maja 2014 r.. na wykonanie
I montaz zestawu kuchennego i zabudowy w Dobrez ul. Dluga 54. wg wyceny na kwote
2.300,00 zl brutto.
W dniu 21 maja 2014 r. wykonawca wystawil fakture VAT Nr 31/2014 na kwote
2.300.10 zt brutto.

Laczna wartos¢ zobowigzan wynikajaca z ww. umoéw i zlecen wyniosta 37.456,10 z1.



Zgodnie z planem wydatkéw na 2014 r. (przyjetym z uchwala Rady Gminy Dobrez
Nr XX111/310/2013 z 20 grudnia 2013) do dnia 6 maja 2014 r. limit wydatkéw na ustugi
remontowe wynosit 80.000.00 zt, natomiast zaangazowanie wydatkow ujetych na koncie
700-70095-4270 do 6 maja 2014 r. stanowito 67.863.10 zl.

Uwzgledniajac zaciagniecie zobowiazan wynikajacych z ww. uméw na laczng kwotg
37.456,10 z1, limit wydatkéw budzetowych okreslony w planie finansowym Gminy zostat
przekroczony o 25.319,20 zi tj. 80.000,00 zt - (67.863.10 z1+37.456,10 zt).

Jednostki sektora finanséw publicznych (w tym jednostki samorzadu terytorialnego) moga
zaciggaé zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu
wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia.
skladki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy. inne skladki i oplaty obligatoryjne oraz
platnosci  wynikajace =z zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich. Wynika
to z przepisow art. 46 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Kolejne
regulacje dotyczgce zaciggania zobowiazan przez jednostki samorzadu terytorialnego zostaly
zawarte wart. 261 ww. ustawy o finansach publicznych, zgodnie zktérym Kierownik
samorzadowe]j jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania
pieniezne do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym
jednostki. W zwiagzku z tym zakres upowaznienia do zaciagania zobowigzan w imieniu
jednostki sektora finansow publicznych ograniczony jest wielkoscia wydatkéw zaplanowanych
w budzecie. Plan ten stanowi limit zarowno wydatkow jak i zobowiazan, ktérego nie mozna
przekraczac.

Dlatego wartoé¢ zaangazowania nie moze przekroczy¢ limitu wydatkow.

Bioragc powyzsze pod uwage. przekroczenie limitu wydatkow okreslonego w planie
finansowym jednostki budzetowej na 2013 i 2014 r. skutkuje naruszeniem przepisu 261
ww. ustawy o finansach publicznych.

3. Dotacje celowe na realizacj¢ zadan zleconych i wlasnych w 2013 i1 2014 roku.

Szczegotowa kontrola objeto:

a) dotacje na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentdow rolnych oraz na pokrycie kosztow
postepowania w sprawie jego zwrotu poniesionych z tego tytulu w 2013 1 2014 r.

Na =zwrot czesci podatku akcyzowego zawarlego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej Gmina:

— w 2013 r.: otrzymala 521.428,09 zl, wykorzystata 518.521.99 zi, zwrocita 2.906,10 zi,

— w2014 r.: otrzymala 562.007,34 z1, wykorzystala 558.860.89 z1, zwrocila 3.146.45 zl.

W  zakresie poniesionych wydatkow oraz przyznania i rozliczenia ww. dotacji
nieprawidlowosci nie stwierdzono.

b) dotacje na realizacje¢ zadania dotyczacego $wiadczen na zakup zywnosci lub positku
w ramach wicloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania™ w 2013 i 2014 r.

W celu zapewnienia okreslonvm kategoriom oséb pomocy w formie positkéw lub
swiadczenia pienicznego na zakup posilku lub zywnosci w ramach realizacji ww. programu
wieloletniego Gmina:



— w 2013 r.: poniosla wydatki w kwocie 264.459.98 7L, z tego pokryte ze $rodkéw budzetu
panstwa 152.300,00 zt oraz ze srodkow Gminy 112.159.98 zi.

— w 2014 r.: poniosta wydatki w kwocie 254.840.25 zt. z tego pokryte ze srodkéw budzetu
panstwa 122.500.00 z} oraz ze srodkow Gminy 132.340.25 zl.

W zakresie poniesionych wydatkow oraz przyznania i rozliczenia ww. dotacji
nieprawidlowosci nie stwierdzono.

4. Dotacje udzielone przez Gmin¢ organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom
prowadzgcym dzialalno$é pozytku publicznego, na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w 2013 i 2014 roku.

41.2013r.
Badaniem objeto: otwarty konkurs na wykonanie zadania publicznego w  zakresie
..Upowszechniania kultury fizycznej i sportu w gminie Dobrcz w roku 2013™.

W zakresie podzialu Srodkow finansowych w lacznej kwocie 65.000.00 zt oraz zawarcia umow
o wsparcie realizacji zadania publicznego nieprawidlowosci nie stwierdzono.

42,2014 r.
Badaniem objeto: otwarty konkurs na wykonaniec zadania publicznego w zakresie
..Upowszechniania kultury fizycznej i sportu w gminie Dobrez w roku 2014".

W zakresie podzialu srodkow finansowych w lacznej kwocie 75.000,00 zt oraz zawarcia umow
o wsparcie realizacji zadania publicznego nieprawidlowosci nie stwierdzono.

5. Gospodarowanie Srodkami publicznymi obejmujacymi cze$é oswiatows subwencji
ogolnej, w tym wykonywania obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem danych
stanowigacych podstawe jej naliczenia, na 2013 i 2014 rok.

Wyliczenia kwot czgsci oswiatowe]j subwencji ogolnej na 2013 i 2014 rok dla Gminy Dobrcz
dokonalo Ministerstwo Edukacji Narodowej w metryczee subwencji o$wiatowej,
przedstawionej na str. 22-24 protokotu kontroli z dnia 8 czerwca 2016 r.

Gmina otrzymala kwote subwenc;ji:

— na 2013 r. w wysokosci 9.224.286 =1,

- na2014 r. w wysokosci 9.288.365 zl.

W toku kontroli zbadano zgodnos¢ danych, przedstawionych przez MEN. w wykazie szkot
i placowek prowadzonych (dotowanych) przez Gmine Dobrez. stanowigcym zalgeznik do
metryczki subwencji oswiatowej na 2013 i 2014 r.. z danymi z bazy oswiatowej SIO,
tj. catkowitym raportem subwencyjnym dla wszystkich szkol i placowek oswiatowych,
w ktorych uczniowie/wychowankowie przeliczani wagami od P, do Py, realizowali, wg stanu
na dzien 30 wrzesnia 2012 r. oraz 30 wrzesnia 2013 r. obowiagzek szkolny lub obowiazek
nauki.

Szczegolowg werylikacja objgto nastgpujace Szkoly:

- Szkola Podstawowa w Dobrczu,

- Gimnazjum w Dobrczu,

- Szkofa Podstawowa w Kotomierzu,

- Szkola Podstawowa w Wudzynie.

- Gimnazjum w Wudzynie,



- Szkota Podstawowa w Kozielcu,
- Gimnazjum w Kozielcu.
5.1. 2013 r. (wg stanu na 30 wrzesnia 2012 r.)

7 ustalen kontroli wynika, ze przy wypelnianiu danych dotyczacych:
a) Gimnazjum w Dobrczu:

- zawyzono ilo$¢ uczniow w tabeli NP2 Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego (o orzeczonej jednej niepelnosprawnosei)” o 1 ucznia (waga Py ). ze wzgledu
na brak waznego orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego na dzien 30 wrzesnia
2012,

Powyzsze dotyczy orzeczenia Nr 42/2012-2013 o potrzebie ksztalcenia specjalnego z dnia
7 listopada 2012 r. wydanego dla ucznia ur. 14.12.1999r., na czas nauki w gimnazjum,
z uwagi na stabo styszenie.

Ustalono, iz ww. uczen rozpoczynal w roku szkolnym 2012/2013 edukacj¢ w szkole
gimnazjalnej. Nie przedlozono w toku postgpowania dla ww. ucznia orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego wystawionego do 30 wrzesnia 2012 r. na etap nauki w gimnazjum.

Powyzsze skutkuje zmiana ilosci uczniow:
- w tabeli NP2 (waga przeliczeniowa P,) — wykazano 4, winno by¢ 3.

b) Gimnazjum w Wudzynie:
- zawyzono ilos¢ ucznidw w tabeli NP2 Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego (o orzeczonej jednej niepelnosprawnosci)”, z uposledzeniem umystowym
w stopniu umiarkowanym lub znacznym (waga P;) ze wzgledu na wykazanie
niepelnosprawnosci ucznidw niezgodnie z zapisami zawartymi w orzeczeniach
o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Powyzsze dotyczy:

- orzeczenia Nr 159/2009-2010 o potrzebie ksztalcenia specjalnego z dnia 25 sierpnia
2010 r. wydane dla ucznia ur. 15.05.1995 r., na czas nauki w gimnazjum, z uwagi na
uposledzenie umyslowe stopnia lekkiego,

- orzeczenia Nr 158/2009-2010 o potrzebie ksztalcenia specjalnego z dnia 23 sierpnia
2010 r. wydane dla ucznia ur. 02.12.1996 r.. na czas nauki w gimnazjum, z uwagi na
uposledzenie umystowe stopnia lekkiego.

Z ww. orzeczen wydanych wynika, iz uczniowie dla ktérych wydano orzeczenia o potrzebie

ksztalcenia  specjalnego  zostali zakwalifikowani do o0s6b niepelnosprawnych

z uposledzeniem umystowym stopnia lekkiego (nie wskazano innej niepetnosprawnosci).

Majac na uwadze orzeczenia Zespolu Orzekajacego w Powiatowej Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej stwierdzi¢ nalezy. iz orzeczenia te nie daja podstaw do wykazania uczniow
w Systemie Informacji Oswiatowej wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r. w tabeli NP2
»Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej jednej
niepelnosprawnosci)” z uposledzeniem umyslowym w stopniu umiarkowanym lub
znacznym (-2 Py). Powyzsze wskazuje. iz uczniowi ci winni zosta¢ wykazani w tabeli NP2
o orzeczonej jednej niepelnosprawnosci z uposledzeniem umyslowym w stopniu lekkim
(waga P»).

Powyzsze nieprawidlowosci majg wplyw na ilos¢ uczniow w tabeli NP2:
- waga przeliczeniowa P4 - wykazano 2 uczniow. winno by¢ 0,



- waga przeliczeniowa P> - wykazano 0 uczniow. winno by¢ 2.

¢) Szkola Podstawowa w Kotomierzu:

- zawyzono ilo$¢ uczniow w tabeli NP2 _Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego (o jednej niepetnosprawnosci)™ o 1 ucznia (waga P, ). ze wzgledu na
wykazanie niepelnosprawnosci ucznia niezgodnie z zapisami zawartymi w orzeczeniu
o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Powyzsze dotyczy:

— orzeczenia Nr 86/2009-2010 o potrzebic ksztalcenia specjalnego z dnia 22 czerwca
2010 r. wydanego dla ucznia ur. 04.03.1999 r. na czas nauki w klasach IV-VI, z uwagi
na stan zdrowia — wynicowany moczow6d i przetoka, wiclokrotne hospitalizacje,
zaplanowana kolejna operacja.

W toku kontroli przedlozono ponadto dokumentacje¢, na podstawie ktorej ww. uczen zostal

zakwalifikowany do 0s6b chorych przewlekle. tj.:

- orzeczenie o nicpelnosprawnosci wydane przez Powiatowy Zespol ds. Orzekania
o Stopniu Niepelnosprawnosci w Bydgoszczy. na posiedzeniu w dniu 19 marca 2002 r.,

- orzeczenie Nr 64/2004-2005 o potrzebie ksztalcenia specjalnego z dnia 14 lipca 2005 r.,

- orzeczenie Nr 102/2006-2007 o potrzebie ksztalcenia specjalnego z dnia 29 czerwca
2007 r.

Opis poszeczegdlnych orzeczen zamieszezono na str. 38 protokolu kontroli z dnia 8 czerwca

2016r.

Z tresci orzeczenia Nr 86/2009-2010 wydanego przez Powiatowa Poradni¢ Psychologiczno-
Pedagogiczng w Koronowie. na okres ksztalcenia w szkole podstawowej w kl. TV-VI
wynika. iz zostalo ono wydane ze wzgledu na stan zdrowia dziecka.

W kontrolowanym okresic obowiazywalo Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegolowego zakresu danych gromadzonych w bazach
danych oswiatowych, zakresu danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych
oswiatowych, terminéw przekazywania danych migdzy bazami danych o$wiatowych oraz
wzoréw wydrukéw zestawien zbiorczych (Dz. U. z 2012 r. poz. 957, z pézn. zm.).

Zgodnie z § 6 pkt 1 lit. I, zbior danych o liczbie uczniéw wedtug specjalnych potrzeb
edukacyjnych, wynikajacych z opinii lub orzeczen. o ktérych mowa w art. 71b ust. 3-3b
ustawy o systemie oswiaty, uwzglednia liczbe uczniow (wychowankéw): niewidomych,
stabo widzacych, niestyszacych, slabo slyszacych, z uposledzeniem umystowym w stopniu
lekkim, zuposledzeniem umyslowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim, z niepelnosprawnoscia ruchowa.
z niepelnosprawnosciami ~ sprz¢zonymi, niedostosowanych —spotecznie, zagrozonych
niedostosowaniem spolecznym, zagrozonych uzaleznieniem, z zaburzeniami zachowania.
z autyzmem.

Z przywolanego przepisu wynika, iz nie uwzgledniono specjalnych potrzeb edukacyjnych
dzieci z uwagi na stan zdrowia. Zatem ww. ucznia nie nalezalo wykazywaé¢ w SIO na dzien
30 wrzesnia 2012 r. w tabeli NP2 _Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego (o orzeczonej jednej niepelnosprawnosci)” (-1 Pa).
Powyzsze nieprawidlowosci maja wplyw na ilos¢ uczniow:

- w tabeli NP2 (waga przeliczeniowa ;) — wykazano 5 uczniéw. winno byé 4.



5.2. 2014 r. (wg stanu na 30 wrzesnia 2013 r.)

Z ustalen kontroli wynika, ze przy wypehianiu danych dotyczacych Szkoly Podstawowej
w Kozielcu:
- zawyzono ilo$¢ wucznibw w tabeli NP1 |, Uczniowie z wiecej niz jedng
niepelnosprawnosciq posiadajgcy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego”
0o 2 uczniow (waga Ps), ze wzgledu na wykazanie niepelnosprawnosci uczniow
niezgodnie z zapisami zawartymi w orzeczeniach o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Powyzsze dotyczy:

— orzeczenia 114/2011-2012 o potrzebie ksztalcenia specjalnego z dnia 10 lipca 2012 1.
wydane dla ucznia ur. 01.05.1999 r. na czas: do ukonczenia szkoty podstawowej. z uwagi
na uposledzenie umystowe stopnia umiarkowanego.,

— orzeczenie 202/2012-2013 o potrzebie ksztalcenia specjalnego z dnia 30 sierpnia 2013 r.
wydane dla ucznia ur. 23.06.2006 r. na czas nauki w klasie I-IIl, z uwagi na uposledzenie
umysltowe stopnia umiarkowanego.

Z ww. orzeczen wynika. iz uczniowie ci mieli uposledzenie umystowe w stopniu
umiarkowanym. Z przedmiotowych orzeczen nie wynika, iz uczniowie posiadali jeszcze
inng niepelnosprawnosc.

Majac na uwadze zapisy ww. orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego. stwierdzic
nalezy, iz nie daja one podstaw do wykazania ww. uczniow w SIO w tabeli NP1 jako
uczniow z wiecej niz jedng niepelnosprawnoscia (waga Ps). Wskazuja natomiast,
Ze uczniowie c¢i winni zosta¢ wykazani w tabeli NP2 jak uczniowie z orzeczeniem
o potrzebie ksztalcenia specjalnego z jedna niepelnosprawnoscia w wadze Py - uposledzenie
umystowe w stopniu umiarkowanym lub znacznym.

W zwigzku z powyzszym przesuni¢to tych uczniow do tabeli NP2 o orzeczonej jednej
niepelnosprawnosci z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym i znacznym
(+2 Py).

Powyzsze nieprawidlowosci maja wplyw na ilosé uczniow:
- w tabeli NP1 waga przeliczeniowa Ps—wykazano 2 uczniéw. winno by¢ 0,
- wtabeli NP2 waga przeliczeniowa P4 - wykazano 0 uczniéw, winno by¢ 2.

W toku kontroli Gmina przedlozyla wyjasnienia w zakresie stwierdzonych nieprawidiowosci
w czgscl oswiatowej subwencji ogolnej w 2013 i 2014 r. Tres¢ wyjasnien przedstawiono
w protokole kontroli na str. 36-40. Przedmiotowe wyjasnienia niec maja wplywu na ustalenia
kontroli.

Ksztalcenie specjalne organizuje si¢ na podstawie przepisow art. 71b ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pozn. zm.).

Orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, zgodnie z art. 71b ust. 3 ww. ustawy
o systemie oSwiaty wydaja zespoly orzekajace dzialajace w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych, w tym w poradniach specjalistycznych. Orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego okre$la zalecane formy ksztalcenia specjalnego,
z uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci, w tym stopnia upo$ledzenia umystowego.



W 2012 i 2013 1. obowigzywalo rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
18 wrzesnia 2008 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoly orzekajace
dzialajace w publicznych poradniach psychologiczno - pedagogicznych (Dz. U. Nr 173,
poz. 1072).

Dane statystyczne dotyczace liczby uczniéw (wychowankéw) w roku szkolnym 2012/2013
1 2013/2014 wykazane w Systemie Informacji Oswiatowej (wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia
2012 r. oraz 30 wrzesnia 2013 r.). zweryfikowane przez organy prowadzgce szkoly i placowki.
stanowily podstawe do okreslenia kwoty czesei o$wiatowej subwencji ogdlnej na 2013
12014 rok.

Na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oswiatowej (Dz. U. Nr 139, poz. 814, z pézn. zm.), szkoly i placowki oswiatowe sa
zobowigzane do prowadzenia bazy danych oswiatowych. okre§lonych w art. 107 ust. 2-4
ustawy. Zgodnie z art. 107 ust. 3 pkt 1 lit. h zbior danych zawiera zbiory danych o: liczbie
uczniéw, shuchaczy. wychowankow, wedlug: specjalnych potrzeb edukacyjnych wynikajacych
z opinii lub orzeczen o ktorych mowa w art. 71b ust 3-3b ustawy o systemie o$wiaty, albo
posiadania zezwolenia na indywidualny program lub tok nauki.

Nieprawidlowosei polegajace na wykazaniu w SIO wg stanu na 30 wrzesnia 2012 r. oraz
30 wrzesnia 2013 r. niezgodnych ze stanem faktycznym danych o liczbie ucznidw/dzieci
z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej jednej niepelnosprawnosci lub
wigcej niz z jedng niepelnosprawnoscia) skutkuja zawyzeniem/ zanizeniem przeliczeniowej
liczby uczniow, stanowiacej podstawe do wyliczenia kwoty uzupelniajacej SOB (wedlug
wag P).
W konsekwencji ustalono zawyzenie uzyskanej przez Gming Dobrez kwoty czgsci oswiatowe;j
subwencji ogolnej na:

- 2013 r. w wysokosci 51.392,02 zl,

- 2014 r. w wysokosci 64.819,26 z1.

Wyliczenia dokonano w oparciu o kwoty subwencji o$wiatowej przedstawione przez MEN
w metryczce subwencji oswiatowej 2013 i 2014 r.. przypadajace na:
- .Jednego ucznia/wychowanka statystycznego szkol publicznych i niepublicznych —
mlodziez”,
- .Jjednego ucznia wedlug poszczegélnych wag”™.

Wyliczenie wartosci zawyzonej subwencji o$wiatowej na 2013 r. przedstawia ponizsza tabela.

Kwota :
Zawyzona Zanizona subwencji Kwota : K‘_Vnta : Kwota
p Rodzaj ilosé ilosé o$wiatowej | ZaWyZomej |  zaniZone) s e
P- | Zzanizonej uczniow uczniow | przypadajaca | Subwencii subwencji zawyzonej
(zawyzonej) |  (wycho- (wycho- na | ucznia  |_oSwiatowej o§wiatowej subwencji
wagi wankow) wankow) | (wychowanka) | (kol 3 x kol 5) | (kol 4 x kol 5) | (kol 6 - kol 7)
1 2 3 4 5 6 7 8
Gimnazjum w Dobrczu
| | wagaP4 | 0 19 682.0493 | 19 682,05 0.00 19 682,05
Razem: 19 682,05 19 682,05
Gimnazjum w Wudzynie

1 waga P4 2 0 19 682.0493 | 39 364.10 0.00 39 364.10
2 waga P2 0 2 7 654.1303 0,00 15 308,26 -15 308,26




Razem:

39364,10 | 1530826 | 2405584

Szkola Podstawowa w Kotomierzu

1 l waga P2 1 0 7 654.1303 7 654,13 0.00 7 654,13
Razem: 7 654,13 0,00 7 654,13
Razem szkoly: 66 700,28 15 308,26 51 392,02

Wyliczenie wartosci zawyzonej subwencji oswiatowej na 2014 r. przedstawia ponizsza tabela.

) Zawyzona | Zanizona Kwota“ [(wn_ota . I(\‘\-_'ota ' Kwota
Rc!dz.a_] y ilose Hosé s-ub}venc_u‘ zawyzonej zanizonej ogolem
Lp. | ZAnizone) | oniow uczniow | OSWialowe] subwencji subwencji zawyZonej
{zawyzonej) (wycho- e | przypadajaca | ogwiatowej oéwiatowej subwencji
i ycho (wycho :
e wankow) | wankéw) | 1] UCEME 3 x kol 5) | (kol4 x kol 5) | (kol 6 - kol 7
(wychowanka) (kol 3 x kol 5) | (kol4 x kol 5) | (kol 6 -kol7)
1 2 3 B 5 6 7 8
Szkola Podstawowa w Kozielcu
1 waga P5 2 0 52 184,9965 | 104 369,99 0,00 104 369,99
2 waga P4 0 2 19 775.3671 0.00 39 550,73 -39 550,73
Razem: 104 369,99 39 550,73 64 819,26

Wphyw czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w roku budzetowym 2013 12014 r.

Roczna, ostateczna kwota czesei oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Dobrez na:
- 2013 r. stanowila 9.224.286,00 zt,
- 2014 r. stanowila 9.288.365.00 zt.

Na podstawie obrotéw na kontach budzetowych Gminy ustalono wplyw srodkow przekazanych
przez Ministerstwo Finansow Departament Finansow Samorzadu Terytorialnego z tytutu
subwencji oswiatowej w 2013 i 2014 r. Ustalono, iz Ministerstwo Finanséw przekazalo
w2013 r. srodki w tacznej wysokosci 9.204.358,00 zt, przy czym kwota nalezna z tytulu
subwencji oswiatowe] na 2013 r. stanowita 9.224.286.00 zl. Natomiast w 2014 r. Gmina
otrzymala z Ministerstwa Finanséw $rodki finansowe w wysokosei 9.316.186,00 zt, za$ kwota
nalezna stanowita 9.288.365.00 zi.

Ustalono, iz kwoty wykazane w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S za 2013 i 2014r. sa zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

6. Prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdania Rb -
podatkowych za 2013 i 2014 rok.

PDP z wykonania dochodéw

Na podstawie dokumentacji budzetowej i podatkowej dokonano sprawdzenia prawidlowosci
kwot wykazanych w sprawozdaniu ~ Rb-PDP.  dotyczacym wykonania dochodéw
podatkowych. skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz skutkow decyzji

wydawanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,
obliczonych za:

6.1. 2013 r.

Stwierdzono, iz w 2013 r. w zasobach Gminy znajdowaly si¢ nieruchomosci, ktére nie
korzystaly ze zwolnienia, wylaczenia podatkowego na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia
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1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613, z pézn. zm.) lub

uchwal Rady Gminy. a takze nie 7nd]d0waly 51(; W posmdamu innego podmiotu, tj.:

- drogi wewngtrzne (inne niz w rD?llmlCl‘llll przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych) — 1.888.384 m”,

- grunty pod wodami stojgcymi - 1.500 mz.

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2014 r.. poz. 849): ..Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podiegajq
nastepujgee nieruchomosci lub obickty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich cz¢sci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.”

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy ..Podainikami podatku od nieruchomosci sq osoby
fizvezne, osoby prawne, jednostki organizacyjne. w tym spolki nieposiadajgce osobowosci
prawnej, bedqgce: 1)wiascicielami nieruchomosci lub obiekiow budowlanych, z zastrzezeniem
ust. 3"

Gmina Dobrez w zloZzonej deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2013 nie
wykazata podatku od nieruchomosci od drog w ewn(;tr?nych 1 gruntu pod wodami stojgcymi.
ktérych taczna powierzchnia stanowila 1.889 884 m”. Tym samym w sprawozdaniach Rb-27S
oraz Rb-PDP za 2013 r. w zakresie dochodéw podatkowych. w kolumnach .. Wykonanie™ oraz
.Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawezy”. Gmina nie
uwzglednila dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci od przedmiotowych gruntow.

Uchwatg Rady Gminy Dobrcz nr XIV/159/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci i innych oplat lokalnych w 2013 r.,
zostaly ustalone roczne stawki podatku m.in. od gruntéw pozostatych:

- pod drogami, w wysokosci 0.45 zI od 1 m” powierzchni,

- mnyt.h niz wymienione w powolanej uchwale, stawke okreslono w wysokosci 0.39 zi

od 1 m? powierzchni.

Wedlug tak przyjetych stawek wyliczono podatek od nw. gruntow:

- zajetych pod drogi wewnetrzne w kwocie 849.772.80 zt (tj. 1 888 384 m” x 0.45 zI/m?).

- od pozostalych gruntéw w kwocie 585.00 zt (tj. 1 500 m” x 0,39 zl/m?).
Zatem nalezne dochody za 2013r. z tytulu podatku od nieruchomosci od ww.
niezadeklarowanego wlasnego mienia tj. gruntu zajetego pod drogi wewnetrzne oraz gruntu
pozostatego (pod wodami stojacymi) stanowily 850.357.80 zt.

Zgodnie z okreslong w obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie
gornych stawek kwotowych podatkéw i oplat lokalnych w 2013 r. (MP 7 2012 r., poz. 587)
dla gruntow pozostalych obowiazywata stawka w kwocie 0.45 zI od 1 m powierzchni.
Podatek wedlug maksymalnych stawek dla pozostalych gruntow (pod wodami stojacymi)
wyniost  675.00 z (1. 1.500 m’ x 0.45 z1 od 1 m°). W zwiazku z tym skutki obnizenia
gornych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy dla gruntéw pod wodami
stojacymi wyniosty 90,00 z1 (675.00 zt — 585.00 z1).

Zatem w sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 r. w wierszu dotyczacym podatku od nieruchomosci:
- w kolumnie 2  Wykonanie” winna byé wykazana kwota 3.083.767.32 zi (jest
2.233.409,52 z1).
- w kolumnie 3 ,Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawezy” winna by¢ wykazana kwota 270.538.23 zl (jest 270.448.23 z1).
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Biorge powyzsze pod uwage. w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodow

podatkowych Gminy za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2013 r. zanizono:

— wykonanie dochodow podatkowych z tytulu podatku od nieruchomosci o kwote
850.357.80 z1.,

— skutki obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci o kwote 90,00 zi.

W wyniku powyzszego dzialania Gmina naruszyla postanowienia zawarte w art. 254 pkt. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885) oraz
przepisy § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

W mysl art. 254 pkt. 1 przywolanej ustawy o finansach publicznych W toku wykonywania
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego obowigzujq nastepujgee zasady gospodarki
finansowej: ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego nastgpuje na zasadach i w terminach wynikajgeych =z obowigzujgcych
przepisow,”.

Natomiast § 9 ust. 1 przywolanego powyzej rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej zobowiazuja kierownikéw jednostek do sporzadzania sprawozdania rzetelnie
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

6.2.2014 r.

Stwierdzono, iz w 2014 r. Gmina byla wlascicielem nieruchomosci, ktore nie korzystaly
ze zwolnienia, wylaczenia podatkowego na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849) lub uchwat Rady Gminy
Dobrez, a takze nie znajdowaly si¢ w posiadaniu innego podmiotu, tj.:

- drogi wewngtrzne (inne niz w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985 r.

o drogach publicznych) — stanowigce 1.861.717 m”,
- grunty pod wodami stojacymi — stanowiace 1.500 m’.

Majge na uwadze przepis art. 2 ust. 1 i art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, Gmina winna opodatkowaé¢ ww. grunty pod drogami wewnetrznymi oraz pod
wodami stojacymi.

Gmina Dobrez w zlozonej deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2014 nie
wykazala podatku od meruchomoem od przedmiotowych gruntow, ktorych laczna
powierzchnia stanowita 1.863.217 m”. Tym samym w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP
za 2014 r. w zakresie dochodow podatkowych, w kolumnach ,Wykonanie” oraz ..Skutki
obnizenia gornych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy”, Gmina nie
uwzglednita dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci od drog wewnetrznych i gruntu
pod wodami stojacymi.

Uchwalg Rady Gminy Dobrez nr XXI1/282/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci i innych oplat lokalnych w 2014 r.,
zostaly ustalone roczne stawki podatku m.in. od gruntow pozostalych:
- pod drogami. w wysokosci 0.46 zt od 1 m® powierzchni,
- mnych niz wymienione w powolanej uchwale, stawke okreslono w wysokosci 0.40 zl
od I m? powierzchni.
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Wedlug tak przyjetych stawek podatek od gruntow:

- zajgtych pod drogi wewngtrzne wyniosl 856.389.82 z1 (1j. 1.861.717 m” x 0.46 zt/m?),

- od pozostatych gruntéw odpowiadal kwocie 600,00 zt (4j. 1.500 m* x 0.40 zi/m?).
Zatem nalezne dochody =za 2014r. z tytulu podatku od nieruchomosci od ww.
niezadeklarowanego wlasnego mienia tj. gruntu zaj¢tego pod drogi wewnetrzne oraz gruntu
pozostalego (pod wodami stojacymi) stanowily 856.989.82 zl.

Zgodnie z okreslong w obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie
gornych stawek kwotowych podatkow i oplat lokalnych w 2014 r. (MP z 2013 r., poz. 724)
dla gruntéw pozostatych obowiazywala stawka w kwocie 0,46 zI od 1 m* powierzchni.
Podatek wedlug maksymalnych stawek dla pozostalych gruntow (pod wodami stojacymi)
wyniést 690,00 zt (1. 1.500 m® x 0.46 z! od 1 m°). W zwiazku z tym skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy dla ww. gruntow wyniosty
90,00 zt (690,00 zt — 600,00 zt).

Zatem w sprawozdaniu Rb-PDP za 2014 r. w wierszu dotyczacym podatku od nieruchomosci:
- w kolumnie 2 _Wvkonanie” winna byé wykazana kwota 3.989.052.11 zt (jest
3.132.062.,29 z}),
- w kolumnie 3 .Skutki obnizenia gornych stawek podatkow obliczone za okres
sprawozdawczy” winna by¢ wykazana Kwota 294.741.99 zi (jest 294.651.99 zi).

Biorgc powyzsze pod uwage, w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw

podatkowych Gminy za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014 r. zanizono:

- wykonanie dochodéw podatkowych z tytulu podatku od nieruchomosci o kwotg
856.989.82 zt.

— skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci o kwote 90,00 zt.

W wyniku powyzszego dzialania Gmina naruszyvla postanowienia zawarte w art. 254 pkt. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.. poz. 885) oraz
przepisy § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.. poz. 119).

W mysl art. 254 pkt. 1 przywolanej ustawy o finansach publicznych W toku wykonywania
budzetu jednostki samorzgdu teryiorialnego obowigzujg nastepujgce zasady gospodarki
finansowej: ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu jednostki samorzqgdu
lerytorialnego nastgpuje na zasadach i w terminach wynikajgcych = obowigzujgeych
przepisow;”.

Natomiast § 9 ust. 1 przywolanego powyzej rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej zobowiazuja kierownikow jednostek do sporzadzania sprawozdania rzetelnie
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Przepisy ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2014, poz. 1115) dotycza miedzy innymi zasad ustalania dochodéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego. ktore stuza obliczeniu wskaznikow. na podstawie ktorych
ustalana jest wysokos¢ czesci wyrownawezej subwencji ogdlnej dla gmin, powiatow
i wojewodztw, a takze wysokos¢ rocznych wplat do budzetu panstwa. Podstawa do obliczen
ww. wskaznikow sa dochody wykazane przez gminy i miasta na prawach powiatu
w sprawozdaniach Rb-PDP o podstawowych dochodach podatkowych za rok poprzedzajacy
rok bazowy.
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Wysokos¢ kwoty podstawowe] subwencji wyroOwnawczej uzalezniona jest od wielkosci
dochodéw podatkowych, mozliwych do uzyskania przez gming w roku poprzedzajgcym rok
bazowy, oraz liczby mieszkancow faktycznie zamieszkatych w gminie wedtug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy, ustalonej przez Glowny Urzad Statystyczny.
Przedmiotowe ustalenia kontroli maja wplyw na przyznana Gminie Dobrcz subwencje
wyrownawcza na 2013 oraz 2014 r.

7. Terminowosé sporzgdzania sprawozdan za 2013 i 2014 rok.

Ustalono, ze Gmina wywigzala si¢ z obowiazku sporzadzenia sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan finansowych za 2013 i 2014 r., ktére przekazywane byly odpowiednim
organom, w terminach wynikajacych z rozporzadzen obowigzujacych w tym zakresie.

8. Terminowos$¢ odprowadzania na rachunek budzetu panstwa pobranych przez Gming
dochodéw zwigzanych z realizacjy zadai z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

8.1. w2013 r.
W sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2013 r.. Gmina
wykazala kwoty dochodow przekazanych wg nw. klasyfikacji budzetowe;j:

dzial 750 rozdziat 75011 -  206.15 =1,

dziat 852 rozdziat 85203 - 5.056.74 zt.

dziat 852 rozdziat 85212 -37.647.15 zi.

dzial 852 rozdziat 85228 - 1.916.61 zl.

Ustalono, iz Gmina w ponizej wskazanych przypadkach nieterminowo przekazala do
budzetu pobrane dochody nalezne Skarbowi Panstwa:

: llo$é dni Dactiady
Rozdzial, § Tn przekazane
opozZnienia
(zh)
85212 § 0920 10 685.90
85212 § 0970 10 2.979,99
85212 § 0980 9 200,04
85212 § 0920 9 138,00
85212 § 0980 18 347.82
85212 § 0920 18 238,40
85212 § 0980 18 24,84
85212 § 0920 18 11,00
85212 § 0980 18 480,00
85212 § 0920 18 185,30
Razem: 5.291.29

Szczegblowe zestawienie zaprezentowano na str. 65 protokolu kontroli z dnia 8 czerwca
2016 r.
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8.2.w2014r.
W sprawozdaniu Rb-2777 z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2014 r.. Gmina
wykazala kwoty dochodow przekazanych wg nw. klasyfikacji budzetowej:
- dzial 750 rozdzial 75011 - 235.60 zl.
- dzial 852 rozdzial 85203 - 5.208.28 zi.

dzial 852 rozdzial 85212 -43.576.,99 1.

- dzial 852 rozdzial 85228 - 4.499.00 zI.

Ustalono, iz Gmina w ponizej wskazanych przypadkach nieterminowo przekazala do
budZzetu pobrane dochody nalezne Skarbowi Panstwa:

. losé dni Dochody
Rozdzial. § i e przekazane
opoznienia
(zh)
85212 § 0970 9 212,00
85212 § 0980 19 358.14
85212 § 0920 19 394.70
85212 § 0980 19 211.41
85212 § 0920 19 40,21
75011 § 0690 8 58.90
Razem: 1.275,36

Szczegblowe zestawienie zaprezentowano na str. 66 protokolu kontroli z dnia 8 czerwca
2016 r.

W mysl zasady, wynikajacej z normy zawartej w art. 254 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.), pobrane przez jednostke
samorzadu terytorialnego dochody zwigzane z realizacjy zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami —
podlegaja odprowadzeniu na rachunek budzetu panstwa.

Zgodnie z zapisami art. 255 ust. | ww. ustawy o finansach publicznych, Zarzad jednostki

samorzadu terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe zwiazane z realizacjg zadan

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu

terytorialnego odrgbnymi ustawami. pomnigjszone o okreslone w odrebnych ustawach dochody

budzetowe przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego z tytulu wykonywania tych

zadan, na rachunek biezacy dochodow dysponenta czgsci budzetowej przekazujacego dotacje

celowa, wedlug stanu srodkéw okreslonego na:

- 10 dzien miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesigca,

~ 20 dzien miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesiaca.

Natomiast w ust. 3 przywolanego artykulu wskazano. iz ww. dochody, sg przekazywane wraz

z naleznymi odsctkami:

- pobranymi od dluznikow z tytulu nieterminowo regulowanych naleznosci stanowigcych
dochod budzetu panstwa,

- naliczonymi w wysokosci jak dla zaleglosci podatkowych w przypadku nieodprowadzonych
dochodow budZzetowych przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego w terminach.
o ktorych mowa w ust. 11 2.

15



Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy. iz Gmina nieterminowo odprowadzita nalezng kwotg
pobranych dochodow budzetu panstwa:

-za 2013 r. w kwocie 5.291.29 zi,

-za 2014 r. w kwocie 1.275.36 7,
¢o jest niezgodne z przepisami art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

9. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych w 2013 i 2014 roku.

9.1. Analiza dokumentacji przetargowej w trybie przetargu nicograniczonego na ..,Modemizacje
wraz z unowoczesnieniem wyposazenia Gminnego Osrodka Kultury w Dobrezu™ w 2013 1.,
na kwotg 499.987.73 zt brutto nieprawidiowosci nie wykazala.

9.2. Dokumentacja w zakresie swiadczenia ustug dowozenia dzieci do szkot w 20131 2014 r.

Gmina wydatkowala $rodki publiczne na zakup u przewoznika $wiadczacego ustugi
transportowe biletow dla dzieci uczeszczajgcych do szkol, dla ktorych organem
prowadzagcym byla Gmina (szczegélowe zestawienia faktur VAT przedstawiono na str.
73-80 protokolu kontroli z dnia 8 czerwea 2016 1.).

a) w2013 r.:
- w okresie od wrzeénia do grudnia 2013 r. od firmy 2

i w lacznej kwocie brutto 160.204.00 z
(w tym netto 148.337.,04 zt i VAT 11.866.96 zl).

b) w2014r.:

-od firmy " w lacznej kwaocie brutto
320.712,00 z} (w tym netto 296.955.56 zt i VAT 23.756.44 z}).

Stwierdzono. iz ww. podmioty §wiadczace ustugi przewozowe wystawity w 2013 1 2014 r.
faktury VAT obciazajace jednostki organizacyjne Gminy: Zespdl Administracyjny
Placowek Oswiatowych w Dobrezu badz poszezegdlne szkoly. Realizacja przedmiotowych
wydatkow nastgpowala ze sSrodkéw Gminy bezposrednio na konto przewoznika.
W rzeczywistosci nie mial miejsca zwrot rodzicom lub opiekunom kosztéw przejazdu
dziecka do szkoly.

Strona w piSmie z dnia 11 lipca 2016 r. wypowiedziala si¢ w sprawie zebranego materiatu
dowodowego powtarzajgc argument podany w zastrzezeniach do protokotu kontroli z dnia
21 czerwea 2016 r.. iz ustugi przewozu dzieci do szkol nie stanowily zaméwienia, a ponadto
wskazala, ze zespol kontrolny:

- blednie uznal, iz Gmina zapewnila bezplatmy transport dzieci do szkél, pomimo faktu
korzystania przez dzieci z ogélnodostepnych srodkéw komunikacji publicznej,

- pomingl faki, ze o wyborze sposobu dowozenia dziecka do szkoly, w réwnej mierze
decyduje Gmina lub rodzice. Dobitnie Swiadczy o tym tres¢ przepisu art. 14 ust. 3 i ari.
17 ust. 3 pki 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2015 r. poz.
2156 z péin. zm.) oraz wnioski rodzicow dzieci o zwrol kosziow przejazdu
przewoznikowi,

- blednie uznal pomoc administracyjng jakiej udzielajg rodzicom szkoly za organizacje
i zapewnienie bezplatnego transportu dzieci do szkol przez Gmine. Faktury wystawione
przez przewoznika sq wykorzysiywane wylgcznie do rozliczen szkoly z rodzicami.
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Ustawowy obowiazek zapewnienia bezplatnego transportu uczniom odbywajacym nauke
w oparciu o art. 71b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (Dz.U. z 2015 r.
poz. 2156, z pézn. zm.) zawarty jest w art. 14a ust. 3 i art. 17 ust. 3 pkt 1. Zgodnie z tymi
przepisami obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezplatnego transportu i opieki w czasie
przewozu dziecka lub zwrot kosztow przejazdu dziecka i opickuna srodkami komunikacji
publicznej. jezeli dowozenie zapewniaja rodzice. w przypadku gdy przekracza odleglosci
wskazane w ustawie. W celu ww. zadania jednostka samorzadu terytorialnego musi
zapewnic¢ w budzecie $rodki na ich wykonanie.

Dodac nalezy, iz z ww. przepisow ustawy o systemie oswiaty wynika kolejnos¢ form
realizacji obowiazkow gminy. Wskazujg one. ze priorytetowa forma jest zapewnienie
uczniom bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoly
podstawowej i gimnazjum.

Majac powyzsze na uwadze nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Gminy. ze .0 wyborze
sposobu dowozenia dziecka do szkoly, w réwnej mierze decyduje Gmina lub rodzice™.

W okresie objetym kontrola Gmina realizowala ten obowigzek poprzez zakup biletow
miesigcznych komunikacji publicznej, co stanowi¢ mialo refundacj¢ kosztow dowozu
dzieci. Wskazani powyzej przewoznicy Swiadczacy ogolnodostepne ustugi transportowe
wystawili faktury VAT obcigzajace jednostki organizacyjne Gminy.

Nadmieni¢ nalezy. iz faktura stanowi dokument sprzedazy. kiéry wskazuje m.in. strony
kupna-sprzedazy, przedmiot transakcji. Bezsprzecznie stronami w ww. transakcjach byly
jednostki organizacyjne Gminy, a nie rodzice dzieci. natomiast faktury wystawione przez
ww. firmy transportowe stanowily podstawe do rozliczen pomiedzy Gmina
a przewoznikiem. Nie mozna wigc zgodzi¢ si¢ ze Strona, ze ,Faktury wystawione przez
przewoznika sq wykorzystywane wylgeznie do rozliczen szkoly z rodzicami” a Gmina
Jedynie udziela pomocy administracyjnej .rodzicom za organizacje i zapewnienie
bezplatnego transportu dzieci do szkol ™.

Analiza materialu dowodowego wykazala, iz w zakresie ww. uslug transportowych mamy
do czynienia z jednym zamodwieniem, poniewaz wystepuje tozsamos$é przedmiotowa
zamoOwienia (ustugi tego samego rodzaju i o tym samym przeznaczeniu), tozsamosé
czasowa (wykonanie uslugi w znanej zamawiajacemu perspektywie czasowej) oraz
mozliwos¢ wykonania zamoéwienia przez jednego wykonawce.

W przepisach zawartych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(w stanie obowigzujacym w 2013 r.) wskazano w art. 4 pkt 8: | Ustawy nie stosuje si¢ do
zamowien i konkurow, ktorych warto$é nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci
kwoty 14.000 euro™. Natomiast w $wietle zapisu art. 4 pkt 8 ww. ustawy w brzmieniu
obowigzujgcym od 16 kwietnia 2014 r. wysokosé progu, od ktérego nalezy stosowac ustawe
Prawo zamoéwien publicznych, zwigkszono z 14.000 euro do 30.000 euro.

W przedmiotowej sprawie maja zastosowanie rowniez przepisy ww. ustawy:
—art. 7 ust. 3 . Zamowienia udziela si¢ wylgcznie wykonawcey wybranemu zgodnie
z przepisami ustawy”,
—art. 10
ust. 1. ..Podstawowymi trybami udzielania zaméwienia sq przetarg nieograniczony oraz
przetarg ograniczony”,
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ust. 2. . Zamawiajgcy moze udzielic zamowienia w trybie negocjacji z ogloszeniem,
dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogloszenia, zamdwienia z wolnej reki,
zapytania o ceng albo licytacji elektronicznej tylko w przypadkach okresionych
w ustawie”.

Ustawa Prawo zamowien publicznych, zastrzega na etapie czynnosci przygotowawczych
wszczecie postegpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, obowiazek ustalenia przez
zamawiajgcego wartosci zamowienia (art. 32 - 35 ww. ustawy). A wigc obowigzkiem
zamawiajgcego jest dokonanie w oparciu o przygotowana dokumentacje, dokladnego
szacunku, calkowitego wynagrodzenia wykonawcy, przy czym ustalenie wynagrodzenia
powinno by¢ dokonane z nalezytg starannoscia. Szacujac warto$¢ zamdowienia zamawiajacy
powinien mie¢ na uwadze postanowienia art. 32 ust. 2 ww. ustawy, w Kktorym zostal
wyrazony ustawowy zakaz dzielenia zamowienia na cze$ci w celu uniknigcia stosowania
przepisOw ustawy oraz zanizania wartosci zamoéwienia. JeSli zamawiajgcy udziela
zamowienia w czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrgbnego postgpowania,
wartoscig zamowienia jest laczna warto$¢ poszezegdlnych czesci zamowienia (art. 32 ust. 4
WW, ustawy).

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, iz wynagrodzenia za ustugi przewozowe
w2013 i 2014 r. stanowily wartosci przekraczajace wyrazong w ztotych réwnowartosé
kwoty okreslonej art. 4 pkt 8 ww. ustawy. A zatem nalezalo udzieli¢ zamowienia w jednym
z trybow, o ktérych mowa w art. 10 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Whioski i wskazania dotyczgce usunigcia nieprawidlowosci:

Nalezy przestrzegac przepisow:
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ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 45 z pézn. zm.),

ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z pozn.
zZm.),

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie
szczegolowego zakresu danych gromadzonych w bazach danych o$wiatowych, zakresu
danych identyfikujacych podmioty prowadzgce bazy danych oswiatowych, termindéw
przekazywania danych miedzy bazami danych oswiatowych oraz wzordw wydrukow
zestawien zbiorczych (Dz. U. z 2012 r.. poz. 957 z pozn. zm),

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
Z pozn. zm.).

ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2016r.
poz. 716),

ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2015r.
poz. 2164),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 22014 r.. poz. 119, z pézn. zm.).



IV. Pouczenie:
Na ninigjszy wynik kontroli nie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Bydgoszczy.

Niniejszy wynik kontroli zostal sporzadzony w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden doreczono kontrolowanemu.

z HH WaZnicpoy
yy g e

Urzgdu Kontroli Skarbowejw Bydgoszczy)

(data i leﬁ nazwisko oraz pddpis Lontrolowancgo lub
osoby upowaznionej do reprezentowania kontrolowanego)

Otrzvmuja:
1. Gmina Dobrcz

ul. Dluga 50. 86-022 Dobrcz,
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy
ul. Swietej Trojey 35, 85-224 Bydgoszcz,
ala.

e
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Dobrcz 11.07.2016

Dot. UKSW04W3B.420.13.2016.27

Dyrektor
Urzedu Kontroli Skarbowej

w Bydgoszczy

Korzystajgc z mozliwosci wypowiedzenia sie w sprawie toczacego sie
postgpowania kontrolnego nr 04160154 w zakresie celowosci i zgodnosci z
prawem gospodarowania srodkami publicznymi przez Gmine Dobrcz w latach
201312014 zauwazam, iz :

- zespot kontrolny btednie uznaf, iz Gmina zapewnila bezptatny transport dzieci
do szkot, pomimo faktu korzystania przez dzieci z ogélnodostepnych érodkéw
komunikacji publicznej,

- Gminy z przewoznikiem nie taczy zadna umowa. Gmina w latach 2013 i 2014
nie zamawiata ustugi przewozu dzieci do szkét. Wobec powyzszego twierdzenie
zespotu kontrolnego jakoby gmina byta zamawiajgcym w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013r.
poz 907 z pdzn. zm.) jest nieuprawnione.

- zespot kontrolny pomingt fakt, ze o wyborze sposobu dowozenia dziecka do
szkoty, w rownej mierze decyduje Gmina lub rodzice. Dobitnie $wiadczy o tym
tres¢ przepisu art. 14 ust.3 i art. 17 ust.3 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015r. poz. 2156 z pdin. zm.) oraz wnioski
rodzicow dzieci o zwrot kosztéw przejazdu przewoznikowi.

- zespot kontrolny btednie uznat pomoc administracyjng jakiej udzielajg
rodzicom szkoty za organizacje i zapewnienie bezptatnego transportu dzieci do



szkot przez Gmine. Faktury wystawiane przez przewoznika sg wykorzystywane
wytgcznie do rozliczen szkoty z rodzicami.

- faktem jest, ze w latach 2013 i 2014 Gmina Dobrcz zapewnita w swym
budiecie érodki na zwrot rodzicom kosztéw przewozu dzieci do szkoét ale
byto to w tej sytuacji naturalne dziatanie.

Wobec powyzszego wynika, ze zespot kontrolny mégtby jedynie uczynic
zarzut braku zapewnienia bezptatnego transportu dzieci do szkot przez Gming
Dobrcz.

Dziatania w/w podejmowane przez Gmine nalezy uzna¢ za w pefni
celowe, uzasadnione i zgodne z przepisami prawa.




