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w sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Dobrcz na 2019 rok.

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 238 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2017r. poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr [8/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia | pazdziernika 2018 r. w sprawie sktadéw orzekajacych
i zakresu ich dzialania

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Wilodzimierz Gorzynski

Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2019 rok, wnoszac uwage
zamieszczona w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Wéjt Gminy Dobrez spetniajagc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.), okre$lanej
dalej jako ustawa, przekazat w dniu 185 listopada 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy Dobrez na rok 2019. Sklad Orzekajacy
dokonujge oceny przedtozonego projektu przeanalizowal réwniez projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy, przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt | ustawy, uwzgledniajagc w szczegdlnosci wymog
spelnienia relacji, o ktore] mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentdéw Sktad Orzekajgcy stwierdzil. co nastgpuje.

Projekt uchwatly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. |
ustawy. tj. m. in.:
- taczng kwote¢ planowanych dochodéw budzetu w wysokosci 48 364 463,58 zt

z wyodrebnieniem

= dochodow biezgcych w wysokosci 46 396 149,88 zi,

* dochodéw majatkowych w wysokosci 1 968 313,70 zi,
- taczna kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosei 50 489 463,58 zt

z wyodrebnieniem:



= wydatkéw biezacych w wysokosci 44 233 302,97 zt,

= wydatkow majatkowych w wysokosci 6 256 160,61 zt,

- wynik finansowy ze wskazaniem zrédet pokrycia planowanego deficytu,
- taczna kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,

= limity zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek.

Wojt zaproponowat przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 2 125 000,00 zi, ktéry
sfinansowany zostanie przychodami z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Zaplanowane w tacznej kwocie | 126 864,00 zI rozchody budzetu, dotyczace splaty
otrzymanych pozyczek i kredytéw postanowiono pokry¢ przychodami z kredytu w wysokosci
947 864,00 zt oraz niewykorzystanymi wolnymi §rodkami pochodzgcymi z rozliczen pozyczek
i kredytow z lat ubiegtych w wysokosci 179 000,00 zl. Zaplanowane przychody z tytutu
zaciagnigtych kredytdw i pozyczek w facznej kwocie 3072 864,00 zt nie mieszcza sie
w okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej limitach zobowigzan zaciaganych na cele,
0 ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy, bowiem nie okreslono limitu zobowiazan z tytulu
zaciggania kredytu i pozyczek na pokrycie planowanego deficytu w kwocie 2 125 000,00 zt.
Przychody wraz z wolnymi Srodkami zapewniajg sfinansowanie planowanego deficytu
1 planowanych rozchodéw roku 2019.

Projekt budzetu na 2019 rok spetnia wymdg wynikajacy z art. 242 ust. | ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowiaca roznice miedzy
biezgcymi dochodami i wydatkami wynosi 2 162 846,91 zi.

Plan dochodéw 1 wydatkéw opracowano w pelnej szczegdtowosei klasyfikacji
budzetowej, do ktorej Sktad Orzekajgcy nie wnosi zastrzezen.

Gmina planuje na 2019 rok dochody ze $rodkéw otrzymanych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 2 050 422,58 zt. Wydatki na programy i projekty realizowane
z udziatem powyzszych Srodkéw zaplanowano w kwocie 2 507 808,17 zt i wykazano
w zalgczniku nr 2A do projektu uchwaty.

Zaplanowane dochody z tytutu sprzedazy majatku wynoszg 150 000,00 zt. Wykonanie
dochoddw z tego tytutu za okres 3 kwartatéw 2018 roku wynosi wedtug sprawozdania Rb-27S
wynosi 187 413,89 zl, co stanowi 89,24 % planu. Skiad Orzekajacy uwzgledniajac wskaznik
wykonania sprzedazy majatku za ww. okres 2018 roku nie wnosi uwag co do realnosci
planowania ww. dochodow na 2019 rok.

Z zalgczonego do projektu uchwaty budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych wynika.,
ze wydatki majatkowe stanowigce 12,39 % ogotu wydatkéw zaplanowanych na 2019 rok,
w 33,96 % sfinansowane zostang zaciagnigtymi pozyczkami i kredytami.

Zaplanowana rezerwa ogdlna oraz rezerwa celowa, przeznaczona na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, mieszcza sie w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkdw.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2019 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finansow publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji



celowych, podmiotowych i przedmiotowych. Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie
dotacji powinno odbywaé sie zgodnie z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie,
w tym w szczegdlnoscei w oparciu o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad
i trybu udzielania dotacji na poszczegdlne cele i zadania.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze dotacje przedmiotowe moga by¢ udzielone pod
warunkiem obowigzywania na terenie Gminy uchwaly jej organu stanowigcego dotyczacej
stawek tych dotacji, zgodnie z art. 219 ust. 4 ustawy.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2019 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych Zrodet. W projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 160 000,00.zl. ktére w calosci przeznacza si¢ na realizacje zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Zaplanowano rowniez wplywy zwigzane z gromadzeniem
srodkow z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska, ktére przeznaczono na sfinansowanie zadan
Gminy w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Dochody z tytulu opfaty
pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci
1 503 900,00 zt, natomiast wydatki za ustugi dotyczace odbioru tych odpadéw zaplanowano
w kwocie 1 533 900,00 zt.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Wojta
Gminy Dobrcz wynikajacych m.in. z art. 212 ust. 2 pkt | ustawy do zaciagania pozyczek
i kredytow na pokrycie wystgpujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu oraz na
splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek, ponadto udzielono
upowaznienie do zaciggania zobowigzan na sfinansowanie planowanego deficytu. Na mocy art.
212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla
Wajta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw biezacych, w tym wydatkow
na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkow majatkowych.
W projekcie uchwaty udzielono réwniez upowaznienia do lokowania wolnych S$rodkow
budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge
budzetu gminy.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacje przedsigwzi¢é przez
poszczegdlne sotectwa Gminy, w ramach funduszu sofeckiego. Sktad Orzekajacy przypomina,
ze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301
7 pozn. zm.) powyzsze przedsiewziecia muszg by¢ zadaniami wiasnymi Gminy, stuzacymi
poprawie warunkéw zycia jej mieszkancow oraz muszg byé zgodne ze strategia rozwoju
Gminy.

Sposéb ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do korica roku 2018, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Podczas badania projektu uchwaly budzetowej stwierdzono, ze w planie wydatkow
majatkowych, stanowigcych zatgcznik Nr 3 do projektu budzetu nie ujg¢to zadania o nazwie
..Rozbudowa drogi wojewaddzkiej Nr 244 na kwote 241 983,00 zt. Wskazane powyzej zadanie
ujeto natomiast w wykazie przedsiewzie¢ do WPF przewidzianych do realizacji w latach
2019-2020.
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Zdaniem Sktadu Orzekajacego przediozony projekt uchwaly budzetowej Gminy
Dobrcz, na 2019 rok, po uwzglednieniu omdéwionych uwag, spelnia wymogi formalne

i merytoryczne.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Trdjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgecego

Wiodzimierz Gorzynski



