Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 27 kwietnia 2021 r.

Uchwala Nr 15 /S/2021
Sktadu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 kwietnia 2021 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Dobrcz  sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Dobrcz za 2020 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art.
267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz.
305), a takze zarzadzenia nr 3/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 23 lutego 2021 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich

dziatania,

Sktad Orzekajacy nr 9 w osobach:

Przewodniczaca: Halina Strzelecka
Cztonkowie: Karol Bednarek
Elzbieta Osinska
postanowit:

zaopiniowac pozytywnie przedtozone przez Wojta Gminy Dobrcz sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy Dobrcz za 2020 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 - dalej ufp) Wojt Gminy Dobrcz
przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wloctawku
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Dobrcz za 2020 r. wraz z informacja
o stanie mienia Gminy.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy przedlozonych dokumentéw przy uwzglednieniu
danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych za 2020 r. , o ktérych mowa w art. 41 ust.
2 pkt 1 ufp, jakie zostaty przekazane do tut. Izby zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju



1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020
r., poz. 1564). Analizie poddano réwniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych ,
o ktorych mowa w art. 41 ust. 5 ufp, opracowanych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2020 rok uchwalong
w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej wraz ze zmianami dokonanymi w ciagu 2020
roku .

Z analizy sprawozdan wynika, iz zaplanowane w kwocie 66.004.023,41 zi dochody
budzetu zostaty zrealizowane w kwocie 65.592.000,44 zi, tj. 99,4 % planu. W ramach
dochodoéw ogotem realizacja dochodow biezacych stanowi kwotg 63.392.832,00 zt (98,9 %
planu), a zrealizowane dochody majatkowe stanowig kwote 2.199.168,44 zt ( 112,5 % planu).

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programoéw i projektow
z udzialem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata $rodki w wysokosci
1.156.951,97 zt. Wydatki na zadania realizowane z udzialem $§rodkow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej i wkladu wlasnego wyniosty 1.517.494,44 zt.

W strukturze dochodéw budzetowych, dochody z tytulu dotacji i Srodkéw na cele
biezace 1 inwestycyjne stanowity 39,4 %, dochody wiasne 37,0 % oraz subwencja ogo6lna
23,6 %.

Dochody wtasne zostaty zrealizowane w kwocie 24.262.103,23 zt, w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

- udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — 11.243.721,00 zt, tj. 97,1 % planu,
- podatek od nieruchomosci - 5.422.254,81 zi, tj. 109,7 % planu,

- podatek od czynno$ci cywilnoprawnych — 1.335.270,28 z, tj. 100,9 % planu,

- podatek rolny — 1.191.710,89 zt, tj. 102,5 % planu.

Stopien realizacji dochodoéw zostal przedstawiony opisowo oraz tabelarycznie wedtug
zrodet wraz ze wskazaniem wykonania dochodéw, w tym majatkowych (str. 8-16
sprawozdania).

W wyniku obnizenia w 2020 r. przez Rade Gminy gornych stawek podatkow,
udzielonych ulg i zwolnien oraz decyzji organu podatkowego w sprawie umorzen zalegltosci
podatkowych (zgodnie ze sprawozdaniem Rb- PDP z wykonania dochodéw podatkowych)
uzyskano dochody nizsze o kwotg 1.529.863,45 zt.

Zalegtosci wobec Gminy wedlug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S
(’Sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku.”) wyniosty 3.370.781,27 zt.
Kwota ta wzrosta o 177.830,54 zt w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego,
w tym zaleglosci podatkowe wynosza 720.573,56 zt 1 zmniejszyly  si¢ w stosunku do
analogicznego okresu roku ubieglego o 494.796,42 zt . W sprawozdaniu przedstawiono
dziatania podejmowane przez Gming w celu wyegzekwowania dochodéw naleznych Gminie.

Zaplanowane w kwocie 69.848.258,38 zt wydatki budzetu, zrealizowano w kwocie
64.781.577,24 z1, co stanowi 92,7 % planu, z tego wydatki biezace - 59.294.152,80 zi,
co stanowi 93,5 % planu 1 wydatki majatkowe — 5.487.424,44 zl, co stanowi 85,2 % planu.
Najwyzszy udziat wsréd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne



21.190.625,85 zt, swiadczenia na rzecz osob fizycznych 20.992.683,95 zt oraz wydatki wigzane
z realizacja zadan statutowych 12.819.618,03 zt.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
wydatkéw budzetowych (str. 43-44 sprawozdania). Przedstawiono takze w formie tabeli
wykonanie inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych realizowanych na terenie Gminy Dobrcz
w 2020 roku.

Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy roznicg¢ pomig¢dzy dochodami biezacymi
1 wydatkami biezacymi jest wielkos$cig dodatnig 1 wynosi 4.098.679,20 zt, przy planowane;j
wielkosci dodatniej wynoszacej 637.876,83 zt. Oznacza to, ze zachowany zostal wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ufp w mysl ktérego na koniec roku budzetowego wykonane
wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowa 1 wolne $rodki z lat ubieglych.

W 2020 r. Gmina zaciagnela przychody zwigkszajace dtug w kwocie 3.124.494,97 zt
i sptacita 1.302.614,00 zt wezesniej zaciggnietych zobowigzan zwrotnych. Na dzien 31 grudnia
2020 r. Gmina posiadata zadluzenie w wysokosci 14.223.332,18 zl, co stanowi 21,7 %
zrealizowanych dochodow budzetu.

Wedhug planu budzet roku 2020 miat zamkna¢ si¢ deficytem w wysokosci
3.844.234,97 zt. Na skutek nizej niz zaktadano realizacji planu wydatkéw, budzet okresu
sprawozdawczego zamknat si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 810.423,00 zt.

Zgodnie z dyspozycjg art. 237 ust. 1 ufp, w sprawozdaniu okreslono dochody 1 wydatki
finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
jednostki, wynikajacymi z odrebnych ustaw.

Spetniajagc wymog art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 1., poz. 1439) w sprawozdaniu ujeto informacje
o wysoko$ci zrealizowanych dochodow z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu.

Zgodnie z art. 65 ust. 13 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
Covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 568 ze zm.) Wojt przedlozyt informacje
o wykonaniu planu finansowego rachunku na ktérym gromadzone byty srodki z Rzagdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych.

Przy powyzszym, Sktad Orzekajacy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku
budzetowym $rodki pieniezne na rachunku biezgcym budzetu Gminy pochodzace z
poszczegbOlnych tytuldow, w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazuja imiennie
wymienione wydatki, jakie majg by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp.
Przychody z tego zrodla nalezy zaklasyfikowaé, zgodnie z treScig zatgcznika Nr 5 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i1 rozchodéw oraz $srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdézn. zm.), w § 905 — Przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym



budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach.

Sktad Orzekajacy ustalil, iz badane sprawozdanie opisowe zawiera zestawienie
dochodow 1 wydatkow w szczegdtowosci jak w uchwale budzetowej na 2020 r., przedstawia
wykonanie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem S$rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ufp oraz stopien zaawansowania realizacji programow
wieloletnich przedstawiony w ramach informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej. Zostaly zatem spelnione wymogi okreslone przepisami art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 269 ufp.

Dokonana wyrywkowo kontrola danych liczbowych nie wykazata rozbieznosci

w sprawozdaniu opisowym w poréwnaniu ze sprawozdaniami budzetowymi. Nie stwierdzono
takze rozbieznosci w zakresie planu dochodow, wydatkoéw, przychodéw i rozchodow
w poréwnaniu z wielko$ciami planow wynikajacych z uchwat 1 zarzadzen organéw Gminy
w sprawie budzetu i jego zmian na 2020 rok.

Dane zawarte w sprawozdaniu Rb -28S z wykonania planu wydatkow nie wskazujg na
przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow.

W budzecie Gminy Dobrcz zostal wyodrgbniony Fundusz Sotecki. Wydatki zrealizowane
w ramach tego funduszu wyniosty 595.083,57 zt.

Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stanie mienia jednostki, informacja ta speinia
wymogi okreslone art. 267 ust. 1 pkt 3 ufp.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie spelnia wymogi wynikajace
z obowigzujacych w tym zakresie przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz daje Radzie
Gminy mozliwos¢ dokonania oceny wykonania budzetu.
Nalezy takze pamietac, iz rok 2020 byt rokiem zmagania si¢ z problemami zwigzanymi
z pandemig Covid-19 1 wynikajacymi z niej ograniczeniami.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji

uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swigtej Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Czlonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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