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W zatgczeniu przesylam uchwate Nr 3/5/2009 Skiadu Orzekajgcego Nr 2
w sprawie wyrazenia opinii o przediozonym przez Wojta Gminy Dobrecz

sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2008 r.
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Uchwata Nr 3/5/2009
Skiadu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkewej w Bydgoszezy
Z dnia 25 marca 2009 rokn

W sprawier wyrazenia opinii o przediozonym przez Wojta Gminy Dobrez sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Dobrez 73 2008 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2001 r. Nt 55
poz. 577, Nr 154 poz. 1800; z 2002 r, Nr 113 poz. 954; z 2003 r. Nr 149 poz 1454; z 2004 1.
Nr 73 poz. 2703; z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz 565, Nr 249, poz. 2104) oraz
Zarzgdzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalnegj Tzby Obrachunkowef w Bydgoszczy z dnia
14 stycznia 2009 roku w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby (Obrachunkowsj w Bydgoszezy, w osobach:

1. Wiodzimierz Gorzyfiski - Frzewodniczaey Skkadu Orzekajqeeso
2. Lidiar Dudek - Czlonek Skladu Orzekajaeego
3. Andrzej Tathowski - Calonek Skkadu Orzekajqeezo

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Dobrez za 2008 rok.
Uzasadnienie

Wojt Gminy Dobrcz zgodnis z dyspozycig art. 199 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwea
2005 roku o finansach publicznych! przedtozyt w dniu 12 marca 2009 r. Regionalngj Tzbhie
Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawgzdanie z wykonania budzety Gminy za 2008 rok
Skiad Orzekajacy wydal opinic w przedmiotowsj sprawie po Zapozpaniu - sie
Z powyZszym sprawozdaniem, a takie ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
wedhig wzordw:
Rb-275 - miesigozne/roczne sprawozdanie z wykonania plaiu dochodéw budzetowych
jednostki samorzady terytorialnego,
— Rb-285 - micsigezne/rocane sprawozdanie wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,
— Rb-30 - pohroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planow finansowych zakladdw
budietowych,
— Rb-33 - polroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych funduszy
celowych nigposiadajacych osobowosci prawnej,
— Rb-34 - kwartalpe sprawozdanje z wykonania planéw finansowych dochodéw whasnych
iednostek budzetowych i wydatkéw nimi stinansowanych,

' Dz. U. Nr 249 poz. 2104, Nr 169 poz. 1420; z 2006 r, Nr 45 poz. 319, Nr 104 poz. 708, Nr 187
poz 1381, Nr 170 poz. 1217 i 1218, Nr 249 poz. 1832; z 2007r. Nr 88 poz. 587, Nr 115 poz. 791,
Nr 140 poz. 984, N 82 poz, 560; = 2008 . Nr 180 poz. 1112, Nr 209 poz. 1317, Nr 216 poz, 1370
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- Rb-NDS - kwartalne sprawozdamie o nadwyZce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego,

— Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o0 stanie zobowiazaf wediug tytuldw dhuznych oraz
gwarancji 1 porgeczef,

— Rb-UZ - roczne sprawozdanis uzupelniajace o stanie zobowiazaf wedhig tytulow
dtuznych,
Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznodel oraz wybranych aktywow finansowych,

— RDb-UN - roczne sprawozdanie vzupelniajace o stanie naleznoscei,

— Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzaduy terytorialnego.

Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze sprawozdania budzetowe opracowano na podstawie
przepiséw dotyczacych sporzadzenia sprawozdawczofci budzetowej, tj. rozporzadzenia
Minisira Finanséw z dnja 27 czerwea 2006 roku w sprawie sprawozdawczodct budzetowej
(Dz. U Nr 115, poz. 781 z pdin. zm.). Podczas analizy nie stwierdzono rozbieznosci migdzy
sprawozdaniami budzetowymi 1 sprawozdaniem opisowym oraz z uchwata budzetows wedhug
stanu pa koniec 2008 roku.

~ Zaplanowany na 2008 rok deficyt w wysokosal 380.554 =zt postanowiono pokryé
przychodami pochodzacymi z nadwyzki srodkow pochodzacych z rozliczen pozyczek
i kvedytow z lat ubieglych. Wykonany wynik budzetu to nadwyzka budzetowa w kwocie
422.884,71 z. Gmina zrealizowala rowniez przychody z tytulu nadwyzki Srodkéw
pochodzasych z rozliczen pozyczek i1 kredytéw z lat ubiegtych w kwocie 1.832.117,90 zl.
Rozchody z tytulu splaty kredytow i pozyceek wynioshy tacenie 414,184 =,
Splaty pozyczek i kredytow wraz z odsetkami wynlosly w 2008 roku 53948353 =,
f. 2,4 % w stosunku do planowanych dochodéw.

Zadhizenie Gminy ha komiec 2008 roku wyniosto 2.155.414 zL co stanowi 9,5 %
w relagji do zrealizowanych dochodbw. Zobowiazania wymagaloe nie wystapily. Z danych
uzupeimajacych zawartych w czeéci D sprawozdania Rb-Z wynika, ze Gmina nie zawarla
wnow o terminie pratnosci przekraczajgcym 6 miesigey.

W okresie sprawozdawezyn jednostka vie udzielita zadnych porgezei.

Z apalizy sprawozdah wynika, ze w 2008 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
22,794,148 15 zt, z czego 180.853 zt, czyli 0,8 % dochodow ogodlem stanowia dochody
majgikowe, Plan dochoddw zrealizowane w 101,5 %.

W okresie sprawozdawczym Chuina orzymala érodki z budzetu Unii Europejskie;
w wysokodcl 68.166,65 zt. Srodki te dotyczyly realizacii Parinerskiego Projekiu Comenins
oraz Programu Operacyjnego Kapital ludzki , Priorytet VII”. Lacznie z udziatem wiasnym
wydatkowano je w kwocie 73.873,65 zt. Zdaniem Skladu Orzekajacego zagadnienie
plavowania i wykorzystania wydatkow na programy i projekty realizowane ze Srodkow, o
ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 ustawy o finansach publicznych nalezy w sprawozdaniu
opisowym oméwié w odrebnym punkeie do czego obliguje art. 199 ust. 1 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym sprawozdanie roczne z wykonania budzetu powinno
by¢ sporzadzone w szezegdlowodel nie mniejszej niz w uchwale budzetowej, natomiast w
my$l art. 184 usi. 1 pkt 6 ww. ustawy wydatki finansowane ze $rodkoéw unijaych stanowia
odrebny element uchwaly budzetowe.

Zrbdda dochoddéw budzetowych jednostki oraz ich udzial w caloici dochodéw
przedstawiajg sig nastgpujaco:

— dochody whasne  8.881.021,42 zh t]. 39,1 %,
—  subwencja ogblna 8.960.553,00 2 t. 393 %,
— dotagje celowe 4.884.40708 zL tj 21,4 %,
—  érodki z UE 68.166,65 2, 1. = 03 %.

2
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Wsrod dochoddw wiasnych najwyzsze dochody osiggnisto z nastepujacych tytutbw:
— podatek od nieruchomosci 1.772.743,56 =1, ). 19,8 % dochodow wihasnych,
— udziat w podatlku dochodowym od oséb fizyczuych 3.43 8.893,60 zh, §j. 38,4 % dochodow
wlhasnych, ;
— podatek rolny 1.090.778,03 2}, i 12,2 dochoddw winsnych.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu przedstawiono dziafania podejmowane przez
Gming majace na celu windykacje naleznosci podatkowych. Na koniee 2008 roku zaleglodci
z tytulu podatkéw i oplat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty 186 120,87 zi, ). 0,8 %
w relacji do dochodéw ogétem i 2,1 % dochoddw wiasnych,

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisdw
z dpia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2003 roku, Nr 8 poz. 60
z poZn. zm.) z tytubu umorzenia zaleglosci podatkowych oraz roztozenia na raty 1 odroczenia
terminu platnosci wyniosty 33.478,63 , tj. 0,1 % wykonanych dochodéw i 0,4 % dochoddw
wiasnych.

Z ogolne) kwoty wydatkow wykonanych w kwocte 22,371 263,44 1. 97.9 % plarm,
wydatlki biezgce stanowia 20,798.626,12, 4. 93,0 % ogolu wydatkow, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 1.572.637,32 z}, 4. 7,0 % wydatkow ogolem. Wykonanie wydatkéw
biezacych stanowi 98,0 % ich planu, a wydatkéw majatkovrych 97,3 % planu,

Najwyzszy udzial wirod wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
i pochodue w kwocie 9.238.653,12 zt oraz dotacje 481,864,785 z}.

Wykonamie wydatkéw inwestycyinych odbywato sig 7godnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawietiu tabelaryeznym.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapilo
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywamia wydatkdw budzetowych.

W 2008 roku Rada Gminy nie uchwalila wydatkéw niewygasajacych, co znajazlo
odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-288. 7

W sprawozdaniu episowym wyjasniono przyczyny odchyled w realizacji plann
dochoddw 1 wydatkéw budzetu Gminy. W sprawozdaniu tym zamieszezono réwnics
mformacje dotyceace gospodarki pozabudzetowej, w tym: zakladu budzetowego,

guinnego  funduszu  ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, pomadio, ujeto -

wykonanie planu finansowego rachunkn dochodéw wiasnych. Odniesiono sie rowries,
do stopnia realizacji upowazpi¢f udzielonych przexz organ stanowiacy dla Wojta
Gminy w zakresie:
— dokonywania cmian w budzecic Gminy,
—  zaclagania kredytow i pozyczek krotkoterminowych,
— zaciagania zobowigzan , o ktérych mowa w art. 166 ust 1 ustawy © fitansach
publicznych,

- lokowania wolnych érodkéw na wyodrebnionych rachunkach bankowych,
— splaty zaciggnigtych zobowigzaf,

Sklad Orzekajacy ocenia, 7e sprawozdanie z wykonania budzetu za 2008 rol jest
zgodne z wymogami przepisu art. 199 ust, 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Wobec powyZszego orzeczono jak w sentencii.
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‘O niniejszej Fchwajy stuzy prawo wailesienia odwolania do pelnego sktadu Koleginm Regionalnej Izby
' Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. §w. Tréicy 35, w terminis 14 dni od daty oftzymania opitii.



