Uchwala Nr 7/P/2015
Skiadu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 27 listopada 2015 roku

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j Gminy Dobrez na 2016 rok.

Dzialajac na podstawic art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 7z 2012 r. poz. 1113 z
pozn. zm.) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2013 r. poz. 885 z pozn.zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadow orzekajacych

1 zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Wiodzimierz Gorzyriski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Dobrez na 2016 rok.
Uzasadnienie

Wojt Gminy Dobrez spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2013 r. poz. 885 z p6ézn. zm. - dalcj
ustawa) przekazal w dniu 13 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszcezy projekt uchwaly budzetowej Gminy Dobrez na rok 2016. Sklad Orzekajacy
dokonujgc oceny przedlozonego projektu budzetu przeanalizowal rowniez projekt uchwaty w
sprawie wicloletniej prognozy finansowej Gminy, przestany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac w
szezegOlnosci wymog spelnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust.
| ustawy, tj. m. in.:
= faczng kwotg planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 34 598 747,00 zi

z wyodrebnieniem

. dochodoéw biezacych w wysokosci - 32 968 747,00 zt,

. dochodéw majatkowych w wysokosci - 1630 000,00 zi,
= faczna kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci  — 36 098 747,00 zi

z wyodrebnieniem:

. wydatkow biezacych w wysokosci - 29 881 440,78 zt,

. wydatkow majatkowych w wysokosci - 6217 306,22 zt,

- wynik finansowy ze wskazaniem Zrodel pokrycia planowanego deficytu,



kwote planowanych przychoddw i rozchodéw budzetu,
limity zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek.
Wit zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 1500 000,00z, ktory

|

sfinansowany zostanie przychodami z tytutu zaciagnigtych pozyczek i kredytow.

Zaplanowane w kwocie 1128 551,00 zI rozchody budzetu, dotyczace splaty
otrzymanych pozyczek i kredytow w wysokosci postanowiono pokry¢ przychodami z
kredytow w wysokosci 500 000,00 zt i wolnych srodkéw, ktorymi Gmina dysponuje z tytutu
rozliczen pozyczek i kredytow z lat ubiegtych, w wysokosci 628 551,00 zl.

Zaplanowane przychody z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek mieszcza si¢ w
okreslonym w projekcie uchwaly budzetowej limicie zobowigzan zacigganych na cele, o
ktorych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy.

Wskazane w projekcie przychody zapewniaja sfinansowanie planowanego deficytu i
planowanych rozchodow.

Projekt spelnia wymég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegltych 1 wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowiaca réznicg miedzy biezacymi dochodami
i wydatkami wynosi 3 087 306,32 zl.

Plan dochodow i wydatkow opracowano w pelnej szczegolowosci klasyfikacji
budzetowej.

Gmina zaplanowala dochody ze $rodkow objetych Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 w wysokosci 300 000,00 zt na zadanie inwestycyjne pn.
..Przebudowa drogi gminnej Aleksandrowo — Strzelce Gorne”. Wydatki na programy i
projekty realizowane z udzialem powyzszych Srodkow wykazano w zalgczniku nr 2a do
projektu uchwaly. Planowane dochody na 2016 rok ze sprzedazy majgtku wynoszg
200 000,00 zt. W roku 2015 dochody z tego tytulu wyniosly na dzien opracowania WPF
144 905,57 z1., natomiast w 2017 roku na kwotg 1 500 000,00 zl., co wydaje si¢ malo realne,
biorac pod uwage dotychczasowg sprzedaz z tego tytutu. Realne planowanie powyzszych
dochodow jest niezwykle istotne. Kwota dochodow ze sprzedazy majgtku stanowi bowiem
sktadnik relacji wskazanej w arl. 243 ustawy, niezbgdnej do okreslenia mozliwosci Gminy
w zakresie zadluzenia i jego obstugi od roku 2016.

Wydatki majatkowe stanowigce 17,22 % ogolu wydatkow zaplanowanych na 2016
rok, w 24,12 % sfinansowane zostang zaciagnigtymi kredytami i pozyczkami. W planie
wydatkéw majatkowych w dziale 600, rozdzial 60014 ,Drogi publiczne powiatowe™ ujgto
zadania pn. ,,Budowa chodnikow” w wysokosci 41674,95 zt oraz ,Rozbudowa drogi
powiatowej Dobrcz — Boréwno™ o wartosci 1180 000,00 =zi. Oba ww. wydatki
sklasyfikowano w §6050, co oznacza iz Gmina zamierza realizowa¢ powyzsze zadania,
pomimo, ze zadania te nic sa zadaniami wiasnymi Gminy. Powyzsze narusza art. 7 ust. ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015r. poz. 1515), zgodnie z
ktorym gmina zaspokaja zbiorowe potrzeby wspolnoty, wsrod ktorych ustawodawca
wymienia m. in. gminne drogi, ulice, mosty, place, oraz organizacj¢ ruchu drogowego.
Zadanie to w $wietle art. 220 ustawy o finansach publicznych moze by¢ finansowane z



budzetu Gminy pod warunkiem zapewnienia udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji
celowej powiatowi. Zaplanowana rezerwa ogdlna i rezerwy celowe mieszczg sie w ustawowo
okreslonej relacji do planowanych wydatkdw. Rezerwe celowa przeznacza sic na realizacje
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek scktora
finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
przedmiotowych, podmiotowych i celowych.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére w calodci przeznacza si¢ na realizacje zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii. Zaplanowano rowniez wplywy zwiazane z gromadzeniem
srodkow z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie
zadan Gminy w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Dochody z tytutu oplaty
pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi przeznaczono na wydatki dotyczace
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udziclenie upowaznien dla Wojta
Gminy Dobrez wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek i
kredytow na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przej$ciowego deficytu budzetu,
sfinansowanie planowanego deficytu oraz splat¢ wezesniej zaciggnietych zobowiazan z tytulu
kredytow i pozyczek. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w
projekcie zawarto upowaznienie dla Wajta do Gminy do dokonywania zmian w budzecie, w
zakresie wydatkow biezacych miedzy rozdzialami i paragrafami w tym wydatkéw na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkéw majatkowych.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacj¢ przedsigwzieé przez
poszczegblne solectwa Gminy, w ramach funduszu soleckiego. Skiad Orzekajacy
przypomina, ze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz. U.z2014
r. poz. 301 zezm.) powyzsze przedsiewziecia muszg by¢ zadaniami wlasnymi Gminy,
stuzacymi poprawic warunkéw zycia jej mieszkancow oraz musza by¢ zgodne ze strategia
rozwoju Gminy.

Sposob ogloszenia uchwaly budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2015, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Zdaniem Skladu Orzekajacego projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace

finansow jednostki samorzadu terytorialnego.
Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.
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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7'ba%dz'|iiff1rf 21992t o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia
odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od

daty dorgczenia opinii
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