Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Dobrez na lata 2016-2025
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Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Co zrobié, by poprawié sytuacje oséb i rodzin w gminie?

W ankiecie znalazio si¢ rowniez pytanie pozwalajace badanym wskaza¢ dzialania,
jakie nalezaloby podja¢ w gminie w celu poprawy sytuacji osob i rodzin dotknigtych
problemami spotecznymi. Odpowiadajac na nie, ankietowani podkreslali rolg wilasciwie
zorganizowanej i przemyslanej pomocy rodzinom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej, wskazujac na koniecznos¢ lepszego rozpoznania probleméw rodzin. Za bardzo
istotne uznano dzialania majace na celu ograniczenie bezrobocia i niwelowanie jego skutkow,
a takze pomoc w uzyskaniu zatrudnienia. Postulowano konieczno$¢ wydtuzenia godzin pracy
Punktu Konsultacyjno Doradczego w Dobrczu oraz poszerzenia zakresu pomocy asystentow

rodziny. Cz¢$¢ badanych za wazne uznala zwigkszenie liczby mieszkan socjalnych.

Podmioty mogace przyczynié si¢ do zniwelowania probleméw spolecznych w gminie
Podczas badan ankietowych respondenci identyfikowali takze instytucje i organizacje
dzialajace w gminie badz obejmujace zasiggiem dzialania jej mieszkancow, ktore moga
w najwiekszym stopniu przyczyni¢ si¢ do zniwelowania lokalnych probleméw spotecznych.
W pierwszej kolejnosci zaliczono do nich: samorzad gminy, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, placéwki oswiatowe, Gminny Osrodek Kultury, Caritas, Gminna Komisja

Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

14. BEZROBOCIE
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Strategia Rozwiqzywania Problemow Spolecznych Gminy Dobrcz na lata 2016-2025

Problemy na rynku pracy objawiajace si¢ niedostateczna liczba miejsc pracy,
prowadza do obnizenia standardu zycia ludnosci. Diugotrwale pozostawanie bez zatrudnienia
ogranicza szanse na podjgcie pracy, przyczynia si¢ do ubozenia ludnosci, a nawet prowadzi
do wykluczenia spotecznego.

Wedhig danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w latach 2012-2014 liczba osob
bezrobotnych w gminie wiejskiej Dobrcz ulegata wahaniom: od 439 oséb na koniec 2012
roku poprzez 514 osob na koniec roku nastgpnego do 471 oséb na koniec roku 2014.
Jednoczeénie zmieniatl si¢ takze udziat 0sob bezrobotnych w liczbie ludnosci gminy w wieku

produkcyjnym. Dane w tym zakresie przedstawiaja tabele zamieszczone ponizej.

Tabela 28. Bezrobotni w gminie w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba bezrobotnych w gminie ogélem 439 514 471
liczba bezrobotnych mezezyzn w gminie 182 228 228
liczba bezrobotnych kobiet w gminie 257 286 243

Dane Glownego Urzedu Statystycznego.

Tabela 29. Udzial bezrobotnych wg plci w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w gminie w latach

2012-2014
2012 2013 2014
udzial bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym 6.5 75 6.7
w gminie ogdlem ? ? .
udzial bezrobotnych mezezyzn w ogolnej liczbie ludnosci w wieku
: 5,1 6,2 6,1
produkcyjnym
udzial bezrobotnych kobiet w ogolnej liczbie ludnosci w wieku
: 8,1 8.9 7.4
produkcyjnym

Dane Glownego Urzgdu Statystycznego.

W analizowanym okresie pozostajace bez zatrudnienia kobiety stanowily stale
ponad potowe ogdlnej liczby 0séb bezrobotnych w gminie, przy czym ich udzial w liczbie
0s6b bezrobotnych spadal z kazdym kolejnym rokiem. Dane wtym zakresie zostaly

przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 30. Udzial kobiet w liczbie os6b bezrobotnych w gminie w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba 0s6b bezrobotnych w gminie ogdlem 439 514 471
liczba bezrobotnych kobiet w gminie 257 286 243
udzial kobiet w ogdlnej liczbie osob bezrobotnych 58,5% | 55,6% 51,6%

Dane Glownego Urzedu Statystycznego.
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Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Gminy Dobrez na lata 2016-2025

Uzupelnienie powyzszych danych stanowig przedstawione w kolejnej tabeli
informacje na temat stopy bezrobocia, jaka odnotowano w latach 2012-2014 w powiecie

bydgoskim, wojewodztwie kujawsko-pomorskim i w kraju.

Tabela 31. Stopa bezrobocia w powiecie, wojewddztwie i w kraju w latach 2012-2014

2012 2013 2014
stopa bezrobocia w powiecie bydgoskim 134% | 13,8% | 11,8%
stopa bezrobocia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 18,1% | 18,2% |15,5%
stopa bezrobocia w kraju 13,4% |13,4% 11,5%

Dane Glownego Urzedu Statystycznego.

W latach 2012-2014 powiat bydgoski charakteryzowal si¢ nizsza, w stosunku
do wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, stopa bezrobocia. Podczas gdy poziom bezrobocia
w powiecie utrzymywal si¢ w analizowanym okresie w rejestrach zblizonych do $redniej
krajowej, to w wojewddztwie byl wyzszy niz w kraju.

Warto przy tym zauwazyé, ze w 2014 r. nastgpit wyrazny spadek poziomu bezrobocia
w stosunku do lat poprzednich, zaréwno w regionie, jak 1 w calym kraju.

Dane statystyczne odnoszace sie do rynku pracy implikuja stwierdzenie, Ze bezrobocie
utrzymuje si¢ w gminie Dobrcz na stosunkowo niewysokim poziomie, nie zmienia to jednak
faktu, ze brak zatrudnienia jest jednym z najwazniejszych problemoéw spotecznych, jakie
dotykaja mieszkancow. Potwierdzaja to sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Dobrczu, wedlug ktérych bezrobocie bylo w latach 2012-2014 drugim
powodem przyznawania pomocy spolecznej w gminie.

Nie nalezy przy tym zapominaé, ze pozostawanie bez pracy prowadzi zwykle
do powstawania kolejnych probleméw, wsrdéd ktérych bardzo dotkliwie odczuwanym
przez doswiadczone nim osoby i rodziny jest radykalne obnizenie statusu materialnego. Moze
to byé powodem rozlicznych dysfunkcji, ograniczania udzialu w zyciu spolecznym, utraty
mozliwosci realizowania planéw zyciowych i rozwoju, czego konsekwencjg jest postrzeganie
bezrobocia w szerszym niz tylko brak pracy spektrum uwarunkowan definiujacych sytuacje
zyciowg ludnosci.

Taka konkluzja plynie tez z opinii zaczerpnigtych z badania ankietowego
przeprowadzonego wsréd mieszkancow; uznali oni bezrobocie za problem, ktéry najbardziej
uwidacznia sie w gminie, a ograniczanie jego skutkow za najbardziej nieefektywna sferg

dziatan pomocowych.

49

Id: 83AB130E-85C5-4A0B-9331-896E41849CCF. Uchwalony Strona 50
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Przytoczone wyzej informacje potwierdzaja teze, ze problemy, jakie powoduje brak
zatrudnienia, odciskaja silne pietno w zyciu i swiadomosci dotknigtych bezrobociem o0s6b,
rodzin i catych srodowisk.

Sytuacja ta wymaga uwagi ze strony instytucji pomocowych i stuzb spolecznych,

przed ktorymi stoi trudne zadanie w zakresie niwelowania skutkéw bezrobocia.
15. BEZDOMNOSC

Bezdomnosé jest problemem spofecznym charakteryzujacym si¢ brakiem statego
miejsca zamieszkania. Wiaze si¢ ze zmianami demograficznymi i ruchliwoscia spoleczna,
z recesja gospodarcza, bezrobociem, ubdstwem, kryzysem polityki mieszkaniowej i wzrostem
cen mieszkan oraz dysfunkcjonalnoscia instytucji opiekuriczo-resocjalizacyjnych i karnych
zaniedbujacych obowiazek opieki nastgpczej.

Osobami bezdomnymi, obok tych, ktére sq nimi z wyboru, najczgsciej staja si¢ ludzie
w starszym wieku, matki z nieletnimi dzieémi, rodziny pelne nieposiadajace srodkéw
finansowych na oplacenie mieszkania oraz osoby, ktére opuscily zaktady karne.

Bezdomnos¢ w gminie Dobrez nie jest problemem, utrzymuje sig na niewysokim
poziomie, jednak wykazujacym tendencj¢ zwyzkowa, o czym $wiadczy liczba oséb, ktorym
przyznano wsparcie z powodu bezdomnosci w latach 2012-2014 (odpowiednio: 8, 9 15).

Pomoc osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnoscig z terenu gminy $wiadczy

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrczu.

16. PROBLEMY UZALEZNIEN I PRZEMOCY W RODZINIE

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinic naleza do najpowazniejszych
probleméw spotecznych. Zjawiska te powoduja szkody we wszystkich sferach zycia
cztowieka, majac istotny wplyw zaré6wno na poczucie bezpieczenstwa spolecznego,
jak rowniez na ogdlny stan zdrowia, zdolnos¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym
rynku pracy oraz relacje rodzinne i mi¢dzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczy¢ uwarunkowania spoleczne,
nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celow zyciowych, utratg zatrudnienia, natomiast
narkomanii sprzyjaja powszechnos¢ i dostgpnos¢ srodkdéw odurzajacych, panujaca moda
na ich zazywanie oraz fakt, ze narkotyki czesto sg traktowane jako ucieczka od codziennosci,
Srodek obronny przed trudnosciami, sposéb na roztadowanie stresu 1 konfliktow
oraz poszukiwanie nowych wrazen i doznan.
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Przemoc w rodzinie jest z kolei patologiag majaca w wielu przypadkach swoje zrodio
w ubdstwie i uzaleznieniach. Jej ofiarami sa osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim
poczuciu wilasnej wartosci, zalezne w jakis sposob od sprawcy. Na ogol naleza do nich
kobiety i dzieci, rzadziej osoby niepetnosprawne, starsze i chore.

Liczba osdb uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw oraz dotknigtych, z powodu ich
naduzywania, problemem przemocy w rodzinie jest trudna do ustalenia. Dane szacunkowe

przedstawione w tym zakresie przez Panstwowa Agencj¢ Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych zawiera kolejna tabela.

Tabela 32. Populacje 0sob, u ktérych wystepuja rézne kategorie probleméw alkoholowych

szacunkowa liczba oséb
w Polsce w mieScie |w mieScie |w gminie
100-tys. 25-tys. 10-tys.
osoby uzaleznione ok. 2% ok. 800 tys. |ok.2.000 ok. 500 ok. 200
od alkoholu populacji
dorosli zyjacy w otoczeniu ok. 4% ok. I,5min |ok. 4.000 ok. 1.000 ok. 400
alkoholika populacji
(wspdimalzonkowie, rodzice)
dzieci wychowujace sig¢ ok. 4% ok. 1,5min |ok. 4.000 ok. 1.000 ok. 400
w rodzinach alkoholikow populacji
osoby pijace szkodliwie 5-7% 2-25mln  |5.000-7.000 |1.250-1.750 |ok. 500-700
populacji
ofiary przemocy domowej 2/3 ok. 2 min ok. 5.300 ok. 1.330 ok. 530
w rodzinach z problemem doroslych dorostych dorostych dorostych dorostych
alkoholowym oraz 1 dzieci i dzieci i dzieci i dzieci
2/3 z tych
rodzin

Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Skutecznie przeciwdzialanie problemom uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz
eliminacja ich niekorzystnego wplywu na spoleczefistwo wymaga prowadzenia dziatan
zwiazanych z profilaktyka wspomnianych probleméw i ich rozwigzywaniem oraz integracji
spolecznej 0s6b nimi dotknigtych.

Na szczeblu gminy dzialania te wyznaczane sa w ramach gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii, a takze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a ich
inicjowanie nalezy do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace srodkéw finansowych przeznaczonych
na profilaktyke i rozwiazywanie probleméw uzaleznien oraz przemocy w rodzinie w gminie

Dobrcz w latach 2012-2014.
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Tabela 33. Srodki finansowe przeznaczone w gminie w latach 2012-2014 na profilaktyke
i rozwigzywanie probleméw uzalezniei oraz przemocy w rodzinie (w zl.)

wielkos¢ wydatkow 2012 2013 2014
na profilaktyke i rozwiazywanie problemow 128 000 135 000 137 500
alkoholowych

na przeciwdzialanie narkomanii 15 000 15 000 15 000
Na przeciwdzialanie przemocy w rodzinie 0 5000 5000
razem 143 000 155 000 157 500

Dane Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Dobrezu.

W latach 2012-2014 wysokos¢ kwot przeznaczanych na walkg z alkoholizmem z roku

na rok nieznacznie rosta. Z kolei kwoty przeznaczone na przeciwdziatanie narkomanii

pozostawaty na tym samym poziomie.

Jak wspomniano powyzej, wazng rol¢ w procesie przeciwdzialania uzaleznieniom

i przemocy w rodzinie odgrywa Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Wybrane dane dotyczace dziatalnosci GKRPA w Dobrczu oraz lokalnego rynku napojow

alkoholowych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 34. Lokalny rynek napojow alkoholowych oraz dzialalnos¢ GKRPA w latach 2012-2014
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznienn w gminie

2012 2013 2014
liczba punktow sprzedazy napojéw alkoholowych w gminie 47 48 47
liczba przeprowadzonych kontroli punktéw sprzedazy napojow
10 42 18

alkoholowych
liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych 45 58 38
liczba decyzji podjetych w sprawie cofnigcia zezwolenia 0 0 0
na sprzedaz napojéw alkoholowych
liczba pozytywnych opinii GKRPA w sprawie wydania zezwolenia

. 5 23 28 29
na sprzedaz napojow alkoholowych
liczba negatywnych opinii GKRPA w sprawie wydania zezwolenia 0 0 0
na sprzedaz napojow alkoholowych
liczba osob, z ktorymi GKRPA przeprowadzila rozmowy 17 26 10
interwencyjno-motywujace w zwiazku z naduzywaniem alkoholu
liczba oséb uzaleznionych od alkoholu, wobec ktérych GKRPA
wystapila do sadu z wnioskiem o zobowiazanie do podjgcia leczenia 3 6 8
odwykowego
liczba oséb dotknigtych przemoca w rodzinie, z ktérymi kontaktowali 2 1 1
sie czlonkowie GKRPA
liczba sprawcow przemocy w rodzinie, ktérych GKRPA skierowala 0 0 1
na terapie
liczba sprawcow przemocy w rodzinie, przeciwko ktérym GKRPA 0 0 0
zlozyla zawiadomienie do prokuratury o popelnieniu przestgpstwa

Dane Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Dobrezu.
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W latach 2012-2014 liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w gminie
pozostawata na zblizonym poziomie. Liczba przeprowadzanych w nich kontroli ulegala
wahaniom. Zmienna byla takze liczba wydawanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz liczba pozytywnych opinii w sprawie owych zezwolen. Negatywnych
opinii w tej sprawie nie wydawano i nie podejmowano decyzji w sprawie cofnigcia
zezwolenia.

W ramach podejmowanych dziatan GKRPA przeprowadzata rozmowy interwencyjno-
motywujace w zwigzku z naduzywaniem alkoholu; liczba osoéb, ktére nimi objgto zmieniata
sie w kolejnych latach. Rosta natomiast z roku na rok. liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu,
wobec ktérych GKRPA wystapita do sadu z wnioskiem o zobowiazanie do podjecia leczenia
odwykowego.

Rodziny i osoby z terenu gminy wymagajace pomocy z powodu alkoholizmu mogty
liczyé na stosowne wsparcie ze strony Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dobrezu.
W latach 2012-2014 bylo to odpowiednio 61, 60 i 58 oséb.

Jesli chodzi o kwestie przemocy w rodzinie, to GKRPA kontaktowala si¢ z osobami
dotknietymi tym problemem, ale byly to bardzo nieliczne pojedyncze przypadki.

Pomoc osobom, ktére zmagaly si¢ z przemoca domowa swiadczy Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej. Takze i tu liczba 0sob, ktére w zwiazku ze stosowaniem takiej przemocy
wymagaly wsparcia byla bardzo niewielka (5-7 osob w latach 2012-2014), co moze
$wiadczyé o znikomej skali tego problemu w gminie. Warto jednak w tym miejscu
podkreslié, ze w wielu $rodowiskach wystgpowanie przemocy domowej nie spotyka si¢
z nalezytg reakcja otoczenia, a niejednokrotnie mamy do czynienia wrecz z przyzwoleniem
na takie dziatania. Dla dotknietych tym problemem os6b jest to temat szczegdlnie trudny
i drazliwy, dotyczacy najblizszych. W tej sytuacji nietatwo przychodzi im informowanie
o tym i szukanie pomocy na zewnatrz, takze z obawy o napigtnowanie i niechgtne reakcje
lokalnego srodowiska.

W zwiazku z takim nastawieniem, statystyki nie zawsze oddaja rzeczywista skalg
wystepowania przemocy w rodzinie. Przedstawiciele instytucji i stuzb pomocowych powinni
wykaza¢ sie odpowiednia wrazliwoscia. ale i determinacja przy przeciwdzialaniu
i niwelowaniu skutkéw tego zjawiska, pamietajac przy tym, ze czgsto ofiarami domowej
przemocy sa dzieci badZz osoby catkowicie uzaleznione od sprawcy. Stanowi to
niejednokrotnie istotna przeszkode i utrudnia wlasciwe zdiagnozowanie tego problemu, a co

gorsza, moze w konsekwencji uniemozliwi¢ ochrong ofiar przemocy w rodzinie.
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17. PROBLEMY ROWNOSCI PLCI

Polityka réwnosci szans pici jest celowym, systematycznym i §wiadomym ocenianiem
prowadzonych dzialan z perspektywy wplywu na warunki zycia kobiet i mezczyzn, ktére
ma na celu przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzglgdu na plec¢ i osiagnigcie réwnosci kobiet
i mgzezyzn. Problemy oraz doswiadczenia kobiet i mezczyzn powinny by¢ integralnym
elementem planowania, wdrazania i monitorowania realizowanych programow i projektow,
aby nieréwnos¢ si¢ nie utrwalata, a kobiety i me¢zczyzni odnosili réwne korzysci. Dzigki
wdrazaniu zasady réwnosci szans plci w realizowanych przedsiewzigciach, odpowiadaja one
lepiej na specyficzne potrzeby zardwno kobiet, jak i mgzczyzn.

Wedlug Komisji Europejskiej barierami rownosci plei sa:

e segregacja pionowa i pozioma rynku pracy,

e roznice w placach kobiet i mezczyzn,

e mala dostgpnosc elastycznych form czasu pracy,

¢ niski udzial mezczyzn w wypetnianiu obowiazkéw rodzinnych,

¢ niski udziat kobiet w podejmowaniu decyzji,

e przemoc ze wzgledu na plec,

e niewidoczno$¢ kwestii plci w ochronie zdrowia,

* niewystarczajacy system opieki przedszkolnej,

e stereotypy pici we wszystkich obszarach,

e dyskryminacja wielokrotna, szczegdlnie w odniesieniu do kobiet starszych, imigrujacych,
niepeinosprawnych, nalezacych do mniejszosci etnicznych.

Wprowadzenie w zycie zasad polityki rownosci plci wymaga przeprowadzenia analizy
sytuacji kobiet i mezczyzn, ktora opiera si¢ na przedstawieniu danych iloSciowych
i jakosciowych w podziale na ple¢ i odniesieniu si¢ do wystepujacych barier réwnosci plci.
W rozpatrywanym okresie struktura ludnosci gminy pod wzglgdem plci nie ulegala
zasadniczym zmianom. W latach 2012-2013 wsrdd ludnosci gminy polowe, a w 2014 roku

ponad polowe stanowily kobiety. Dane w tym zakresie przedstawia kolejna tabela.

Tabela 35. Udzial kobiet w liczbie ludnosci gminy w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba ludnosci gminy ogotem 10472 10 870 10 908
liczba kobiet 5239 5411 5 685
udzial kobiet w liczbie ludnosci gminy ogdlem 50,0% 49,7% 52,1%

Dane Urzedu Gminy w Dobreczu.
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W analizowanym okresie kobiety stanowily stale ponad potowg ogdlnej liczby osob
bezrobotnych w gminie, przy czym ich udziat w liczbie osob bezrobotnych spadat z kazdym

kolejnym rokiem. Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 36. Udzial kobiet w liczbie 0s6b bezrobotnych w gminie w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba osob bezrobotnych w gminie ogdlem 439 514 471
liczba bezrobotnych kobiet w gminie 257 286 243
udzial kobiet w ogdlnej liczbie 0s6b bezrobotnych 58,5% | 55,6% | 51,6%

Dane Glownego Urzedu Statystycznego.

Z powyzszych danych wynika, ze na przestrzeni lat 2012-2014 w gminie Dobrcz
problem bezrobocia dotykal bardziej kobiet niz mezczyzn Jednak kwestia réwnosci piei
i zwiazane z nig problemy, jakkolwiek czgsto obserwowane na rynku pracy, nie ograniczajg
si¢ tylko do tej sfery; moga by¢ odczuwane w wielu obszarach zycia spolecznego, czgsto
nie podlegajacych analizom statystycznym. W takiej sytuacji wystgpowanie problemow
nieréwnosci i dyskryminacji oraz ich skale mozna szacowaé na podstawie subiektywnych
opinii przedstawicieli danej spotecznoéci. Dlatego w ramach diagnozy sytuacji w zakresie
réwnosci plci w gminie przeprowadzono badanie przy zastosowaniu anonimowej ankiety,
w ktérej pytano o wybrane zagadnienia dotyczace rownosci szans kobiet i mgzczyzn oraz
dyskryminacji ze wzgledu na plec.

Do analizy przedlozono 41 ankiet wypetnionych przez wybranych losowo
mieszkancéw gminy oraz pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrczu.

W pierwszym pytaniu poproszono uczestnikow badania o odpowiedz na pytanie,
czy istnienie nierdwnosci szans kobiet i mezczyzn jest duzym problemem spofecznym.
Lacznie 34,1% ankietowanych odpowiedzialo, ze tak lub raczej tak. Odmiennego zdania byto
w sumie 53,6% respondentéw. Skali problemu nie potrafito okresli¢ 2,4% badanych, a 9,8%

w ogodle nie dostrzegato tego problemu. Rozktad odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

55

Id: 83AB130E-85C5-4A0B-9331-896E41849CCF. Uchwalony Strona 56



Strategia Rozwiqzywania Problemow Spolecznych Gminy Dobrcz na lata 2016-2025

Wykres 10. Czy postrzega Pani / Pan istnienie nieréwnosci szans kobiet i me¢zczyzn
jako problem spoleczny?

14,6%
2,4% 8% O tak
. ’ Oraczej tak
_ 4‘ 19,5% Diiie
G O raczej nie
46,3% R O trudno powiedzieé

7.3% E nie dostrzegam problemu

Dane z badania ankictowego.

Zasada rownosci szans plci nie jest zasada dotyczaca tylko kobiet, tworzong przez
kobiety i dyskryminujacg megzczyzn, ani tez nie ma na celu doprowadzenia do tego,
aby kobiety i mgzczyzni stali si¢ tacy sami. Ma ona ogranicza¢ dyskryminacj¢ zaréwno
kobiet, jak i mgzczyzn, przypisujac taka sama wartos¢ spotecznag, rOwne prawa oraz réwny
dostep do zasoboéw (Srodki finansowe, szanse rozwoju) kobietom i mezczyznom. Z tego
wzgledu w nastepnym pytaniu zapytano respondentéw, kto ich zdaniem jest bardziej
zagrozony problemem nierdéwnosci szans kobiet i mgzezyzn.

W odpowiedzi bisko potowa badanych stwierdzita, ze bardziej zagrozone problemem
nierdwnosci sg kobiety. Jednoczesnie ponad polowa respondentéw zupelnie nie dostrzegata
problemu, badz nie potrafita odpowiedzie¢ na to pytanie. Nikt z uczestnikow badania
nie uznal natomiast, iz problem bardziej dotyczy megzczyzn.

Odpowiadajac na nastgpne pytanie ankiety, respondenci wskazywali grupy osob
najbardziej zagrozone w gminie dyskryminacja ze wzglgdu na pleé. Rozklad odpowiedzi

przedstawia kolejny wykres.

Wykres 11, Kto jest najbardziej zagrozony dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ w gminie?

O osoby bezrobotne lub poszukujgce pracy

O osoby mtode wkraczajgce na rynek pracy

13,3%
i ; 14,5% O osoby samotnie wychowujace dzieci
13,3% = 10,8% [ osoby o niskich kwalifikacjach
= O osoby o wysokich kwalifikacjach
72% osoby uzyskujace niskie dochody
3,8 14,5% O osoby niepetnosprawne
B 20,5%

O osoby starsze

O nie ma takich oséb

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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Zdecydowanie najczesciej za najbardziej zagrozone w gminie dyskryminacja
uznawano osoby o niskich kwalifikacjach (20,5%), a takze osoby bezrobotne lub poszukujace
pracy oraz samotnie wychowujace dzieci (po 14,5%); czgsto wskazywano tez odpowiedz,
ze sg to osoby starsze badz, ze nie ma takich osob (po 13,3%). Wymieniano takze: osoby
miode, wkraczajace na rynek pracy (10,8%) i osoby niepelnosprawne (7,2%). Wsrdéd
zagrozonych dyskryminacja ankietowani postrzegali ponadto osoby uzyskujace niskie
dochody (3,6%) i osoby o wysokich kwalifikacjach (2,4%).

Kolejne pytanie dotyczyto opinii na temat ograniczenia przez pte¢ mozliwosci kariery
zawodowej. Wedlug 36,5% respondentéw pleé¢ ogranicza mozliwosci kariery zawodowej,
natomiast 63,5% badanych jest przekonane, ze pte¢ nie ogranicza mozliwosci w tym zakresie.

W nastepnym pytaniu indagowano ankietowanych, czy znaja w gminie przypadki
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢. 75,6% badanych stwierdzilo, ze nie zna takich
przypadkéw lub o nich nie styszato, z kolei 14,6% ankietowanych o nich styszato. Ledwie
9,8% respondentow potwierdzito wiedz¢ o przypadkach dyskryminacji. Rozktad odpowiedzi

przedstawia kolejny wykres.
Wykres 12. Czy zna Pani / Pan przypadki dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ w gminie?

O znam takie przypadki
9,8%

34,1% %4,6% O styszatem (am) o takich
przypadkach

O nie znam takich
przypadkéw

41,5% O nie styszatem (am) o
takich przypadkach

Dane z badan ankictowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Ankietowani odpowiadali réwniez na pytanie, czy ich osobiscie lub czlonkéw ich
rodzin dotknela dyskryminacja ze wzgledu na ple¢. Zdecydowana wigkszos¢ (90,2%)
odpowiedziata przeczaco, natomiast 9,8% ankietowanych zetknelo si¢ z dyskryminacja wsrod
najblizszych.

Kolejne pytanie dotyczylo skali wystgpujacej w gminie dyskryminacji ze wzgledu

na ple¢. Rozktad odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 13. Jesli dyskryminacja ze wzgledu na pleé jest problemem w gminie,
to jaka jest jego skala?

7,3% . 5
14’5% O srednia

39,0%

DO niska
O trudno powiedzieé

39,0% O nie dostrzegam problemu

Dane z badan ankictowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Blisko 80% ankietowanych nie dostrzegato problemu lub nie bylo w stanie udzieli¢
odpowiedzi na to pytanie. Natomiast problem dostrzegalo, a jego skalg¢ uwazato za niska
14,6% i za srednia 7,3% badanych.

Ankietowani udzielali réwniez odpowiedzi na pytania dotyczace prowadzonych
w gminie dziatai na rzecz réwnosci szans kobiet i megzczyzn lub przeciwdziatania
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze takie dziatania sg
znikome i trudne do okrelenia przez mieszkancéw gminy, dlatego ponad 70% respondentéw
nie jest w stanie ich ocenié, zas ponad 24% uwaza, Ze takie dziatania w ogdle nie sa w gminie
prowadzone. Tylko okoto 5% pytanych potwierdzito prowadzenie takich dziatan.

Jak mozna zauwazyé, analizujac sytuacj¢ w gminie i wyniki ankiet, problemy
dotyczace rownosci plci koncentruja sie w gminie gtéwnie w obszarze zatrudnienia. Nie sg
znane powszechnie przypadki dyskryminacji ze wzglegdu na pleé¢, trudno tez jest
jednoznacznie wskazac prowadzone dziatania na rzecz rownosci szans kobiet i mgzczyzn oraz
w celu przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na ple<.

Planujac dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji w zakresie réwnosci plci, nalezy
potozy¢ nacisk na przyczynianie si¢ do ostabienia istniejacych nieréwnosci w obszarze rynku
pracy, a takze uwzgledni¢ zagadnienie réwno$ci plci w dzialaniach ukierunkowanych na
wspieranie rodzin i wspomaganie rozwoju dzieci i mlodziezy, by — jak wspomniano na
wstepie — lepiej odpowiadaly takie dziatania na specyficzne potrzeby zaré6wno kobiet, jak

i mgzezyzn.
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18. SYTUACJA DZIECKA

Dziecko wymaga szczegdlnej opieki i troski. Dzialalnos¢ na jego rzecz powinna
polegaé przede wszystkim na ochronie jego praw, wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez
ulatwianie dostgpu do o$wiaty, shuzby zdrowia i wypoczynku oraz na asekurowaniu go
w obliczu zagrozen.

Analiza sytuacji dziecka w gminie Dobrcz zostata dokonana na podstawie badania
ankietowego przeprowadzonego w funkcjonujacych na jej terenie placowkach oswiatowych.
Badanie to pozwolilo zdiagnozowaé¢ srodowisko szkolne irodzinne uczniéw pod katem
wystepowania zachowan o cechach patologii spolecznej oraz uzyska¢ informacje na temat
prowadzonych w szkolach dzialan opiekuniczo-wychowawczych, profilaktycznych
i leczniczych.

Do analizy przedlozono 6 ankiet wypelnionych przez dyrektoréw lub pedagogow

z nastgpujacych placdwek oswiatowych:

e Szkola Podstawowa w Kozielcu (liczba ucznidéw: 122)

e Szkofa Podstawowa w Strzelcach Gornych (liczba uczniow: 90)
e Zespot Szkot w Bordwnie (liczba uczniow: 203)

o Zespdt Szkét w Dobrezu (liczba uczniow: 381)

o Zespol Szkdl w Kotomierzu (liczba uczniow: 294)

o Zespdt Szkot w Wudzynie (liczba uczniow: 249).

Zasoby i oferta szkolna

Z analizy ankiet wynika, ze wigkszos¢ placowek zatrudnia pedagoga (brak w SP
w Strzelcach Gornych), psychologa zatrudniajg 2 szkoty podstawowe, pielegniarke — Zespot
Szké! w Wudzynie i SP w Strzelcach Gornych. 3 szkoly zatrudniaja logopedg (brak
w zespolach szkot w Bordéwnie, Dobrezu i Kotomierzu).

Wszystkie wymienione placéwki prowadza dozywianie ucznidéw, a z ankiet wynika,
ze ich grono nalezaloby poszerzy¢ o kolejne 29 0s6b.

Szkoly zapewniaja uczniom dostgp do Internetu i mozliwos¢ korzystania z sali
gimnastycznej, nie posiadaja jednak klas integracyjnych.

Przedstawiciele Zespolu Szkél w Boréwnie zasygnalizowali trudnosci z dojazdem

ucznidéw na zajecia, spowodowane tym, ze autobus nie dojezdza bezposrednio do szkoty.
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Placéwki oferuja dzieciom zajecia dodatkowe. Najczesciej przyjmuja one postaé
réznorodnych tematycznie k6t =zainteresowafi (m.in. kola przedmiotowe, teatralne,
dziennikarskie, informatyczne, muzyczne, plastyczne i sportowe).

Jednoczesnie w szkolach prowadzone sa zajgcia dla ucznidéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Wsrdd nich najczesciej organizowane sg: zajgcia wyrownawcze,
korekeyjno-kompensacyjne, logopedyczne, socjoterapeutyczne, rewalidacyjne

oraz gimnastyka korekcyjna.

Problemy dosi¢gajace uczniéw i ich rodziny

Ankietowani identyfikowali problemy, ktére w najpowazniejszym stopniu dosi¢gaja
ucznidéw i ich rodziny, w dwojaki sposob, tj. odpowiadajac na pytanie o charakterze otwartym
oraz wypelniajac zamknigty katalog nieakceptowanych zachowan i zjawisk patologicznych
obejmujacy 15 zmiennych.

Okreslajac problemy w odpowiedzi na pytanie otwarte, badani wskazywali gtownie
na bezrobocie powodujace ubozenie rodzin, niewydolnos¢ wychowawcza rodzicow
1 naduzywanie przez nich alkoholu.

Wypelniajac zamknigty katalog zjawisk patologicznych, stwierdzano ich obecnosc,
podajac jednoczesnie liczbg ujawnionych przypadkéw. Szczegétowe informacje na temat

zdiagnozowanych w $rodowisku szkolnym i w domu rodzinnym przypadkow zawiera

ponizsza tabela.

Tabela 37. Nieakceptowalne zachowania i zjawiska patologiczne wystepujace w Srodowisku
szkolnym i rodzinnym dzieci i mlodziezy z gminy.

- T obecno$é poszczegdlnych cech
rodzaj nieakceptowanych zachowan i zjawisk - =
patologicznych. Ilczlla}izl;]s:il;:(?:YCh nie wystepuje
palenie papieroséw 9
sieganie po alkohol (5)
sigganie po narkotyki X
niszczenie mienia szkolnego ®)
kradzieze 4)
dyskryminacja (1)
udzial w grupach negatywnych (1)
agresja i przemoc w grupie rOwiesniczej (15)
autoagresja 3)
ucieczki z domu (D
przestepczosé ujawniona (3)
przypadki wymagajace nadzoru kuratora
sadowego (15)
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zaniedbanie przez dom (10)
przemoc w rodzinie %)
wykorzystywanie seksualne X

Dane z badania ankietowego przeprowadzonego w placowkach oswiatowych gminy.

Do nieakceptowanych zachowan i zjawisk patologicznych najczesciej wystgpujacych
w szkole i w domu rodzinnym dzieci i mlodziezy zaliczono m.in.: agresj¢ i przemoc w grupie
rowiesniczej, przypadki wymagajace nadzoru kuratora, zaniedbanie przez dom, sigganie
przez ucznidéw po papierosy, przypadki przemocy w rodzinie oraz niszczenie mienia

szkolnego.

Obszary, w jakich nalezaloby przeprowadzi¢ badania wérdd dzieci, mlodziezy i rodzicow

Skuteczne wspieranie ucznidow i rodzicow wymaga, zdaniem pedagogow,
przeprowadzenia badan w obszarze przemocy w rodzinie oraz w grupie rowiesniczej, a takze
tych dotyczacych niewydolnosci wychowawczej rodzicow. Nalezy réwniez badaé sposob
spedzania wolnego czasu przez ucznidw, korzystanie z Internetu oraz dostgp do uzywek,

w tym dopalaczy.

Dzialania profilaktyczne podejmowane w szkolach

W placéwkach oswiatowo-wychowawczych podejmowane sa réznorodne dziatania
wychowawcze 1 profilaktyczne. Wsrdd nich realizowane sg programy i kampanie zwigzane
z profilaktyka uzaleznien, profilaktyka przemocy, eliminowaniem zachowan agresywnych,
promowaniem zdrowego stylu zycia, a takze sposobami radzenia sobie w trudnych sytuacjach

zyciowych. Odbywaja si¢ pogadanki, spektakle, spotkania ze specjalistami, filmy i prelekcje.

Badania i dzialania profilaktyczne i naprawcze konieczne do przeprowadzenia

Z ankiety wynika, iz nalezatoby kontynuowaé¢ dotychczasowe dziatania i podejmowac
znacznie wiecej takich inicjatyw, w tym warsztatdbw dla rodzicow majacych problemy
wychowawcze. Podkreslano duza rolg spotkari z ludzmi .po przejsciach™ i spektakli

profilaktycznych w pracy z miodzieza.

Wspélpraca szkél z rodzicami uczniow

Przedstawiciele placowek o$wiatowych —uznali wspolprace zrodzicami uczniow
za zadowalajaca. W jej ramach preznie dziala Rada Rodzicow, odbywaja si¢ zebrania,

konsultacje indywidualne. Rodzice aktywnie uczestnicza w Zyciu szkoly, pomagajac
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przy organizacji imprez, uroczystosci, konkurséow, piknikow, wycieczek szkolnych 1

festynow.

Wspolpraca szkél z instytucjami i organizacjami wspierajacymi dzieci, mlodziez
i rodziny
Wspotpraca z instytucjami i organizacjami wspierajacymi dzieci, miodziez i rodziny zostata
oceniona pozytywnie. Do podmiotéw tych zaliczono: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,
Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczna, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Gminny
Osrodek Kultury, Zwiazek Harcerstwa Polskiego, Lige Kobiet Polskich, Policj¢, Wojsko,
Nadlesnictwo i Caritas.

Wspélpraca polega m.in. na wzajemnym wsparciu, udzielaniu pomocy socjalnej
i materialnej, dofinansowaniu dozywiania i wypoczynku dzieci, pomocy w sytuacjach
kryzysowych, prowadzeniu konsultacji, badan, diagnoz psychologiczno-pedagogicznych,
wymianie informacji, pedagogizacji rodzicow, prowadzeniu zaje¢ terapeutycznych,

jak réwniez organizowaniu imprez, spotkan, warsztatéw, pogadanek.

Mozliwosei przyczynienia si¢ szkol do poprawy sytuacji dzieci i mlodziezy

Zastanawiajac si¢ nad tym, w jaki sposob szkota moze si¢ przyczyni¢ do poprawy
sytuacji dzieci i mlodziezy w gminie wskazywano przede wszystkim na umozliwienie im
wszechstronnego rozwoju, realizowania pasji i zainteresowan poprzez organizowanie
roznorodnych zaje¢ pozalekcyjnych. Podkreslano rol¢ wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego oraz edukowania rodzicow. Nie zapomniano o pomocy materialne;
potrzebujacym oraz wspolpracy szkdt z organizacjami i instytucjami dziatajacymi na rzecz

dzieci 1 ich rodzin.

Organizacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy w gminie w opinii spolecznosci lokalnej

O wyrazenie swoich opinii na temat obecnej organizacji czasu wolnego dzieci
i mlodziezy w gminie poproszono przedstawicieli spotecznosci lokalnej, wsrod ktorych
znalezli si¢ losowo wybrani mieszkaficy gminy oraz przedstawiciele samorzadu i instytucji

gminnych. Rozktad uzyskanych odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 14. Jaka jest organizacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy w gminie?

Odobra
8,5% 21,3%

O wystarczajgca

O niewystarczajaca

51,1% 19,1%
O nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Organizacje czasu wolnego dzieci i miodziezy w gminie jako dobra okreslito tylko
21,3% ankietowanych mieszkancéw gminy. Za wystarczajaca uznato ja 19,1% respondentow.
Natomiast jako niewystarczajaca ocenilo ja az 51,1% badanych. Z kolei zdania w tej sprawie
nie miato 8,5% ankietowanych. Przyczyn takiej oceny nalezy upatrywa¢ w tym, ze oferta
spedzania czasu wolnego dla mlodziezy jest do$¢ skromna, niemniej miodziez po rozpoczeciu
edukacji poza miejscem zamieszkania rzadko zainteresowana jest oferta zaje¢ dodatkowych.
Wobec takiej sytuacji by¢ moze warto byloby dokonaé glebszej analizy istniejacego stanu

IZeczy.

19. SYTUACJA OSOB STARSZYCH

Jednym z gtéwnych probleméw demograficznych w Polsce jest zjawisko starzenia sig
spoleczenstwa. Wedlug przewidywan GUS-u, liczba oséb w wieku emerytalnym wzrosnie
z niemal 6,5 miliona, w 2010 roku do co najmniej 9,6 miliona w 2035 roku, co stanowié
bedzie 26,7% calej populacji kraju.

Dane statystyczne pokazuja malejaca dzietnosé rodzin, a z drugiej strony wydtuzajacy
si¢ Sredni okres zycia. Odzwierciedlenie tego trendu znajdujemy w danych dotyczacych ruchu

naturalnego ludnosci gminy Dobrez zamieszczonych w kolejnej tabeli.

Tabela 38. Ruch naturalny ludno$ci gminy w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba urodzen 131 131 114
liczba zgondw 96 80 66
Przyrost naturalny 35 51 48

Dane Urzgdu Gminy w Dobrezu.
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Sytuacja demograficzna gminy, biorac pod uwage przyrost naturalny, jest w chwili
obecnej korzystna, ale i tu daja sie¢ zauwazy¢ niepokojace tendencje: z jednej strony coraz
mniejsza liczba urodzen, a z drugiej spadajaca liczba zgonéw. Prowadzi to do wzrostu
populacji o0sob w wieku poprodukcyjnym, ktéra to grupa powigkszana jest wszak
systematycznie przez osoby konczace aktywnos¢ zawodowa. Dane na ten temat zawarte

zostaly w ponizszej tabeli.

Tabela 39. Osoby w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludno$ci gminy w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba mieszkancéw gminy ogoélem 10472 10 870 10 908
liczba 0s6b w wieku popradukcyjnym 1432 1512 1495
udzial os6b w wieku poprodukeyjnym w ludnosei gminy 13,6% 13,9% 13,7%

Dane Urzedu Gminy w Dobrczu.

Z przedstawionych danych statystycznych wynika, 2ze systematycznie, choc
nieznacznie i przy niewielkich wahaniach wzrasta liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
oraz udzial tej grupy w ogolnej liczbie ludnosci.

Przeciwdziatanie  niekorzystnym  trendom czy  zahamowanie  procesow
demograficznych wymaga dlugofalowych dziatan 1 prowadzenia konsekwentnej
wieloaspektowej polityki, ktorej efekty widoczne sa czasem dopiero po wielu latach.

Kierunek zmian w strukturze demograficznej gminy i postgpujace starzenie sig¢
polskiego spoleczenstwa wyznaczaja nowg perspektywe przy formulowaniu zatozen polityki
spotecznej i zadan dla shuzb i instytucji pomocowych. Sytuacja ta wymaga ukierunkowania
dziatan pomocowych w wigkszym stopniu na potrzeby ludzi starszych, aby udzielaé
odpowiedniego do potrzeb wsparcia — materialnego badz rzeczowego, ale takze zapewni¢
dostgp do ustug medycznych, opiekunczych i rehabilitacyjnych oraz zorganizowac
roznorodne formy aktywizacji ruchowej, towarzyskiej i kulturalne;j.

Biorac pod uwagg prognozy demograficzne, nalezy oczekiwaé, ze problemy zwiazane
z wiekiem bgda w kolejnych latach ulegaé nasileniu. Osoby starsze z reguty zakonczyly swoja
aktywnos¢ zawodowa, a czesto takze spoleczna i srodowiskowa. Wiaze si¢ to najczesciej
z obnizeniem statusu materialnego, poczuciem osamotnienia i nieprzydatnosci w szybko
zmieniajacym sig $wiecie. Osoby w podeszlym wieku sg tez bardziej narazone na choroby,
pojawienie si¢ niepelnosprawnosci i uzaleznienia od pomocy innych.

Te 1 inne problemy osob nalezacych do najstarszej grupy wiekowej staja si¢ coraz
bardziej zauwazalne i nie powinien dziwi¢ fakt, ze dostrzegli je takze mieszkancy gminy

Dobrcz, co znalazto odzwierciedlenie w badaniu ankietowym przeprowadzonym w ramach
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przygotowywania niniejszej strategii. Odpowiadajac na pytanie o problemy najbardziej
uwidaczniajace si¢ W gminie, na trzecim miejscu wymienili te zwigzane ze starzeniem sig.

Z kolei oceniajac ofertg¢ pomocy spotecznej uznali, ze staros¢ jest drugim najbardziej
niezadowalajacym jej obszarem.

Ankietowani wskazali tez na osoby starsze wymieniajac grupy najbardziej zagrozone

marginalizacja i wykluczeniem spotecznym.

20. SYTUACJA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH.

Niepelosprawno$é oznacza trwala lub okresowa niezdolnosé do wypelniania rol
spolecznych z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegblnosci  powodujaca niezdolno$é¢ do pracy. Schorzeniami, ktére najczescie)
przyczyniaja sie do niepetnosprawnosci, sa choroby ukladu krazenia oraz dysfunkcje narzadu
ruchu. Szczegdélowych danych na temat liczby oséb niepetnosprawnych dostarczaja narodowe
spisy powszechne. Gléwny Urzad Statystyczny nie udostgpnia jednak wynikéw ostatniego
spisu na poziomie gmin.

Informacje, ktére w pewnym stopniu umozliwiaja obserwacj¢ zachodzacych
w kolejnych latach zmian liczebnosci os6b niepetnosprawnych w gminie oraz wskazanie
trendu tych zmian, zawieraja dane dotyczace liczby rodzin w gminie, korzystajacych
z pomocy spotecznej z powodu niepelnosprawnosci. Z danych Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Dobrczu wynika, ze w latach 2012-2014 niepetnosprawno$¢ byta czwartym,
pod wzgledem liczby beneficjentéw, powodem przyznawania pomocy spolecznej w gminie.
Ponizsza tabela przedstawia dane na temat liczby rodzin oraz liczby oséb w tych rodzinach,

ktore korzystaty z pomocy spolecznej $wiadczonej przez GOPS w latach 2012-2014.

Tabela 40. Rodziny w gminie korzystajace z pomocy spolecznej z powodu niepelnosprawnosci
w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba rodzin 98 114 101
liczba 0s6b tacznie w rodzinach 263 305 286

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrezu.

Na podstawie przytoczonych danych mozna stwierdzi¢, iz w analizowanym okresie
liczba rodzin i, co za tym idzie, oséb w rodzinach, ktérym udzielono wsparcia z powodu
niepetnosprawnosci, przy pewnych wahaniach pozostawala na tym samym poziomie z
tendencja malejaca.

Nalezy dodaé, ze w latach 2012-2014 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Dobrczu wyptacit w sumie 1 812 $wiadczen (na laczng kwotg 139 800 zl) w postaci

65

Id: 83AB130E-85C5-4A0B-9331-896E41849CCF. Uchwalony Strona 66



Id: 83AB130E-85C5-4A0B-9331-896E41849CCF. Uchwalony

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Dobrcez na lata 2016-2025

dodatkéw do zasitku rodzinnego ztytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepelnosprawnego. Liczba przyznanych swiadczen byta z roku na rok mniejsza.

Osoby niepelnosprawne zamieszkate w gminie Dobrcz mogtly korzystaé ze wsparcia
finansowego udzielanego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy,
ktére dysponuje Srodkami na dofinansowanie uczestnictwa, wraz z opiekunami, w turnusach
rehabilitacyjnych, zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki
pomocnicze, likwidacji barier architektonicznych, technicznych lub w komunikowaniu sig.
Ponizsza tabela przedstawia dane na temat liczby oséb niepetnosprawnym z gminy, ktore

w latach 2012-2014 skorzystaty z tego wsparcia.

Tabela 41. Wsparcie udzielone przez PCPR niepelnosprawnym mieszkancom gminy
w latach 2012-2014

2012 | 2013 | 2014

liczba 0s6b niepeinosprawnych z gminy, ktérym dofinansowano 13 n 11
uczestnictwo w turnusach rehabilitacyjnych
liczba 0s6b niepetnosprawnych z gminy, ktérym dofinansowano sprzet

S i, . . . 32 31 29
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze
liczba 0s6b niepelnosprawnych z gminy, ktérym dofinansowano 1 2 i
likwidacje barier architektonicznych, technicznych, w komunikowaniu sig

Dane Powiatowego Centrum Pomocy w Bydgoszezy.

W badaniu ankietowym przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania
zadano mieszkancom gminy Dobrcz pytania, pozwalajace uzyskaé opinie na temat wsparcia
udzielanego mieszkancom gminy borykajacym si¢ z problemami niepetnosprawnosci.

Rozktad uzyskanych odpowiedzi przedstawiaja ponizsze wykresy.

Wykres 15. Jak Pani/Pan ocenia realizowane w gminie dzialania
na rzecz oséb niepelnosprawnych?

Obardzo dobrze
Odobrze
O wystarczajaco

O niewystarczajaco

[ nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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Wykres 16. Jaki jest dostep do wsparcia i rehabilitacji dla rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi
w gminie?

O bardzo dobry

O dobry

O wystarczajacy

O niewystarczajacy

O nie mam zdania
Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Lacznie 34,1% ankietowanych pozytywnie ocenito realizowane w gminie dzialania
na rzecz osob niepetnosprawnych. Z kolei 14,9% uznalo te dzialania za wystarczajace. Blisko
jedna trzecia respondentow stwierdzita jednak, ze sa one niewystarczajace. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze 19,1% respondentow nie mialo zadnego zdania na ten temat.

Podobnie ankietowani mieszkancy gminy ocenili dostgpnos¢ ustug rehabilitacyjnych
dla rodzin z dzieémi niepelnosprawnymi w gminie. Ponad 34% z nich ocenito jg pozytywnie.
Jednak blisko 30% stwierdzito, ze ustugi takie nie sa wystarczajaco dostgpne w gminie,
a zdania na ten temat nie miato 17,0% badanych.

Mieszkancy gminy Dobrcz identyfikowali rowniez problemy i bariery, jakie, ich
zdaniem, dotykaja o0s6b niepelnosprawnych w gminie. Najcz¢sciej wskazywano
na utrudniajace codzienne funkcjonowanie bariery architektoniczne oraz staby dostep
do ustug rehabilitacyjnych. Zwracano takze uwagg na brak zrozumienia, a niekiedy akceptacji
ze strony otoczenia. Problemem jest rdwniez, zdaniem ankietowanych, brak lub niski poziom
wyksztalcenia uniemozliwiajacy osobom niepetnosprawnym osiaganie dobrej pozycji
spolecznej i materialnej. Niektorzy sposrod respondentow za istotny uznali brak w gminie
wolontariatu na rzecz 0s6b niepetnosprawnych.

Mieszkancéw gminy, ktorzy zechcieli wziaé udzial w badaniu ankietowym, zapytano
takze o dzialania, jakie nalezatoby podjaé w celu poprawy sytuacji oséb niepetnosprawnych.
Najczesciej postulowano likwidacje barier architektonicznych, zapewnienie mozliwosci
edukacji i doksztalcania. ufatwienie dostgpu do rehabilitacji oraz wigksze dofinansowanie

tego typu ushig. Wskazywano tez na istotng role integracji oséb niepetnosprawnych
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z otoczeniem, poprzez m. in. stworzenie wiezi i pomocy sasiedzkiej oraz organizowanie
spotkan i imprez w poszczegdlnych miejscowosciach gminy.

Analizujac wyniki badania nie mozna tez pomina¢ faktu, ze na powyzsze pytania
znaczacy odsetek respondentdw miat problem z udzieleniem odpowiedzi. Mozna
przypuszczaé, ze taka cze$é populacji gminy nie ma Zzadnej orientacji w sytuacji o0s6b
niepelnosprawnych. poniewaz nie ma takich oséb w ich najblizszym otoczeniu. Jednak
wigkszo$¢é badanych, przynajmniej w pewnym stopniu, orientuje si¢ w sytuacji osob
niepeinosprawnych w gminie.

Nalezy wiec odnotowaé, iz problemy o0s6b niepetnosprawnych iich rodzin
sa w gminie na tyle istotne, ze zauwaza je czg$¢ mieszkancow. Jednoczesnie tylko 7,3%
uczestnikow badania zaliczyto osoby niepelnosprawne i ich rodziny do grup szczegdlnie
zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spolecznym. Wyptywa stad wniosek, ze osoby
niepelnosprawne w gminie nie sg izolowane. Moga liczy¢ na zrozumienie lokalnej
spotecznosei i wsparcie instytucji pomocowych, choé w powszechnym odczuciu oferowane
im wsparcie i podejmowane na ich rzecz dzialania nie s3 w pelni dostosowane do potrzeb.

Biorac pod uwage wszystkie dane dotyczace sytuacji oséb niepelnosprawnych,
zgromadzone na potrzeby tego opracowania diagnostycznego, trzeba zaliczyé t¢ kwestig
do istotnych probleméw spolecznych, z jakimi musza si¢ zmierzy¢ instytucje pomocowe

dzialajace na terenie gminy.

21. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT (jej nazwa to akronim angielskich stow: Strengths — mocne strony,
Weaknesses — stabe strony, Opportunities — szanse 1 Threats — zagrozenia) jest jedna
z najpopularniejszych heurystycznych technik analitycznych sluzacych porzadkowaniu
informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania strategicznego. Heurystyka
(z greckiego heurisko — znajdujg) to umiejgtnos¢ wykrywania nowych faktow
oraz znajdowania zwigzkéw migdzy nimi. Analityczne metody heurystyczne polegaja
na rozwigzywaniu probleméw badawczych poprzez wyszukiwanie istotnych informacji
w drodze dyskusji i porzadkowanie ich w celu odnalezienia taczacych je zwiazkow.

Analiza SWOT opiera si¢ na wspdlnym usystematyzowaniu posiadanych informacji
z danego obszaru, poprzez przyporzadkowanie ich do jednej z czterech grup (mocne strony,
stabe strony, szanse i zagrozenia). Dzigki takiemu postgpowaniu z calego posiadanego zasobu

informacji zostaja wyodrgbnione i zidentyfikowane te, ktére sg istotne strategicznie.
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W przypadku Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych analiza SWOT stanowi
efektywna metode identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu pomocy
spolecznej oraz szans i zagrozen, jakie przed nim stoja. Pozwala oszacowaé potencjal, jakim
sie dysponuje oraz okresli¢ stopien, w jakim posiadane zasoby odpowiadaja potrzebom
i oczekiwaniom spolecznosci lokalne;j.

Przedstawiona ponizej analiza zostala przeprowadzona z udzialem przedstawicieli
samorzadu gminy, ktory jest podmiotem analizy, i obejmuje nast¢pujace obszary:

e bezrobocie, ubostwo, bezdomnosé;

e rodzina, dziecko i mlodziez, przemoc w rodzinie;

e zdrowie, uzaleznienia, bezpieczenstwo publiczne;

s staros¢;

e niepelnosprawnos¢;

e kapital spoleczny i ludzki.

BEZROBOCIE, UBOSTWO, BEZDOMNOSC

mocne strony slabe strony

e diagnozowanie problemu bezrobocia * niepodejmowanie dzialan na rzecz tworzenia
W gminie w gminie podmiotéw ekonomii spolecznej,

¢ podejmowanie dzialan przez samorzad na mogacych zapewni¢ nowe miejsca pracy
rzecz ograniczenia bezrobocia i aktywizacji e brak mozliwosci skorzystania przez osoby
0s6b bezrobotnych bezrobotne z gminy z oferty organizacji

e prowadzenie przez samorzad gminy dziatan pozarzadowych dziatajacych na ich rzecz
na rzecz ograniczenia bezrobocia wsrod ¢ nieprowadzenie wsrdd mieszkancéw gminy
roéznych grup wiekowych, w tym osob dzialan uwrazliwiajacych na problemy osob
powyzej 45. roku zycia i kobiet ubogich

e upowszechnianie ofert pracy, informacji » niepodejmowanie dziatan stuzacych
o wolnych miejscach pracy, ustugach ograniczeniu zjawisku dziedziczenia biedy
poradnictwa zawodowego i szkoleniach w gminie
zawodowych o brak dziatai na rzecz zapobiegania

e pozyskiwanie srodkéw finansowych bezdomnosci

z funduszy zewnetrznych na przeciwdziatanie
bezrobociu (m.in. z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej)

e realizowanie w gminie programéw
lub projektéw na rzecz oséb zagrozonych
i dotknietych ubdstwem

e podejmowanie dziatan stuzacych
przeciwdzialaniu ubdéstwu w gminie

e prowadzenie w gminie akcji charytatywnych
na rzecz ubogich

e diagnozowanie problemu bezdomnosci
W gminie

e mozliwosc skorzystania przez osoby
bezdomne lub zagrozone bezdomnoscia
w gminie z oferty organizacji pozarzadowych
dzialajacych na ich rzecz

69

Id: 83AB130E-85C5-4A0B-9331-896E41849CCTF. Uchwalony Strona 70



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Dobrez na lata 2016-2025

szanse

zagrozenia

wystarczajaco rozpoznany problem bezrobocia
niewzrastajacy poziom bezrobocia w gminie
niewzrastajaca liczba oséb bezrobotnych, .
ktérych nie udalo sie zaktywizowac
wystarczajaca wiedza osob bezrobotnych
o dostgpnych ofertach pracy, wolnych .
miejscach pracy

ograniczanie bezrobocia w gminie poprzez
srodki finansowe z funduszy zewng¢trznych .
(m.in. z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej)

niepostepujace zjawisko ubozenia .
mieszkancow gminy
wigczanie si¢ przez mieszkancow gminy o

w dzialania prowadzone na rzecz ubogich
wystarczajace rozpoznanie zjawiska
bezdomnosci w gminie .
niewzrastajaca liczba os6b zagrozonych
bezdomnoscig w gminie

wzrastajacy poziom bezrobocia w gminie
wsrod kobiet i 0s6b w wieku 45 lat i wiecej
brak mozliwosci znalezienia zatrudnienia

w podmiotach ekonomii spotecznej przez
osoby bezrobotne z gminy

niewystarczajaca wiedza o0séb bezrobotnych
o ustugach poradnictwa zawodowego

oraz szkoleniach zawodowych
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb oferta
organizacji pozarzadowych dzialajacych na
rzecz 0s6b bezrobotnych

niezmniejszajaca sie skala zjawiska
dziedziczenia biedy w gminie
niewystarczajace w stosunku do potrzeb
gminy dzialania na rzecz zagrozonych

i dotknietych ubdstwem

niewystarczajaca w stosunku do potrzeb
gminy oferta organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ problemem bezdomnosci

mocne strony

slabe strony

prowadzenie analiz potrzeb rodzin, dzieci .
i mlodziezy
prowadzenie dziatan zapobiegajacych .

dysfunkcjom rodzin

zapewnianie przez gming rodzinom
dysfunkcyjnym wsparcia asystentow rodziny
zapewnianie dostepu do poradnictwa
specjalistycznego rodzinom wymagajacym tej
formy wsparcia

monitorowanie zapotrzebowania na opieke
przedszkolna

istnienie placowek wsparcia dziennego

dla dzieci i mtodziezy (jak np. swietlice
srodowiskowe)

dysponowanie przez szkolnictwo podstawowe
i gimnazjalne w gminie baza dydaktyczng
zapewniajaca wlasciwy rozwdj uczniow
prowadzenie przez samorzad gminy dzialai na
rzecz zaspokojenia potrzeb mlodziezy

w zakresie dost¢pu do szkolnictwa
ponadgimnazjalnego

oferowanie uczniom zaje¢ pozalekcyjnych
przez placoéwki o$wiatowe w gminie
wychodzenie przez instytucje gminy do dzieci
i mlodziezy z ofertg spedzania czasu wolnego
propagowanie idei wolontariatu wsrod dzieci
1 mlodziezy w gminie

mozliwos¢ skorzystania przez rodziny, dzieci
i mlodziez z oferty organizacji pozarzadowych

brak grup i osrodkéw wsparcia dla rodzin
1 0s6b samotnie wychowujacych dzieci
brak mozliwoséci skorzystania przez osoby
z gminy dotkniete przemoca w rodzinie

z oferty organizacji pozarzadowych
dziatajacych na ich rzecz
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dzialajacych na ich rzecz

istnienie w gminie kadry przygotowanej

do pracy z osobami dotknietymi przemoca

w rodzinie

zapewnienie osobom z gminy dotknigtym
przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia

prowadzenie w gminie poradnictwa

1 podejmowanie interwencji w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie
prowadzenie w gminie akcji uwrazliwiajacych
spolecznosé lokalng na problemy przemocy

w rodzinie

dziatanie zespolow interdyscyplinarnych
kierowanie sprawcow przemocy w rodzinie

z gminy do udzialu w programach korekcyjno-
edukacyjnych

szanse

zagroZenia

dostateczne rozpoznanie potrzeb rodzin,
dzieci i mlodziezy w gminie

niewzrastajaca liczba rodzin dysfunkcyjnych
W gminie

wystarczajacy zakres wsparcia asystentow
rodziny

zaspokajajace potrzeby poradnictwo
specjalistyczne udzielane rodzinom w gminie
mozliwos¢ skorzystania z oferty placéwek
wsparcia dziennego przez potrzebujace
wsparcia dzieci i mlodziez

pozwalajaca na utrzymanie i rozwoj bazy
dydaktycznej szkd! podstawowych

1 gimnazjalnych sytuacja finansowa gminy

wystarczajacy dostep do szkolnictwa .

ponadgimnazjalnego
dostosowana do potrzeb oferta organizacji

pozarzadowych zajmujacych si¢ problemami |

dzieci i mtodziezy

zaangazowanie dzieci i mlodziezy

w wolontariat

niezwigkszajaca sie w gminie liczba
wymagajacych umieszczenia w osrodkach
wsparcia osob dotknigtych przemoca

w rodzinie

niezwigkszajaca si¢ w gminie liczba oséb
wymagajacych dzialan korekcyjno-
edukacyjnych

zmniejszanie sig spolecznego przyzwolenia na
stosowanie przemocy w rodzinie

zmiana zachowan ofiar i sprawcow przemocy
w rodzinie pod wplywem prowadzonego

w gminie poradnictwa 1 podejmowanych
interwencji

niewystarczajaca w stosunku do potrzeb oferta
grup i osrodkéw wsparcia dla rodzin i 0s6b
samotnie wychowujacych dzieci
nieodpowiadajacy potrzebom dostgp do opieki
przedszkolnej w gminie

niezaspokajajaca oczekiwan uczniéw i ich
rodzicow oferta zajeé pozalekcyjnych

w gminie

niedostosowana do potrzeb i oczekiwan dzieci
1 mlodziezy oferta spgdzania czasu wolnego
w gminie

niewystarczajaca liczba osob pracujacych

w gminie z osobami dotknigtymi przemoca

w rodzinie

zwiekszajaca si¢ w gminie liczba osob,

w stosunku do ktorych istnieje potrzeba
podjecia dzialan interdyscyplinarnych
niedostosowana do potrzeb dziatalnos¢
organizacji pozarzadowych zajmujacych sie
problemami przemocy w rodzinie
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ZDROWIE, UZALEZNIENIA, BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

mocne strony

slabe strony

zapewnianie przez gming dostepu
do $wiadczen z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej

prowadzenie dziatan na rzecz poszerzenia
zakresu swiadczen medycznych
inicjowanie w gminie przedsigwzigt
propagujacych zdrowy styl zycia
prowadzenie dziatan na rzecz poprawy stanu
$rodowiska naturalnego gminy
prowadzenie w gminie dziatalnosci
terapeutycznej i rehabilitacyjnej w obszarze
uzaleznien
zapewnienie rodzinom z gminy dotknigtym
problemami uzaleznien dostgpu do pomocy
psychospolecznej i prawnej
kierowanie 0sob uzaleznionych z gminy na
leczenie odwykowe
prowadzenie w gminie dziataf edukacyjnych
w zakresie uzaleznien wsrdd rodzicow,
nauczycieli i sprzedawcéw napojéw
alkoholowych
diagnozowanie w gminie problemu
spozywania alkoholu i narkotykéw przez
nieletnich

istnienie w gminie grup lub instytucji wsparcia
dla 0s6b uzaleznionych i wspéluzaleznionych
istnienie w gminie kadry przygotowanej do
pracy z osobami uzaleznionymi
prowadzenie przez placowki o§wiatowe
wérod dzieci i mbodziezy dzialan
profilaktycznych, informacyjnych i
edukacyjnych w obszarze uzaleznien
realizowanie w placéwkach oswiatowych
na terenie gminy programéw profilaktyczno-
edukacyjnych po$wieconych przestepczosci
1jej negatywnym skutkom spotecznym
podejmowanie przez jednostki gminne
wspolpracy z instytucjami o zasiggu
ponadgminnym (jak np. policja, prokuratura,
sad) i organizacjami pozarzadowymi na rzecz
przeciwdzialania i ograniczenia
przestepczosci
prowadzenie przez samorzad gminy dziatan
na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa
w gminie
realizowanie w gminie inwestycji majacych
na celu zapewnienie mieszkancom
bezpieczenstwa na drodze
zachegcanie mieszkancow do wiaczania sig
w dzialania na rzecz ochrony
przeciwpozarowej, zwalczanie klesk
zywiotowych i innych miejscowych zagrozen

brak mozliwosci skorzystania przez
mieszkancéw gminy z oferty organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ problemami
uzaleznien
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- Szansc

zagroZenia

wystarczajacy dostep mieszkancow gminy
do swiadczen z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej, poloznictwa, ginekologii

1 stomatologii

wystarczajacy zakres §wiadczen medycznych
dostepnych w gminie

wzrost zainteresowania zdrowym trybem
zycia wsrdd mieszkancow gminy

wzrost §wiadomosci ekologicznej
mieszkancéw gminy

zadowalajace efekty dzialan terapeutycznych

1 rehabilitacyjnych podejmowanych w gminie

w obszarze uzaleznien

zapewnienie rodzinom z gminy dotknigtym
problemami uzaleznien dostepu do pomocy
psychospolecznej i prawnej

wzrost §wiadomosci rodzicow, nauczycieli
1 sprzedawcow napojow alkoholowych

w gminie na temat zagrozen uzaleznieniami
objecie pomocg grup i instytucji wsparcia
0s6b uzaleznionych i wspdluzaleznionych
zainteresowanych wsparciem

wystarczajaca liczba osob pracujacych

w gminie z osobami uzaleznionymi

wzrost $wiadomosci dzieci i mlodziezy

z gminy na temat zagrozen uzaleznieniami
wazrost wsrod dzieci i mlodziezy w gminie
swiadomosci negatywnego wplywu
przestgpczosci na zycie spoleczne
wzrastajgce poczucie bezpieczenstwa wsréd
mieszkancow gminy

wyrastajacy w gminie poziom
bezpieczenstwa na drodze

angazowanie si¢ przez mieszkancow gminy
w dzialania na rzecz ochrony
przeciwpozarowej, zwalczanie klgsk
zywiolowych i innych miejscowych zagrozen
dostrzeganie efektéw dziatan
podejmowanych na rzecz przeciwdzialania i
ograniczenia przest¢pczosci

niezadowalajace rezultaty leczenia
odwykowego z uzaleznien

wzrastajgca w gminie liczba nieletnich
siggajacych po alkohol lub narkotyki
brak oferty organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ problemami uzaleznien

STAROSC

mocne strony

slabe strony

analizowanie sytuacji demograficznej gminy
z uwzglednieniem struktury wiekowej
mieszkancow

dysponowanie przez gming kadra
pracownikow swiadczacych osobom starszym
ustugi opiekuricze

zapewnianie osobom starszym wymagajacym
catodobowej opieki miejsca w domach
pomocy spolecznej

niedostateczne rozpoznanie warunkéw
codziennego funkcjonowania osob starszych
w gminie

niedoinformowanie os6b starszych z gminy
o dostepnych formach pomocy

ograniczone dzialania na rzecz wzmacniania
potencjatu oséb starszych
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uwrazliwianie spotecznosci lokalnej

na problemy i potrzeby oséb starszych
podejmowanie dziatan zmierzajacych do
wiekszego zaangazowania cztonkéw rodzin
w sprawowanie opieki nad osobami starszymi
funkcjonowanie w gminie takich form
wsparcia 0sob starszych, jak Klub Seniora

1 Uniwersytet 111 Wieku

wychodzenie z oferta spedzania czasu
wolnego dla oséb starszych

podejmowanie dziatain majacych na celu
stwarzanie osobom starszym warunkow

do kontynuowania aktywnosci spotecznej,
edukacyjnej 1 zawodowej

mozliwosé korzystania przez osoby starsze

z gminy z oferty organizacji pozarzadowych
dzialajacych na ich rzecz

zachecanie mieszkancéw do prowadzenia
dziatalnosci wolontarystycznej na rzecz oséb
starszych

szanse

zagrozenia

wiedza 0s6b starszych w gminie o dostgpnych
formach pomocy

mozliwosci wzmacniania potencjatu oséb .

starszych w gminie

uzyskiwanie przez osoby starsze z gminy .

wsparcia ze strony rodzin
wystarczajaca w stosunku do potrzeb oséb

starszych z gminy dostgpnos$¢ doméw pomocy |e

spoleczne;j

dostrzeganie przez spotecznosé lokalna .

problemdw i potrzeb osdb starszych

wzrastajacy udziat oséb w wieku
poprodukeyjnym w spotecznosci gminy
wymagajace poprawy warunki codziennego
funkcjonowania oséb starszych w gminie
wzrastajaca w gminie liczba os6b starszych
wymagajacych wsparcia w formie ustug
opiekuficzych

ograniczony dostep os6b starszych z gminy
do réznych form wsparcia

niedostosowana do potrzeb i oczekiwan oséb
starszych oferta spedzania czasu wolnego
w gminie

niezaspokajajace potrzeb osob starszych

z gminy mozliwosci kontynuowania
aktywnosci spolecznej, edukacyjnej

i zawodowej

brak oferty organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ problemami oséb starszych
niewystarczajaca liczba wolontariuszy
wspierajgcych osoby starsze w ich
codziennym zyciu

NIEPEENOSPRAWNOSC

mocne strony

slabe strony

monitorowanie liczby orzeczen .

o niepelnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci wydawanych

mieszkaricom gminy .

informowanie 0s6b niepelnosprawnych
z gminy o przystugujacych im prawach oraz

dostgpnych formach pomocy .

nieupowszechnianie wérdd oséb
niepeinosprawnych z gminy ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy
niepodejmowanie dzialan na rzecz tworzenia
w gminie podmiotdéw ekonomii spoleczne;j,
mogacych zatrudnia¢ osoby niepetnosprawne
brak mozliwosci korzystania przez osoby
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e organizowanie i $wiadczenie niepeinosprawne w gminie z oferty
specjalistycznych ustug opiekunczych organizacji pozarzadowych dzialajacych
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi na ich rzecz
Z gminy

e istnienie w gminie w gminie domu dziennego
pobytu dla osdb niepelnosprawnych

e likwidowanie w gminie barier utrudniajacych
codzienne zycie osobom niepelnosprawnym

¢ dysponowanie przez gming kadra
pracownikow $wiadczacych opieke
i udzielajaeych wsparcia osobom
niepelnosprawnym

e prowadzenie w gminie dziatan na rzecz
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
1 mlodziezy dotknietych niepelnosprawnoscia
(nauczanie indywidualne, grupy i klasy
integracyjne)

e informowanie przedsigbiorcow z gminy
o mozliwosciach refundacji ze Srodkéw
PFRON kosztéw zatrudniania osob

~ niepelnosprawnych

e prowadzenie wsréd mieszkancow gminy
dzialan zapobiegajacych marginalizacji
i wykluczeniu osob niepetnosprawnych

e zachecanie mieszkaficow gminy do
dzialalnosci wolontarystycznej na rzecz osob
niepelnosprawnych

szanse zagroienia

e wystarczajacy dostep oséb niepelnosprawnych |  brak w gminie podmiotow ekonomii
z gminy do uslug rehabilitacyjnych spolecznej, mogacych zatrudnia¢ osoby

e posiadanie przez osoby niepelnosprawne niepetnosprawne
wystarczajacej wiedzy o przyslugujacych im |e niewystarczajaca wiedza osob
prawach i dostepnych foermach wsparcia niepelnosprawnych z gminy o dostepnych

e zaspokajajaca potrzeby osob ofertach pracy i wolnych miejscach pracy
niepetnosprawnych liczebnos¢ i poziom e niewystarczajaca liczba wolontariuszy
fachowosci kadry swiadczacej opieke wspierajacych w gminie osoby
1 udzielajacej wsparcia niepelnosprawne w ich codziennym zyciu

e wystarczajacy dostep osob z zaburzeniami » niedostosowana do potrzeb oferta organizacji
psychicznymi z gminy do specjalistycznych pozarzadowych zajmujacych si¢ problemami
ustug opiekunczych 0s6b niepelnosprawnych

e wystarczajacy dostep oséb niepetnosprawnych
z gminy do doméw dziennego pobytu

¢ spoleczna akceptacja dla potrzeby likwidacji
barier utrudniajacych codzienne zycie osobom
niepetnosprawnym

¢ posiadanie przez przedsigbiorcéw z gminy
wystarczajacej wiedzy o mozliwosciach
refundacji ze srodkéw PFRON kosztow
zatrudniania osob niepelnosprawnych

e wystarczajace zasoby i mozliwosci gminy
w zakresie wyrownywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy dotknigtych
niepelnosprawnoscia

e wzrastajace w spolecznosci gminy
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przekonanie o potrzebie zapewnienia osobom
niepelnosprawnym pelnego uczestnictwa
w zyciu spolecznym

KAPITAL SPOLECZNY I LUDZKI

mocne strony

slabe strony

wzrost poziomu i jakosci zycia mieszkancow
gminy

zauwazanie potrzeb mieszkanicow
zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem
spolecznym

stwarzanie przez gming mozliwosci realizacji
spotecznikowskich pasji mieszkaficow
realizowanie na terenie gminy dziatan
propagujacych wiedze o mozliwosciach
podejmowania przez mieszkancow inicjatyw
lokalnych, tworzenia organizacji
pozarzadowych, podmiotéw ekonomii
spolecznej, partnerstw migedzysektorowych
wspieranie przez gming aktywnosci
gospodarczej mieszkancow

stwarzanie przez gming mieszkancom
mozliwosci zaspokojenia potrzeb w zakresie
kultury, sportu i rekreacji

upowszechnianie w gminie wiedzy

o mozliwosciach uzyskania wsparcia

Z systemu pomocy spolecznej

brak potrzeby poszerzenia sieci placéwek
pomocy spotecznej w gminie dla zaspokojenia
potrzeb mieszkancow

wystarczajace zabezpieczenie finansowe
realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej
w gminie

pozyskiwanie dodatkowych srodkéw na
realizacje zadan z zakresu pomocy spolecznej
(np. z funduszy Unii Europejskiej)
podnoszenie kwalifikacji zawodowych
pracownikéw pomocy spolecznej w gminie
poprzez udzial w szkoleniach, konferencjach
i innych formach doskonalenia zawodowego
prowadzenie na terenie gminy przedsigwzieé
(np. projektow finansowanych z funduszy
Unii Europejskiej) umozliwiajacych
mieszkancom korzystanie z oferty uczenia sie
przez cale zycie (m.in. szkolenia i kursy dla
0s6b dorostych lub uniwersytet 11T wieku)
podejmowanie w gminie dziatan przez
organizacje pozarzadowe na rzecz lagodzenia
i rozwigzywania probleméw spolecznych
prowadzenie przez jednostki organizacyjne
gminy dzialan w zakresie propagowania

1 inicjowania wolontariatu

niewlaczanie si¢ przedstawicieli kosciolow

i zwigzkéw wyznaniowych w dziatania na
rzecz lagodzenia i rozwigzywania problemow
spotecznych
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szanse

zagrozenia

e wplyw inicjatyw podejmowanych przez
samorzad i instytucje gminy na wzrost
poziomu i jakosci zycia mieszkancow

¢ otwarcie spolecznosci lokalnej na kwestie
integracji i przeciwdziatania wykluczeniu
spolecznemu

¢ wykazywanie aktywnosci spolecznej przez
mieszkancow gminy

* wzrastajaca aktywnos¢ gospodarcza
mieszkancéw gminy

e dostateczna wiedza mieszkancow gminy

niedostateczna wiedza mieszkancéw gminy
o mozliwosciach podejmowania inicjatyw
lokalnych, tworzenia organizacji
pozarzadowych, podmiotéw ekonomii
spolecznej, partnerstw migdzysektorowych
niedostateczny dostgp mieszkancéw do oferty
kulturalnej, sportowe;j 1 rekreacyjnej gminy
wzrastajace w gminie zapotrzebowanie

na wsparcie z systemu pomocy spolecznej
brak wplywu dzialalnosci przedstawicieli
kosciotdw i zwiazkéw wyznaniowych

na fagodzenie problemdéw spolecznych
W gminie

o dostgpnych formach wsparcia z systemu
pomocy spolecznej

e mozliwo$¢ poszerzenia sieci placowek
pomocy spolecznej w gminie

e wplyw srodkéw zewnetrznych (np. z funduszy
Unii Europejskiej) na podniesienie
skutecznosci swiadczonej pomocy spolecznej

e wiystarczajace dzialania na rzecz podnoszenia
kwalifikacji gminnej kadry pomocy
spolecznej

e dostateczna wiedza mieszkancow gminy
o dostepnych formach uzupeiniania lub
podnoszenia poziomu wyksztalcenia i
kwalifikacji zawodowych 0séb dorostych

e wplyw dzialalnosci organizacji
pozarzadowych na lagodzenie problemdéw
spolecznych w gminie

s zainteresowanie mieszkancéw gminy réoznymi
formami dzialalnosci wolontarystycznej

22. PODSUMOWANIE

Diagnoza przeprowadzona w ramach Strategii Rozwiazywania Problemow
Spolecznych Gminy Dobrcz obejmowala kilkanascie zagadnien. Analiza sytuacji
demograficznej wykazala, ze w gminie rosnie populacja dzieci i mlodziezy, ale rosnie takze
liczba 0séb w najstarszej grupie wiekowej.

W odniesieniu do infrastruktury technicznej, diagnoza pozwolita stwierdzi¢, iz jest
ona w gminie dosé dobrze rozwinieta. Jesli chodzi o komunikacje, to dobre polaczenia
komunikacyjne maja mieszkancy miejscowosci: Dobrez, Kotomierz, Trzeciewiec, Wudzyn,
Boréwno, Stronno, Wudzynek i Sienno, natomiast trudnosci komunikacyjne dotycza
mieszkancdw miejscowosci: Augustowo, Gadecz, Marcelewo, Pyszczyn, Nekla, Suponin,
Kozielec, Trzebien i Strzelce Dolne. Z punktu widzenia gospodarczego nalezy stwierdzic, iz

uzytki rolne zajmujg ponad 80% powierzchni gminy, co implikuje jej rolniczy charakter.
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Wsréd podmiotéw gospodarczych w gminie dominujg podmioty zaliczajace sig¢ do
prywatnego sektora wlasnosci.

Analiza zasobéw i warunkéw mieszkaniowych w latach 2012-2014 wykazala, iz
w gminie w tym okresie spadata liczba mieszkain komunalnych, zas liczba mieszkan
socjalnych pozostawata bez zmian. W 2014 roku taczna powierzchnia mieszkan komunalnych
wynosila 4 690 m®, a socjalnych 397 m’.

Zasoby edukacyjne gminy Dobrcz to 12 oddzialéw przedszkolnych, w tym 2
przedszkola, 6 szkét podstawowych, 3 gimnazja i 1 szkota ponadgimnazjalna.

Sposroéd mieszkancow gminy, uczestniczacych w badaniu ankietowym, wigkszos¢
pozytywnie ocenilta dostepnos¢ placowek oswiatowo-wychowawczych w gminie. Roéwniez
wigkszo$é¢ uczestnikow badania ankietowego zapytana o dostgpnos¢ placéwek kulturalnych
w gminie, ocenila ja pozytywnie.

Mieszkancy gminy maja zapewniong opieke zdrowotng w Gminnej Przychodni
w Dobrczu, w ramach ktérej funkcjonuja przychodnie w Kotomierzu i Wudzynie. Sposrod
uczestnikéw badania ankietowego najwieksza grupa, prawie 3/4 respondentow, pozytywnie
ocenila dostep do placéwek stuzby zdrowia w gminie, ale jednoczesnie 1/4 badanych uznala,
7e jest on niewystarczajacy. Wsrdd lekarzy specjalistow, ktorych brakuje w gminie
wymieniano: kardiologa, laryngologa, okulistg, ortopedg, geriatrg i reumatologa, a takze
stomatologa w szkolach.

Infrastruktura sportowo-rekreacyjna w gminie jest stosunkowo dobrze rozwinigta.
Skiada sie na nig wiele obiektéw sportowych. Sposrod ankietowanych mieszkancow gminy
lacznie ponad 70% ocenito dostep do obiektéw sportowo-rekreacyjnych jako dobry,
wystarczajacy lub bardzo dobry. Ponad 20% uznalo jednak, ze jest on niewystarczajacy.
Wsérdd dzialan, jakie nalezaloby podjaé w celu dostosowania do potrzeb mieszkancow oferty
gminy w zakresie sportu i rekreacji, wymieniano: utworzenie Gminnego Osrodka Sportu
i Rekreacji, aktywizacj¢ mieszkancoéw, wybudowanie basenu, lodowiska i Sciezek
rowerowych.

Jesli chodzi o stan bezpieczenstwa publicznego, to w odpowiedzi na pytanie ,.Czy
czuje sie Pani/Pan bezpiecznie w miejscu zamieszkania?” zdecydowana wigkszo$¢
ankietowanych mieszkancow gminy stwierdzita, ze w miejscu zamieszkania czuje sig
bezpiecznie. Jako dziatania, ktére nalezaloby podja¢é w gminie wcelu poprawy stanu
bezpieczenstwa, ankietowani postulowali utworzenie komisariatu policji w Dobrczu,
zwiekszenie liczby patroli, zorganizowanie strazy obywatelskiej, zainstalowanie monitoringu.

Z kolei dla poprawy stanu bezpieczenstwa na drodze najcze¢sciej wskazywali koniecznos¢
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utrzymywania wiasciwego stanu technicznego drég, poboczy i chodnikow oraz lepsze
oznakowanie i oswietlenie przejs¢ dla pieszych.

Szeroko rozumiang pomoc spoleczng w gminie swiadczy Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Dobrezu, ktérego kadre w 2014 roku stanowito 12 0séb, w tym 5 pracownikow
socjalnych (na 1 pracownika socjalnego przypadato ponad 2 100 mieszkancow), co oznacza,
ze nie byl speiniony ustawowy wskaznik zatrudnienia.

Liczba o0s6b objetych pomocg spoleczng w gminie w latach 2012-2014 ulegala
niewielkim wahaniom. Analogicznie wygladata sytuacja, jesli chodzi o udziat beneficjentow
systemu w ogéle ludnosci gminy. W latach 2012-2014 najczgstsza przyczyna przyznawania
pomocy spolecznej bylo ubdstwo, a w dalszej kolejnosci: bezrobocie, diugotrwata lub ci¢zka
choroba oraz niepetnosprawnos$é. Najrzadziej udzielano mieszkancom pomocy ze wzgledu na
przemoc w rodzinie.

Na koniec 2014 roku w skiad infrastruktury socjalnej gminy, obok GOPS wchodzit
$rodowiskowy dom samopomocy. Na poziomie powiatowym infrastrukturg polityki
spolecznej wspbltworzyly nastgpujace instytucje majace swoja siedzib¢ w Bydgoszczy:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.
Mieszkancy gminy Dobrcz korzystali réowniez z oferty innych jednostek wsparcia
dzialajacych poza gmina.

W 2014 roku na terenie gminy Dobrcz funkcjonowaly 22 organizacje pozarzadowe.
W gminie bylo 5 parafii Kosciola rzymskokatolickiego.

W ramach diagnozy analizowano kwestie bezdomnosci. Ustalono, iz w gminie
Dobrcz nie jest to zauwazalny problem, gdyz skala zjawiska utrzymuje si¢ na niewielkim
poziomie, niemniej liczba bezdomnych objetych wsparciem GOPS roénie z roku na rok.

W latach 2012-2014 wysokos¢ kwot przeznaczanych na walkg z alkoholizmem z roku
narok nieznacznie rosta. Z kolei kwoty przeznaczone na przeciwdziatanie narkomanii
pozostawaly na tym samym poziomie. Skutecznie przeciwdziatanie problemom uzaleznien i
przemocy w rodzinie oraz eliminacja ich niekorzystnego wplywu na spofeczenstwo wymaga
prowadzenia dziatan, ktorych inicjowanie nalezy do Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Pomoc osobom, ktére zmagaly sie z przemoca domowa $wiadczy Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej. Liczba osob, ktore w zwiazku ze stosowaniem przemocy wymagaly
wsparcia byla w analizowanym okresie bardzo niewielka.

Badania ankietowe dotyczace probleméw réwnosci plei wskazaty, ze koncentrujg sie

one glownie w obszarze zatrudnienia, jednak sa to odosobnione przypadki.
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Analiza sytuacji dziecka w gminie wykazala, ze problemami, ktére najczesciej
dosiegaja dzieci, mlodziez i ich rodziny, sa: sigganie przez ucznidow po papierosy, niszczenie
mienia szkolnego, zaniedbanie przez dom, problemy wymagajace nadzoru kuratora
sadowego, a takze pojedyncze przypadki przemocy w rodzinie. Z kolei analiza potrzeb dzieci
i mlodziezy pokazala koniecznosé zapewnienia im szerszego dostepu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego, zapewnienia prawidiowej opieki rodzicielskiej nad dzieémi,
dalszego wspierania dzieci pochodzacych z rodzin ubogich poprzez zwigkszenie pomocy
socjalne;j.

W ostatnich latach w gminie nieznacznie wzrasta liczba oséb starszych. Problemy
0so0b nalezacych do najstarszej grupy wiekowej staja si¢ w gminie coraz bardziej zauwazalne,
co znalazlo rowniez odzwierciedlenie w badaniu ankietowym przeprowadzonym w ramach
przygotowywania niniejszej strategii. Odpowiadajac na pytanie o problemy najbardziej
uwidaczniajace si¢ w gminie, na trzecim miejscu wymienili te zwigzane ze starzeniem sig.

W latach 2012-2014 niepelnosprawnosé¢ byfa czwartym, pod wzgledem liczby
beneficjentow, powodem przyznawania pomocy spolecznej w gminie. Jesli chodzi o oceng
dziatan na rzecz niepetnosprawnych, to 1/3 oséb uczestniczacych w badaniu ankietowym
ocenila dziatania podejmowane na rzecz niepelnosprawnych w gminie pozytywnie. Podobnie
rzecz si¢ miata w przypadku oceny dostgpnosci ustug rehabilitacyjnych dla rodzin z dzieémi
niepetnosprawnymi. Ankietowani zwracali jednak uwage na brak zrozumienia, a niekiedy
akceptacji ze strony otoczenia dla oséb niepetnosprawnych.

Badania ankietowe, w ktorych mieszkancy odniesli si¢ do wybranych zagadnien
dotyczacych sytuacji spolecznej w gminie, pozwolity stwierdzi¢, iz problemy, ktére
najbardziej uwidaczniaja si¢ w gminie, to: bezrobocie, alkoholizm oraz problemy zwigzane ze
starzeniem si¢. Ankietowani zwrocili uwage takze na ubdstwo, nieréwnosci spoteczne oraz
niezaspokojenie potrzeb w zakresie sp¢dzania czasu wolnego.

Kategorie oséb i grup, ktore sa najbardziej zagrozone marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym, wskazywane w tychze badaniach, to: osoby i rodziny dotknigte ubostwem, osoby
1 rodziny dotkniete problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie, osoby starsze oraz osoby
irodziny dotknigte bezrobociem. W opinii ankietowanych oferta pomocy S$wiadczonej
osobom i rodzinom dotknigtym problemami spolecznymi w gminie jest najmniej
zadowalajaca przede wszystkim w takich obszarach, jak: bezrobocie, staro$¢, zdrowie oraz
przemoc w rodzinie.

Wskazujac dzialania, jakie nalezatoby podja¢ w gminie w celu poprawy sytuacji osob

i rodzin dotknigtych problemami spotecznymi, ankietowani podkreslali role wilasciwie
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zorganizowanej i przemyslanej pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej. Za niezwykle istotne uznano polepszenie sytuacji na rynku pracy oraz budowe
mieszkan socjalnych. Postulowano prowadzenie szerokich dzialan edukacyjnych i wydtuzenie
czasu pracy Punktu Konsultacyjno-Doradczego oraz zwigkszenie pomocy asystentow
rodziny.

Wyniki diagnozy probleméw spotecznych w gminie Dobrcz postuzyly, po ich
nalozeniu na kompetencje samorzadu gminnego, do opracowania zatozen polityki spoleczne;j

gminy na lata 2016-2025. Zostaly one przedstawione w czg¢sci programowe;j strategii.
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I11. CZESC PROGRAMOWA
1. MISJA, CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE, KIERUNKI DZIAELAN

Misja samorzadu, sformutowana w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

Gminy Dobrcz na lata 2016-2025, jest nastgpujaca:

Gmina Dobrez
— miejsce, w ktorym dazy si¢ do rozwigzywania probleméw spolecznych,
zapobiega si¢ ich skutkom
oraz stwarza warunki do integracji spolecznosci lokalnej,

przeciwdzialajac wykluczeniu oséb i rodzin.

Wypelnienie przyjetej misji jest uwarunkowane realizacja przedstawionych na

kolejnych stronach celow strategicznych i operacyjnych oraz kierunkow dziatan.

Diagram 2. Zwigzek misji z celami i kierunkami dzialan

Cel Cel Cel Cel Cel
strategiczny strategiczny strategiczny strategiczny strategiczny
1 2 3 4 5

Cele
operacyjne

Cele
operacyjne

Cele
operacyjne

Cele
operacyjne

Cele
operacyjne

. J

Kierunki
dziatania

Kierunki
dziatania

Kierunki
dziatania

Kierunki
dziatania

Kierunki
dziatania
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CEL STRATEGICZNY 1.:

Skuteczne przeciwdzialanie ubéstwu, bezrobociu i bezdomnosci
z wykorzystaniem zasobow wlasnych i Srodkéow zewnetrznych

oraz zapobieganie ich skutkom.

Cele operacyjne:

1. Pomoc osobom i rodzinom ubogim oraz zapewnienie im bezpieczenstwa socjalnego.
2. Wspieranie i aktywizowanie zawodowe osob bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

3. Udzielanie pomocy osobom zagrozonym bezdomnoscig i bezdomnym.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.

Pomoc osobom i rodzinom ubogim oraz zapewnienie im bezpieczenstwa socjalnego:

1. Monitorowanie stanu i poziomu bezpieczenstwa socjalnego mieszkancéw gminy.

2. Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom i osobom znajdujacym
si¢ w trudnej sytuacji materialne;j.

3. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich, m.in. poprzez
organizowanie dozywiania w szkotach, wypoczynku, wyposazanie w podreczniki
i pomoce szkolne oraz odziez, a takze zapewnienie im dostgpu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego.

4. Organizowanie na poziomie lokalnym akcji charytatywnych na rzecz osdb ubogich,
w tym zbidrek artykuldw szkolnych z przeznaczeniem dla dzieci z rodzin ubogich, jak
rowniez wiaczanie si¢ w dzialania o charakterze charytatywnym na poziomie regionalnym
i krajowym.

5. Podejmowanie dziatan wspierajacych osoby ubogie majacych na celu podnoszenie ich
warto$ci osobistej i budowanie pozytywnej samooceny.

6. Rozwijanie wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz osob

ubogich oraz z Kos$ciotami i zwiazkami wyznaniowymi.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.

Wspieranie i aktywizowanie zawodowe osob bezrobotnych i poszukujacych pracy:
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1. Wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy,
informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego, szkoleniach,
przygotowaniu zawodowym dorostych i stazach.

2. Podejmowanie dziatan majacych na celu aktywizacj¢ zawodowa czionk6éw rodzin
pozostajacych bez pracy.

3. Opracowywanie i realizowanie programéw edukacyjnych dla rodzin dotknigtych
bezrobociem w celu ograniczenia zjawiska ,,dziedziczenia bezrobocia”.

4. Zmniejszanie negatywnych skutkéw bezrobocia poprzez pomoc finansowg udzielang
przez GOPS.

5. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi.

6. Podjgcie dzialan w celu utworzenia Punktu Konsultacyjnego dla 0séb bezrobotnych z
terenu gminy.

7. Opracowywanie i realizacja programéw, ktorych celem jest podnoszenie kwalifikacji 0sob
bezrobotnych.

8. Podejmowanie dzialan na rzecz ograniczenia tzw. szarej strefy w zatrudnieniu
z wykorzystaniem instrumentéw przewidzianych prawem, a dotyczacych mozliwosci
stosowania ulg w podatkach i oplatach lokalnych.

9. Promowanie w obszarze rynku pracy zasady réwnosci plci oraz uwzglednianie tej zasady
w podejmowanych dzialaniach na rzecz oséb bezrobotnych.

10. Podejmowanie dziatan majacych na celu pozyskanie inwestorow mogacych stworzy¢
nowe miejsca pracy na terenie gminy.

11. Podejmowanie dzialan majacych na celu utworzenie podmiotéw ekonomii spolecznej ze
szczegdlnym uwzglednieniem spoldzielni socjalnych.

12. Opracowywanie i realizowanie projektow shuzacych aktywizacji oséb bezrobotnych,

w tym wspoifinansowanych z funduszy zewnetrznych, np. z funduszy strukturalnych Unii

Europejskiej.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.

Udzielanie pomocy osobom zagrozonym bezdomnoscia i bezdomnym:

1. Podejmowanie dziatan zapobiegajacych utracie mieszkan przez rodziny i osoby w wyniku
okolicznosci zyciowych.

2. Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom zagrozonym
i dotknigtym bezdomnoscia, zapewnienie im dostgpu do poradnictwa specjalistycznego

i wsparcia medycznego, jak réwniez schronienia.
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3. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami zagrozonymi i dotknietymi bezdomnoscia.

4. Wspieranie 0sob borykajacych si¢ z problemem bezdomnosci i podejmowanie dziatan
majacych na celu wyprowadzenie takich 0sob z bezdomnosci.

5. Rozwdj w gminie zasobow mieszkan socjalnych.

6. Podejmowanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz osob
bezdomnych w celu niesienia skutecznej pomocy osobom bezdomnym i zagrozonym

bezdomnoscia.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciagte w latach 2016-2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ dzialan:
Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, placowki
oswiatowe, placowki kultury, placowki opiekunczo-wychowawcze w tym sSwietlice

srodowiskowe, organizacje pozarzadowe.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Powiatowy Urzad Pracy, lokalni przedsigbiorcy, organizacje pozarzadowe, noclegownie
i schroniska, takze spoza gminy, placowki oswiatowe, placowki kultury, placowki
opiekunczo-wychowawcze w tym swietlice srodowiskowe, Koscioly i zwiazki wyznaniowe,

spolecznos¢ lokalna.

Zrédla finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, fundusze organizacji pozarzadowych,

sponsorzy i inwestorzy indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

e liczba dzieci korzystajacych z dozywiania w szkotach

e liczba akcji charytatywnych zorganizowanych z mysla o pomocy rodzinom i osobom
ubogim

e liczba beneficjentéw systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem z powodu ubdstwa

bezrobocia i bezdomnosci,
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e liczba 0séb bezrobotnych w gminie, w tym liczba osob objgtych przez Powiatowy Urzad
Pracy roznymi formami wsparcia,

e liczba opracowanych i realizowanych projektéw w zakresie aktywizacji grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz liczba oséb nimi objetych,

e liczba nowych miejsc pracy, w tym utworzonych w podmiotach ekonomii spotecznej

e liczba akcji informacyjnych na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji ze wzglgdu na plec

w obszarze rynku pracy,

e liczba mieszkan socjalnych w gminie,

e liczba o0s6b bezdomnych, ktérym zapewniono schronienie i uczestniczacych w programie
wychodzenia z bezdomnosci

e liczba programéw i projektow majacych na celu wsparcie osoéb zagrozonych

bezdomnoscia

CEL STRATEGICZNY 2.:
Wspieranie rodzin, dbalos¢ o wlasciwy rozwoéj dzieci i mlodziezy,
przeciwdzialanie uzaleznieniom, zaspokajanie potrzeb mieszkancow

w zakresie ochrony zdrowia.

Cele operacyjne:

1. Wzmacnianie potencjalu rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania.

2. Pomoc dzieciom i mlodziezy w ksztalceniu i wszechstronnym rozwoju.

3. Wsparcie rodzin i os6b dotknigtych problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie.

4. Zaspakajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie ochrony zdrowia i zdrowego stylu

Zycia.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.
Wzmacnianie potencjalu rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania:
1. Promowanie prawidlowego modelu rodziny oraz edukowanie rodzin w zakresie

wlasciwego wypelniania rél rodzicielskich, m.in. przez pracownikéw GOPS-u i placéwek

oswiatowych.
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Udzielanie pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej z systemu
pomocy spolecznej oraz swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych.

Prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami dotknigtymi bezradnoscia opiekunczo-
wychowawcza.

Podnoszenie kwalifikacji asystentow rodziny w celu zapewnienia skutecznej pomocy
rodzinom objetym ich wsparciem.

Zapewnienie odpowiedniej do aktualnych potrzeb liczby asystentow pracujacych
z rodzinami.

Realizowanie projektow adresowanych do rodzin przezywajacych trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Zwiekszenie dostepnosci poradnictwa specjalistycznego (w tym psychologiczno-
pedagogicznego, prawnego, terapii rodzinne;j).

Zintegrowanie dzialan na rzecz rodziny i dziecka poprzez stala wspolprace placowek
o$wiatowo-wychowawczych i kulturalnych, jednostek pomocy spolecznej i stuzby
zdrowia, sadu rejonowego i kuratoréw sadowych, Policji, organizacji pozarzadowych oraz

Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.

Pomoc dzieciom i mlodziezy w ksztalceniu i wszechstronnym rozwoju:

1.

Podnoszenie poziomu i jakosci ksztalcenia w placowkach o$wiatowych, m.in. poprzez
doskonalenie kadr nauczycielskich i pedagogow szkolnych.

Monitorowanie $rodowiska uczniéw pod katem zabezpieczenia ich potrzeb przez dom
rodzinny.

Podejmowanie dzialan w celu utworzenia w gminie klubu mlodziezowego adresujacego
swoja ofertg do starszej mtodziezy w wieku 16-19 lat.

Zapewnienie dzieciom wymagajacym wsparcia dostgpu do specjalistow, takich jak
psychiatra dziecigcy czy psycholog.

Podejmowanie dzialan majacych na celu wyréwnywanie szans edukacyjnych, m.in.
poprzez prowadzenie zajg¢ wyrownawczych.

Wsparcie uczniéow niepetnosprawnych w dostepie do edukacji, m.in. poprzez prowadzenie
klas integracyjnych i organizacj¢ nauczania indywidualnego.

Zapewnienie dzieciom i mlodziezy dostgpu do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego, m.in. poprzez rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych przy

wykorzystaniu zasoboéw kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych gminy.
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Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.

Wsparcie rodzin i oséb dotknietych problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie:

1. Zapewnienie osobom uzaleznionym od alkoholu i narkotykéw dostgpu do pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjne;j.

2. Zapewnienie rodzinom dotknigtym problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy
w rodzinie dost¢pu do wsparcia psychologicznego i prawnego.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie,
w szczegolnosci skierowanej do dzieci i mtodziezy.

4. Kontynuowanie dzialalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego.

Lh

. Podnoszenie kwalifikacji specjalistow zajmujacych si¢ udzielaniem wsparcia osobom

doznajacym przemocy i pracujacym ze sprawcami przemocy w rodzinie.

6. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.
7. Zapewnienie dostgpu do programow korekcyjnych dla sprawcow przemocy.
8. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz osob

dotknigtych przemoca w rodzinie, problemami alkoholowymi i narkomanii.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 4.

Zaspakajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie ochrony zdrowia i zdrowego stylu Zycia:

1. Promowanie zdrowia i prowadzenie profilaktyki zdrowotne;j.

2. Zapewnienie mieszkancom dostgpu do $wiadczen z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej oraz w miarg mozliwosci utatwienie dostepu do lekarzy specjalistow.
Rozszerzenie katalogu ustug medycznych w oparciu o posiadang baze lokalowa.

4. Rozszerzenie zakresu ustug pielggniarstwa Srodowiskowego na rzecz osdb starszych

1 niepetnosprawnych.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciagle w latach 2016-2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ dzialan:
Woijt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja

Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych, Zespdt Interdyscyplinarny, placowki
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przedszkolne, placowki oswiatowe szczebla podstawowego, gimnazjalnego, placowki

kultury, jednostki sportowo-rekreacyjne, swietlice.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, specjalisci,
placowki stuzby zdrowia, placéwki opiekunczo-wychowawcze, Policja, Prokuratura
Rejonowa, Sad Rejonowy, kuratorzy sadowi, organizacje pozarzadowe, Kosciot i spotecznos¢

lokalna.

Zr6dla finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy

indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

e liczba rodzin objetych praca socjalna,

e liczba asystentow rodziny,

e liczba szkolen i projektow adresowanych do rodzin,

e liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spolecznej, swiadczen rodzinnych
i alimentacyjnych,

e liczba 0sdb i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba porad,

e liczba nauczycieli i pedagogdéw szkolnych doskonalacych swoje kwalifikacje zawodowe,

e liczba ucznidéw uczeszcezajacych do klas integracyjnych,

e liczba ucznidéw objetych nauczaniem indywidualnym,

e liczba 0sdb objetych pomoca terapeutyczna i rehabilitacyjna,

e liczba rodzin objetych wsparciem psychologicznym oraz z systemu pomocy spoleczne;
z powodu alkoholizmu, narkomanii i przemocy w rodzinie,

e liczba przedsigwzigé realizowanych w ramach dzialalnosci informacyjnej i edukacyjne;j,

e liczba interwencji przeprowadzonych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

e liczba 0sdéb objetych oddziatywaniem zespotu interdyscyplinarnego,

e liczba przedsigwzigé w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotne;.

CEL STRATEGICZNY 3.:
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Wspieranie oséb starszych i niepelnosprawnych oraz podejmowanie dzialan

zmierzajacych do utrzymania tych oséb w Srodowisku zamieszkania,

jak réwniez zapewnienie im udzialu w zyciu spolecznym.

Cele operacyjne:

2.

Realizacja modelu ,,zdrowego starzenie si¢”: organizacja czasu wolnego,
usprawnianie osob starszych i zapewnienie im wlasciwej opieki.
Ograniczenie skutkéw niepelnosprawnosci oraz aktywizacja spoleczna

i zawodowa 0s6b niepelnosprawnych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.

Realizacja modelu ,,zdrowego starzenie si¢”: organizacja czasu wolnego, usprawnianie

osOb starszych i zapewnienie im wlasciwej opieki:

| &
2

Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom starszym.

Zapewnienie osobom starszym dostgpu do ustug opiekunczych, obejmujacych pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, jak i zapewnienie kontaktow
z otoczeniem.

Wspieranie dzialalnosci Klubu Seniora oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do
integrowania srodowiska osob starszych.

Kontynuowanie zaj¢¢ adresowanych do senioréw w ramach Uniwersytetu I1I Wieku.
Udzielanie wsparcia organizacjom skupiajacym senioréw.

Podejmowanie wspdlpracy z Kosciolami 1 zwigzkami wyznaniowymi oraz
z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz osdb starszych.

Podejmowanie dzialan majacych na celu budowanie pozytywnego wizerunku osob
starszych w srodowisku lokalnym.

Rozwijanie aktywnych form spgdzania czasu wolnego przez osoby starsze, w tym poprzez
organizowanie imprez, spotkan integracyjnych, zaje¢, wycieczek.

Pozyskiwanie wolontariuszy mogacych wspiera¢ osoby starsze, jak roéwniez zachecanie

o0sob starszych do wiaczania si¢ w dzialalno$¢ wolontarystyczna.
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Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.

Ograniczenie skutkow niepelnosprawnosci oraz aktywizacja spoleczna

i zawodowa oséb niepelnosprawnych:

1.
2

Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom niepetnosprawnym.
Monitorowanie sytuacji os6b niepetnosprawnych w gminie w oparciu o dostgpne
informacje oraz uwagi przekazywane przez organizacje skupiajace osoby
niepetnosprawne.

Uwzglednianie udzialu 0s6b niepelnosprawnych w organizowanych kursach zawodowych
i szkoleniach majacych na celu zdobycie kwalifikacji umozliwiajacych podjgcie pracy.
Prowadzenie dziatan zmierzajacych do likwidacji barier architektonicznych.
Podejmowanie inicjatyw majacych na celu zwigkszenie $wiadomosci mieszkancow na
temat potrzeby zapewnienia osobom niepetnosprawnym warunkéw do uczestniczenia
w zyciu spolecznym na réwnych prawach.

Rozwijania aktywnych form spedzania czasu wolnego przez osoby niepeinosprawne,
w tym organizowanie imprez, spotkan integracyjnych, zaje¢, wycieczek.

Prowadzenie dzialan na rzecz integracji ze Srodowiskiem osob niepelnosprawnych
poprzez realizacj¢ spotkan, kampanii informacyjnych w oparciu o osrodek wsparcia dla
0s6b niepelnosprawnych SDS.

Podejmowanie wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz oséb

niepetnosprawnych.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciagte w latach 2016-2025.

Wskazniki monitoringowe:

liczba 0s6b starszych i niepetnosprawnych objetych pracg socjalna,

liczba oséb starszych i niepetnosprawnych objetych wsparciem z systemu pomocy
spolecznej,

liczha przedsiewzigé majacych na celu rozwijanie aktywizacj¢ osob starszych,
zaspokajanie ich potrzeb kulturalno-spolecznych, rekreacyjnych

liczba 0s6b korzystajacych z oferty Klubu Seniora,

liczba uczestnikow zaje¢ Uniwersytetu 111 Wieku,

liczba 0s6b objetych ustugami opiekunczymi,

liczba 0s6b objetych specjalistycznymi ustugami opiekunczymi,

liczba nowych miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych.
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CEL STRATEGICZNY 4.:

Dbalo$é o bezpieczenstwo mieszkancow gminy poprzez dzialania
o charakterze profilaktycznym i prewencyjnym, skuteczng realizacj¢ zadan stuzb
odpowiedzialnych za zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa, jak rowniez

umacnianie wsparcia sasiedzkiego.

Cele operacyjne:
1. Przeciwdzialanie przestgpczosci, w tym wsréd nieletnich.
2. Zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom w wieku szkolnym.

3. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.

Przeciwdzialanie przestepczos$ci, w tym wsrod nieletnich:

1. Opracowywanie i realizowanie programéw profilaktyczno-edukacyjnych w placéwkach
o$wiatowych.

2. Monitorowanie zachowan o charakterze patologicznym w srodowisku szkolnym oraz
podejmowanie dzialan interwencyjnych 1 zapobiegawczych majacych na celu

eliminowanie tego rodzaju niepozadanych zachowan wsrod uczniow.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.

Zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom w wieku szkolnym:

1. Uwrazliwianie rodzicéw i opiekundéw uczniéw na kwestie zwigzane z prawidlowym
1 bezpiecznym zachowaniem sig na terenie szkoly i w otoczeniu domowym.

2. Podejmowanie dziatan majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa dzieci w drodze do
i ze szkoty.

3. Budowanie na terenie szkoty pozytywnych relacji z uczniami, dbato$é¢ o whasciwy klimat
umozliwiajacy rozwqj inteligencji emocjonalnej uczniéw i stworzenie przyjaznego

srodowiska szkolnego.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.

Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow:
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1. Podejmowanie przez jednostki gminy wspélpracy =z instytucjami o zasiggu
ponadlokalnym na rzecz przeciwdzialtania przestgpczosci.

2. Zapewnienie mieszkaricom bezpieczefstwa na drodze, m.in. poprzez remont drog,
budowe chodnikow i o$wietlenia.

3. Podejmowanie dzialah o charakterze prewencyjnym przez uprawnione stuzby
w odpowiedzi na postulaty zglaszane przez mieszkancow.

4. Realizacja projektow i kampanii spolecznych, ktorych celem jest umacnianie wigzi

sasiedzkich i uwrazliwianie na potrzebg wzajemnej ochrony przed przestgpczoscia.

Czas realizacji dzialan:

Dzialania ciagle w latach 2016-2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ dzialan:

Woijt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, placowki przedszkolne, placowki oswiatowe
szczebla podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, placéwki kulturalne, jednostki

sportowo-rekreacyjne, Swietlice.

Partnerzy w realizacji dzialan:
Policja, Straz Pozarna, Prokuratura Rejonowa, Sad Rejonowy, kuratorzy sadowi, spolecznos¢

lokalna.

Zrédla finansowania dzialai:
Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze

Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

e liczba popelnionych i wykrytych przestgpstw na terenie gminy,

e liczba opracowanych i realizowanych programéw profilaktyczno-edukacyjnych oraz
liczba 0s6b nimi objetych,

o liczba dzialah o charakterze prewencyjnym podjetych w odpowiedzi na postulaty
zglaszane przez mieszkancow,

e liczba zrealizowanych inwestycji w celu poprawy bezpieczenstwa na drodze.

o liczba projektéw lub kampanii spotecznych, ktorych celem bylo umacnianie wigzi
sasiedzkich i uwrazliwianie na potrzebe wzajemnej ochrony przed przestgpezoscia
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CEL STRATEGICZNY 5.:

Rozwaj kapitalu spolecznego i ludzkiego.

Cele operacyjne:

1. Doskonalenie kadr i sluzb pomocowych, podnoszenie jakosci Swiadczonych uslug
oraz rozwijanie infrastruktury socjalnej.

2. Wspieranie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego.

3. Wspieranie dialogu spolecznego.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.
Doskonalenie kadr i stuzb pomocowych, podnoszenie jakosci Swiadczonych uslug

oraz rozwijanie infrastruktury socjalnej:

I. Doskonalenie kadr pomocy spolecznej poprzez zwickszenie nakladu finansowego na
szkolenia i inne formy doskonalenia zawodowego.

2. Dostosowanie stanu zatrudnienia GOPS do wymogdw ustawowych.

3. Podejmowanie dziatan promocyjnych majacych na celu budowanie pozytywnego
wizerunku pomocy spoleczne;.

4. Zapewnienie mieszkaficom informacji o dostgpnych formach $wiadczen pomocowych,
m.in. przez zamieszczanie informacji dotyczacych funkcjonowania pomocy spotecznej, na
stronach internetowych oraz w postaci broszur i ulotek.

5. Wypracowanie platformy informacyjnej o dostgpnych formach wsparcia dla oséb

uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw oraz ich rodzin jako elementu wspélpracy

réznych podmiotow.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.
Wspieranie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego:
l. Realizowanie zadan stuzacych rozwiazywaniu probleméw spolecznych przy wspétpracy

z sektorem pozarzadowym.

2. Inicjowanie dzialalnosci organizacji pozarzadowych w obszarze szeroko rozumianej
polityki spoleczne;.

3. Podgymowanie inicjatyw o charakterze informacyjnym majacych na celu pobudzenie

zainteresowania $rodowiska lokalnego przedsiebiorczoscig spoleczna.
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4. Opracowywanie i realizowanie przy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz

innymi partnerami projektow stuzacych aktywizacji spolecznej i zawodowej mieszkancow
gminy, w tym wspolfinansowanych z funduszy zewngtrznych.
Promowanie dzialalno$ci organizacji pozarzadowych oraz udzielanie im pomocy

w pozyskiwaniu $rodkéw z innych niz budzet gminy Zrédel finansowania.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.

Wspieranie dialogu spolecznego:

I;

Podejmowanie inicjatyw majacych na celu budowe dialogu wladz samorzadowych

z mieszkancami.

Poszerzenie dostgpu informacyjnego do planowanych przez samorzad gminy zamierzef
o charakterze gospodarczym i spolecznym, majacych wptyw na funkcjonowanie

spolecznosci lokalne;j.

Czas realizacji dzialan:

Dzialania ciagle w latach 2016-2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan:

Wéjt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej, i inne jednostki

organizacyjne gminy.

Wskazniki monitoringowe:

liczba szkolen, w ktorych uczestniczyta kadra pomocy spolecznej,

liczba organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w gminie w obszarze szeroko
rozumianej polityki spotecznej,

liczba wspdlnych przedsiewzigé realizowanych w celu rozwiazywania probleméw
spotecznych,

liczba opracowanych i zrealizowanych projektéw w ramach strategii rozwiazywania
problemow spotecznych,

liczba wspieranych przez samorzad gminy organizacji pozarzadowych,

liczba spotkaf mieszkafncow z wtadzami samorzadowymi gminy.
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2. WDROZENIE STRATEGII, MONITOROWANIE JEJ REALIZACJI

Koordynatorem realizacji dzialan wyznaczonych w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych Gminy Dobrez na lata 2016-2025 bedzie Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Dobrezu.

Monitoring zapiséw strategicznych, polegajacy na zbieraniu i analizowaniu informacji
dotyczacych realizowanych badz zrealizowanych juz dzialan, begdzie prowadzony przez
Zespdl Oceniajacy strategi¢. Gromadzone dane pozwolg zidentyfikowaé irozwiazac
problemy, ktére pojawia si¢ w trakcie wdrazania dokumentu, oraz stwierdzi¢, czy
wyznaczone dzialania zmierzaja w stusznym kierunku i przynosza zaktadane zmiany.

Zespot Oceniajacy zostanie powotany zarzadzeniem Wajta, a w jego sktad wejda
m.in.: przedstawiciele podmiotéw realizujacych strategie i wspdldzialajacych w jej realizacji,
w tym pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej. Zasady dziatania zespotu zostana
okreslone zarzadzeniem

Do oceny stopnia wdrozenia wyznaczonych dzialan zostana wykorzystane m.in.
sformutowane pod kazdym celem strategicznym wskazniki monitoringowe. Przygotowany
wykaz nie wyczerpuje wszystkich wskaznikow, jakie moga by¢ zastosowane w procesie
monitorowania realizacji strategii. W miar¢ rozwoju systemu monitorowania dokumentu bgda
mogly zosta¢ zidentyfikowane nowe wskazniki, ktére w odpowiedni sposéb begda
charakteryzowaly przebieg realizacji podejmowanych dziatan.

Przez caly okres realizacji strategii prowadzony bedzie monitoring biezacy. Zebrane
w jego toku informacje przyczynig si¢ do identyfikacji probleméw oraz ich zapobiegania.
Sprawozdanie z biezacego monitoringu bgdzie co dwa lata przedstawiane Woéjtowi i Radzie
Gminy. Glowna jednak rol¢ spetniat bedzie monitoring zewngtrzny, ktory zostanie
przeprowadzony na zakonczenie Strategii. Zebrane informacje dadza odpowiedz czy i do
Jjakiego stopnia cele strategii byly odpowiednie do zmieniajacych si¢ potrzeb i priorytetow na

poziomie gminy.

3. POGNOZA ZMIAN

Zmiang spoleczng, jak definiuje to Piotr Sztompka, autor licznych opracowan
z zakresu socjologii, skupiajacy swoje zainteresowania naukowe wokot zagadnien zmian
spotecznych oraz koncepcji systemu spolecznego, jest ,.(...) réznica miedzy stanem systemu
spolecznego (grupy, organizacji) w jednym momencie czasu i stanem tego samego systemu
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w innym momencie czasu. Stan wczesniejszy 1 stan pdzniejszy rézni¢ si¢ moga pod
rozmaitymi wzglqdami”.I Zmiana spofeczna oznacza przejscie od jednego stanu systemu do
drugiego.

Realizacja dzialan zaplanowanych w ramach poszczegolnych celow strategicznych

1 operacyjnych wypracowanych w niniejszym dokumencie powinna przyczynic si¢ m.in. do:

e poprawy sytuacji rodzin i oséb ubogich,

e objecia dozywianiem wszystkich dzieci z rodzin ubogich,

e uwrazliwienia spolecznosci lokalnej na problem ubdstwa,

e podniesienia kompetencji zawodowych 0sob bezrobotnych i zwigkszenia ich szans na
podjecie zatrudnienia na otwartym rynku pracy,

e zwigkszenia liczby osob zaktywizowanych zawodowo,

e zmniejszenia skali zjawiska tzw. dziedziczenia bezrobocia,

e zwigkszenia liczby miejsc pracy,

e zmniegjszenia liczby 0sob bezrobotnych,

e climinowania zjawiska dyskryminacji ze wzglgdu na ple¢ na rynku pracy i w zyciu
spolecznym,

e wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych, w tym podmiotéw ekonomii spolecznej,

e zmniejszenia liczby rodzin i 0séb zagrozonych bezdomnoscia i bezdomnych,

e zmniejszenia liczby beneficjentéw pomocy spolecznej,

e spadku liczby rodzin zmagajacych si¢ z problemami opiekunficzo-wychowawczymi,

e poszerzenia wiedzy w zakresie wlasciwego wypetniania rol rodzicielskich,

e zwigkszenia dostgpnosci wsparcia dla rodzin,

e podniesienia jakosci ksztatcenia w placowkach oswiatowych,

e zwiekszenia szans edukacyjnych dzieci majacych problemy w nauce,

e zréznicowania form spedzania czasu wolnego oraz wzrostu liczby dzieci i miodziezy
z nich korzystajacych,

e poszerzenia wiedzy mieszkancow w zakresie profilaktyki uzaleznien,

e zwigkszenia dostepnosci wsparcia dla osob uzaleznionych i wspétuzaleznionych,

e zmniejszenia skali przemocy w rodzinie,

! Piotr Sztompka, Stawanie si¢ spoteczenistwa: pomiedzy struktura a zmiana, (w:) Joanna Kurczewska (red.),
Zmiana spoleczna. Teoria i do§wiadczenia polskie, Warszawa 1999, IFiS PAN, ss. 41-42.
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o polepszenia dostepu do podstawowych ustug zdrowotnych, jak réwniez
specjalistycznych ustug medycznych,

e poszerzenia wiedzy mieszkancow w zakresie profilaktyki zdrowotnej i zdrowego
trybu zycia,

e zwigkszenia liczby mieszkancow aktywnych fizycznie i stosujacych si¢ na co dzien do
zasad zdrowego trybu zycia,

e zwigkszenia udziatlu senioréw i 0s6b niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,

e aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych,

e uwrazliwienia spoleczenstwa na potrzeby osob starszych i niepelnosprawnych,

e podniesienia jakosci ustug $wiadczonych osobom starszym i niepetnosprawnym,

e poprawy komfortu funkcjonowania oséb starszych i niepelnosprawnych w srodowisku

zamieszkania.

o spadku przestepczosci, w tym wsrdd nieletnich,

e poszerzenia wiedzy uczniow w zakresie przestepczosci i jej skutkow,

e zapobiegania patologiom wsrod nieletnich,

e umocnienia przekonania o pozytkach wspolpracy sasiedzkiej w  walce
Z przestgpczoscia,

e zwigkszenia bezpieczenstwa na drodze,

e podniesienia poziomu profesjonalizacji kadry pomocy spolecznej,

e zwigkszenia jakosci $wiadczonych ustug spotecznych i zdrowotnych,

e zroznicowania form i zwiekszenie efektywnosci wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami ekonomii spotecznej,

e zwigkszenia aktywnosci mieszkancow, wzrostu liczby inicjatyw spolecznych,

e podniesienia poziomu wiedzy mieszkancow o podejmowanych przez samorzad

dziataniach i zamierzeniach.
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4. RAMY FINANSOWE

Ustawa o pomocy spolecznej (Art. 16b ust. 2 pkt 3 podpunkt c) naktada obligatoryjny

wymag okreslenia ram finansowych Strategii. Sq one przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 42. Ramy finansowe Strategii w latach 2016-2025

szacunkowa wielko§¢ wydatkow (w tys. zlotych) w latach:

2016 2017 2018 2019 2020 2021

2022

2023

2024

2025

1482000 | 1482000 | 1494000 | 1494000 | 1498000 | 1498000

1500000

1520000

1520000

1520000

Ponizej przedstawiono wykres prezentujacy skalg wydatkéw zaplanowanych w ramach

finansowych Strategii.

Wykres 17. Szacunkowa wielko$é wydatkow (w zl) w poszczegdlnych latach.

== 1520000

2024 e e e e seeeae] 1520000
s e e e e weemesiie] 1520000

2022 1500000
et 1498000

2020 : e eeesear] 1498000
1494000

2018 1494000
=1 1482000

2016 [FEEEEEeesseeeeesETET——] 1] 482000

0 1000000 2000000
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5. PROGRAMY I PROJEKTY

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Dobrcz bedzie skuteczna,
oile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace opracowanie
i realizacj¢ programéw i projektow zgodnych z przyjetymi w dokumencie dziataniami.
Programy i projekty mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dluzszych lub krétszych,
w zaleznosci od ich charakteru. Moga one byé przyjmowane stosownymi uchwatami przez

Rad¢ Gminy.

5.1. PROGRAMY

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobrez na lata 2016-2025
bedzie realizowana w szczegdlnosci poprzez ponizej wymienione programy:

1. Gminny Program Wspierania Rodziny,

2. Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie,

3. Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemdéw Alkoholowych,

4. Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii,

5. Roczny Program wspélpracy Gminy Dobrcz z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 wolontariacie.

6. Program na rzecz Osob Starszych.

5.2. PROJEKTY

W ramach strategii moga by¢ realizowane projekty. Ich realizacja jest niezwykle
wskazana, niemniej nalezy pamigta¢, iz bedzie mozliwa dopiero wtedy, gdy ich

wnioskodawcy pozyskaja niezbedne srodki finansowe.
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IV. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Dobrcz
na lata 2016-2025 beda realizowane w ramach przyjetych dzialan w zaleznosci
od posiadanych przez samorzad gminy i pozyskanych z zewnatrz $rodkéw finansowych.
Dla osiagnigcia wyznaczonych w dokumencie celéw konieczne begdzie wspoldziatanie
réznych podmiotow funkcjonujacych w obszarze polityki spotecznej, w tym tych, ktére
dzialajg na wyzszym szczeblu administracyjnym.

Autorzy dokumentu pragng zlozy¢ serdeczne podzigkowania wszystkim tym, ktorzy
uczestniczyli w jego budowie, przyczyniajac si¢ do identyfikacji probleméw spotecznych
wystepujacych w gminie. Jednoczesnie chca wyrazi¢ nadziej¢ na dalszg wspotprace

w realizacji zapisow strategii.

101

1d: 83AB130E-85C5-4A0B-9331-896E41849CCF. Uchwalony Strona 102



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Dobrez na lata 2016-2025

SPIS DIAGRAMOW, TABEL 1 WYKRESOW

Diagramy

Diagram 1. Struktura doKUmMEntu StrateEii ...cvueieivisriresvsrerivrrrrinssrrersseeieseesessssesissesestesssnsss s essssssasas 5
Diagram 2. Zwiazek misji z celami i kierunkami dzialaf........ccovesnimsmersmnmnrcsmessenesssssnasssssnssararasssssass 82
Tabele

Tabela 1. Ludno$¢ gminy w latach 2012-2014 .. R s BO
Tabela 2. Struktura wiekowa ludnosci gminy w latach 20] 2 20 14 ...................................................... 18
Tabela 3. Ruch naturalny ludnosci gminy w latach 2012-2014 ..o 18
Tabela 4. Ruch migracyjny ludnosci gminy w latach 2012-2014........ccccvvvivmimiicnecinicieciiiineeseeenae 19
Tabela 5. Infrastruktura techniczna w gminie W 2014 TOKU ettt sae e 20
Tabela 6. Uzytki rolne, lasy i grunty lesne... R R DD
Tabela 7. Podmioty gospodarki narodowej w gmlme wg rej estru REGON

welatachs 201 e 0 e S T R A O L R S R 23
Tabela 8. Zasoby mieszkaniowe w gminie w latach 2012-2014.............ccociiiinnnnsne. 23
Tabela 9. Dodatki mieszkaniowe przyznane w gminie w latach 2012-2014 .. weevenereernesneseeanenees 24
Tabela 10. Placéwki oswiatowo- wychowawcze w gminie w roku szkolnym 20144rr 2015 .................... 25
Tabila Ll PIacowki Kby i Biiiie .o mvismomns o ssssmmsssio s ot s s sasisssamsnisnsns 40
Tabela 12. Opieka zdrowotna w gminie w 2014 T S 5 £ B SRR 28
Tabela 13. Stan zatrudnienia w GOPS oraz potrzeby w tym zakresie

N2 koniee 20T IOk s i s S T s e s i A e 33
Tabela 14. Wykszta}ceme kadry GOPS oraz potrzeby w tym zakresie

na koniec 2014 roku ....c..occcrervanenn VU OUU S OO U SATO OO - ..
Tabela 15. Srodki finansowe wydatkowane przez gmme, na pornoc

miieszkancom gminy W latach 201 2-20 14 .. cuiasmmiimnemsmsmmsmssosivemsoissess @ s s risss o 35

Tabela 16. Beneficjenci pomocy spolecznej w gminie w latach 2012-2014 ..........cccevivviivinivinannn 35
Tabela 17. Aktywnos¢ zawodowa beneficjentéw pomocy spolecznej

woominiew 20 T ro R s B e T R s N R R 36
Tabela 18. Powody przyznania pomocy spolecznej w gminie w latach 2012-2014 ...........cccevvenennene. 37
Tabela 19. Formy wsparcia udzielanego w gminie przez GOPS w latach 2012-2014 ......................... 38
Tabela 20. Skierowania i pobyt w domach pomocy spolecznej w latach 2012-2014 ... 39
Tabela 21. Wartos¢ swiadczen rodzinnych przyznanych w gminie w latach 2012-2014..................... 39
Tabela 22. Swiadczenia rodzinne przyznane w gminie w latach 2012-2104 .........cc.covveevvreennrerenreanans 40
Tabela 23. Swiadczenia alimentacyjne przyznane w gminie w latach 2012-2014 .......c..co.oovviveenrennns 4]
Tabela 24. Dziatalnosé PCPR-u w odniesieniu do ludnosci gminy w latach 2012-2014 ..........ccoce... 42
Tabela 25. Jednostki wsparcia spoza gminy, z oferty ktérych korzystali

TS 2R AN DTN, o il s e b T e e AR b i A s o e s s s s 42
Tabela 26. Organizacje pozarzadowe w gminie W 2014 roKU........cooeerimerinrmieccceeme e 43
Tabela 27. Parafie Kosciola rzymskokatolickiego w gminie w 2014 roKu .....ccovveririnennne e 44
Tabela 28. Bezrobotni w gminie w latach 2012-2014.......ccoiviiiiiiiiiiiies it st 48
Tabela 29. Udzial bezrobotnych wg plci w liczbie ludnosci w wieku produkeyjnym

wegminiesy Tatash A0TATOTA oo e R 48
Tabela 30. Udzial kobiet w liczbie 0sob bezrobotnych w gminie w latach 2012-2014 ....................... 48

Tabela 31. Stopa bezrobocia w powiecie, wojewodztwie i w kraju w latach 2012-2014...................... 49
Tabela 32. Populacje 0s6b, u ktérych wystepuja rézne kategorie

probleméw alkeoholowych
Tabela 33. Srodki finansowe przeznaczone w gminie w latach 2012-2014

na profilaktyke i rozwiazywanie problemow uzaleznien

oraz przemocy W rodzinie (W z1.)........ccovenens Sk a2
Tabela 34. Lokalny rynek napojow al koho]owych oraz d21alalnosc GKRPA

w latach 2012-2014 w zakresie profilaktyki i rozwigzywania

problemdéw uzaleznien w gminie... S e e

Tabela 35. Udzial kobiet w liczbie ludnosc1 grnmy w latach 2012 2014 ............................................. 54

Tabela 36. Udzial kobiet w liczbie 0s6b bezrobotnych w gminie w latach 2012-2014 ...........ccccceunee. 55
102

Id: 83AB130E-85C5-4A0B-9331-896E41849CCF. Uchwalony Strona 103



Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Dobrez na lata 2016-2025

Tabela 37. Nieakceptowalne zachowania i zjawiska patologiczne

wystepujace w srodowisku szkolnym i rodzinnym dzieci i mtodziezy z gminy..........cocooevvniiinnnne 60

Tabela 38. Ruch naturalny ludnosci gminy w latach 2012-2014 ..., 63

Tabela 39. Osoby w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludnosci gminy

W AtACH 2012-2014 ..cee ettt b e s a et 64

Tabela 40. Rodziny w gminie korzystajace z pomocy spolecznej z powodu niepetnosprawnosci

W AATATTE DL 2RO A s viansavsmssmanssmss ioinosssss 5558 s seaneysnsrass oo ar Rk Taes ¥ AT on S SN A A A e SR TR AT AT RS A 65

Tabela 41. Wsparcie udzielone przez PCPR niepetnosprawnym mieszkafncom gminy

T L () L e i P P PP Ee e 66

Tabela 42. Ramy finansowe Strategii w latach 2016-2025........ccoiivmieniiiininciiiiiine 99

Wykresy

Wykres 1. Jaki jest dostep do placowek oswiatowo-wychowawczych w gminie?.........ccooeeiivierennnns 27

Wykres 2. Jaki jest dostgp do placowek kulturalnych w gminie?.......comieiminnnnsiiiiiiins 27

Wykres 3. Jaki jest dostep do placowek stuzby zdrowia w gminie?.........ccoeeivevininninnnccnnneccnes 28

Wykres 4. Jaki jest dostgp do obiektow sportowo-rekreacyjnych w gminie?........ccccovvnecrinnienncnnnns 31

Wykres 5. Czy czuje si¢ Pani / Pan bezpiecznie w miejscu zamieszkania?..........coovvvienineiccianins 32

Wykres 6. Struktura wiekowa beneficjentéw pomocy spolecznej w gminie w 2014 roku........oeeeneee. 36

Wykres 7. Jakie problemy najbardziej uwidaczniaja sig W gminie?.........ooeeeecieiieiiiiininiiinniiies 45

Wykres 8. Jakie osoby, rodziny, grupy mieszkancéw gminy

sq najbardziej zagrozone marginalizacja i wykluczeniem spolecznym ........cocoiviiiiiniiine 46

Wykres 9. W jakim obszarze oferta pomocy $wiadczonej w gminie

jest najbardziej niezadoWalajaca? .....civeiririeiiieiiaininisaein s b s s 46

Wykres 10. Czy postrzega Pani / Pan istnienie nieréwnosci szans kobiet i mg¢zczyzn

jako problem spoleCzny?...c..cviciviiiiiniiiiiiisiii s e e e s 56

Wykres 11. Kto jest najbardziej zagrozony dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ w gminie?................. 56

Wykres 12. Czy zna Pani / Pan przypadki dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ w gminie? .................. 57

Wykres 13. Jesli dyskryminacja ze wzgledu na plec jest problemem w gminie,

jaka JESL TREO BRAIAT ocinuuin i sunimsamintivss couissivssasssstonsionssissvsisons Sanstsbon suums SHm SRR O OA P  SR SRS 2SO 58

Wykres 14. Jaka jest organizacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy w gminie? ..o 63

Wykres 15. Jak Pani/Pan ocenia realizowane w gminic dziatania na rzecz

050D MepeMOSITAWNVERT ... oo snemeninrcesssss s hkaiss s B VA0S b ST i s v 66

Wykres 16. Jaki jest dostep do wsparcia i rehabilitacji dla rodzin

z dzie¢mi niepelnosprawnymi W ZMINIE? ......cccociiiiiiiiiiniiin e 67

Wykres 17. Szacunkowa wielko$¢ wydatkéw (w tys. zt) w poszezegdlnych latach.......ooooocveririiincs 99
103

Id: 83AB130E-85C5-4A0B-9331-896E41849CCF. Uchwalony Strona 104






