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1. CZESC WSTEPNA

Czesc¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczgce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaty aspekty prawne, bedgce podstawg dziatania
samorzgdu lokalnego, zasady i wartoSci, na ktorych opiera sige lokalna polityka spo-
feczna oraz najwazniejsze informacje dotyczgce metodyki pracy nad strategiq. Jest
tutaj takze pokazany zwigzek analizy z innymi dokumentami strategicznymi funkcjonu-
jacymi na roznych poziomach administrowania i zarzgdzania.
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1.1.TLO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych ma stanowi¢ pod-
stawe do realizacji wzglednie trwatych wzordw interwencji spotecznych, podejmowa-
nych w celu zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie
danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje w
szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujgcych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie 0sob i rodzin.

Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow
Spotecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004 r. Roéznorodnos¢ problemow spotecznych wystepujacych w gminie powoduje
konieczno$¢ wziecia pod uwage takze innych aktéw prawnych, ktére majg istotny wptyw
na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sg to
m.in.:

 wustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122,

poz. 1143 z pdzn. zm.),

» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U. Nr 99, poz.1001),

» ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-

dziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pézn. zm.),

» wustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.

z 2003 r. Nr 24, poz. 198).

Oprécz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzic¢
potrzeba odwotania sie rowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, o$wiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okredlona w gtébwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje cztonkowskie Unii Europejskiej
uznaty, ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym elemen-

tem w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego.
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W roku 2001 uzgodniony zostat przez Rade, Parlament i Komisje Europejskg
»~Wspolnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006".
Jego celem jest wsparcie wspotpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwiekszenie
skutecznosci przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Polska zgtosita gotowos$é
przystgpienia do programu, w efekcie czego podjeta prace nad przygotowaniem Me-
morandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum — JIM), Na-
rodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego Planu Dziatania na rzecz Inte-
gracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa Rady Ministrow w roku 2003 Zespot Zada-
niowy do spraw Reintegracji Spotecznej opracowat dokument pt.: ,Narodowa Strategia
Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy tego dokumentu podijeli probe dokonania cato-
Sciowej analizy sytuacji spotecznej w Polsce, wskazania priorytetowych problemoéw oraz
dobrych praktyk na rzecz inkluzji oséb i grup.

Opracowujgc lokalng strategie integracji i rozwigzywania problemoéw spotecz-
nych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktoérych akcentuje sie koniecznos¢ za-
pewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzagdowych, samorzadowych, or-
ganizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje sie takze za niezbedng partnerskg
wspotprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

* Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 oraz zatozenia do Narodowego

Planu Rozwoju na lata 2007-2013,
» Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

» Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobéw Ludzkich.

1.2. WARTOSCI | DEFINICJE

Warto$¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania,
cenne i dobre. Cztowiek budujgcy swéj system wartosci pewne z nich eliminuje (odrzu-
ca jako zte, czyli traktuje je jako ,antywartosci”), inne pozostawia i hierarchizuje wedtug
przypisywanej im waznosci. Wartosc¢ jest cechg wzgledng, a to oznacza, Ze nie zawsze,
nie w kazdym miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypi-

sywana jest przedmiotom podlegajgcym ocenie.
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Wedtug Stefana Nowaka, przedmiotami wartosciowania w polityce spotecznej sg
najczesciej stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne,
stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach
moze by¢ postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wladz samorzadowych
réznych szczebli w celu:

» ksztattowania warunkow zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich,

a takze ogdlnych warunkow rozwoiju;

* harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw roznych grup spotecznych
oraz tworzenia warunkéw dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z wartosci wynikajg zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodta, z kto-
rych czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo ré6znorodne. Sg to m.in. ideologie,
doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem
réznych kanatow spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady oséb znaczacych
w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujgcej sie do wartosci cenionych przez
spoteczenstwo, wazny jest wprowadzony przez Stanistawa Ossowskiego podziat
na wartosci odczuwane i uznawane. Wartosci odczuwane wigzg sie gtownie ze sferg
emocjonalng, zas uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny
by¢ odczuwane jako wartosc.

Niektore zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady to ogdlne
doktryny i normy dziatania, ktorymi powinny kierowac sie podmioty polityki spoteczne;j
w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Zasady, ktére sg naj-
czesciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktére stajg sie dla
twoércéw strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wol-
nej od zagrozen i problemow spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajem-
nej ludzi zmagajgcych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych
grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie
moze by¢ tylko efektem swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynikaé po-

winno takze z odpowiedzialno$ci cztowieka za przysztos¢ wiasng i rodziny.
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3. Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczaja-
cym wyzszos¢ wspolnych interesow cztonkow spoteczenstwa nad interesami
poszczegolnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocnhiczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim
rézne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie
nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc po-
winna pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu
od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktéra poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwos¢ petnej realizacji swoich rol
spotecznych, natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zajg¢ réwnoprawne
Z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolno$¢
i podmiotowo$¢ cztowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spoteczne-
go, ktéra jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu
w istniejacych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji
w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspodlnego — przejawia sie w takich dziataniach wtadz pu-
blicznych, ktore uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i po-
legajg na poszukiwaniu kompromisow tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu pu-
blicznych podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytu-
cji rynkowych, ktére dostarczajg srodkow i ustug stuzgcych zaspokajaniu po-
trzeb spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazéwka dziatania oparta na za-
deklarowanych warto$ciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje mozliwosci
i cele przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakres$lajgc
przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszacq temu delegacje kompetencji na wszystkie
poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktore powinny kszta-
towac polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

* dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyrbwnywanie szans zycio-

wych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;
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» prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;

» dostrzeganie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;

* doréwnywanie do standardow unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach zwia-
zanych z polepszeniem warunkdw zycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem powszech-
nosci prawa do zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabez-
pieczenia spotecznego. Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej struktury spo-
teczno-gospodarczej jest rzeczg oczywistg i zrozumiata, ze wtasnie te wartosci i zasady
stanowig fundament budowy dokumentu wskazujgcego lokalne problemy spoteczne
i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zaktocenia, niedogodnosci wystepujgce w zyciu zbiorowym. Na-
tomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsrod nich te, ktore:

* o0dznaczajg sie szczegolng dolegliwoscig dla potencjatu osobowego spote-

czenstwa;

* sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczen-

stwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

* nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegolnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspétdziatania czionkéw spotecz-
nosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzeczno$¢ pomiedzy za-
sadami obowigzujacymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywili-
zacji, a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Jan Danecki w publikacji
,Kwestie spoteczne — istota, zrodta, zarys diagnozy” przyjmuje, iz Zzrodta kwestii spo-
tecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia zbiorowego i mogg
by¢ — jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane we wszystkich ska-
lach wspotzycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe po skale ogdlno-
panstwowg czy miedzynarodowa.

Mechanizméw powstawania problemow spotecznych i kwestii spotecznych
upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

» dezorganizacja spoteczenstwa

* gwaltowna zmiana spoteczna

* opdznienia kulturowe
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* przemiany gospodarze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia
i dziatania

» zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych

* niekompetencja politykdw czy urzednikdéw panstwowych

» dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych

» dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk

* nieréwnosci spoteczne, niesprawiedliwosc spoteczna

» zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych

* nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

Funkcjonujace w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzg
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajgcej lub znacznie utrudniajgce;j
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rol spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobéw i zdobywanie dochodéw
w godny sposob. Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacii jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i rbwnorzednosci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspolnotowe stuzg budowie spoteczenstwa
opartego na demokratycznym wspotuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu roz-
norodnosci kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzujq i sq realizowane podstawowe
prawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki i grupy w realiza-
cji ich celéw zyciowych.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o war-
tosci podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego opracowywaniu.
Wartoscig tgq jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spotecznej.
Jest ona gtbwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny

nalezy rozpoczynac kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania problemdéw spotecznych to wzglednie trwate wzory in-
terwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy

(zjawisk), wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie.
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Mowigc o gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, nalezy miec
na mysli w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spo-
tecznej (i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy wa-
runkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie oséb i rodzin.

W oparciu o uzyskane od wtadz lokalnych informacje i materiaty zostat przygoto-
wany dokument, ktory pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze
obszary, ktére w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem szczegolnej troski
wiadz lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowacC Srodowi-
sko lokalne w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia
i realizaciji.

Przedtozony materiat zostat opracowany w miejscowym Osrodku Pomocy Spo-
tecznej przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb Publicznych i Socjal-
nych — Centrum AV w Czestochowie. Pomoc zewnetrzna polegata gtdwnie na doradz-

twie i systematyzacji uktadu gtéwnych elementow wypracowanego dokumentu.

1.4. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW STRATE-
GICZNYCH

Konstruujgc strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy,
nalezy pamietac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego
skutki bedg dotyczyty jej mieszkancéw. Krytyczna analiza dokumentow programowych
powstajgcych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze
programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powielaé pewnych
dziatan, ale wpisywac sie wlasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujacg

rzeczywistos¢ formalnoprawna.
1.4.1. NARODOWY PLAN ROZWOJU NA LATA 2007-2013

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kompleksowym programem roz-
woju spoteczno-gospodarczego Polski. Przygotowanie i realizacja NPR ma spowodo-
wac skuteczne wigczenie Polski w ksztattowanie Unii Europejskiej, ktorej jednym z kon-
stytucyjnych fundamentéow jest zasada spoéjnosci spotecznej, gospodarczej i prze-

strzennej.
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Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej stwarza naszemu krajowi ogromng szanse
na zmniejszenie dystansu do najwyzej rozwinietych spoteczenstw.

Narodowy Plan Rozwoju Na lata 2007-2013 spaja wszystkie przedsiewziecia o
charakterze rozwojowym. Jest on koncepcjg modernizacji polskiej gospodarki oraz
propozycjq takich zmian instytucjonalnych, ktére umozliwig te¢ modernizacje. Wstepny
projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 zostat przyjety przez Rade
Ministrow 11 stycznia 2005 r.

Misja NPR jest podjecie i uruchomienie przedsiewziec, ktore zapewnig wysoki
wzrost gospodarczy, spowodujg umochienie konkurencyjnosci regionéw i przedsie-
biorstw oraz przyczynig sie do wzrostu zatrudnienia przy zapewnieniu wyzszego po-
ziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

W Narodowym Planie Rozwoju zawarto gtébwne zasady sprzyjajace realizaciji
podstawowych wartosci. Sg nimi:

* pomocniczos¢ panstwa, czyli umacnianie samorzadnosci terytorialnej i bu-

dowa spoteczenstwa obywatelskiego z zachowaniem autonomii i partnerstwa
w relacjach miedzy administracjg panstwowg oraz strukturami samorzado-
wymi i pozarzgdowymi

* uznanie wyksztatcenia, wiedzy, informac;ji i kultury za fundament spoteczno-

gospodarczego rozwoju

* polityka prorodzinna, ktora przyczynia sie do wyzszego poziomu dzietnosci,

gwarantuje prawidtowy rozwaoj dzieci i promuje partnerski model rodziny;

» ochrona rynku i konkurenciji

* zapewnienie rownego dostepu do sgdow i ochrony konstytucyjnych praw;

» dialog obywatelski i partnerstwo spoteczne

» ksztattowanie partnerskich relacji Polski z panstwami demokratycznymi oraz

jej uczestnictwo w globalnej polityce i gospodarce.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 formutuje trzy cele strategiczne:

1. Utrzymanie kraju na sciezce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.

Polska gospodarka charakteryzuje sie znaczgcym potencjatem rozwojowym, ale
tez szeregiem strukturalnych zapdznien i deficytéw. Zagrozeniem jest na przyktad wy-
soki i szybko rosngcy poziom zadtuzenia panstwa. Rozwigzywanie zasadniczych pro-
blemodw gospodarczych i spotecznych bedzie mozliwe jedynie pod warunkiem utrzyma-

nia wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego.
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2. Wzmocnienie konkurencyjnosci regionéw i przedsiebiorstw oraz wzrost

zatrudnienia.

W 2004 r. polska gospodarka wyszta z okresu stagnacji i spowolnionego tempa
wzrostu gospodarczego. Mozna przewidywac, ze tempo wzrostu gospodarczego zblizy
sie do poziomu 6 procent. Wiasnie teraz niezbedne staje sie podejmowanie procedur
i uruchamianie przedsiewzie¢, ktére umocnig mikroekonomiczne fundamenty gospo-
darki oraz utrwalg tendencje wzrostowa.

3. Podniesienie  poziomu spodjnosci spotecznej, gospodarczej

i przestrzennej.

Transformacja ustrojowa w latach 1989-2004 wigzata sie z wystepowaniem ne-
gatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych. Wysokie bezrobocie, pogtebiajace i po-
szerzajgce sie ubodstwo, wykluczenie spoteczne, dezintegracja spoteczna, marginaliza-
cja wielu wspodlnot lokalnych i peryferyzacja niektérych regionéw stanowig zagrozenie
i przeszkode w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz stajg sie zrodtem konfliktow
spotecznych. Jednoczesnie zjawiska te ograniczajg potencjat rozwojowy gospodarki
i mozliwosci awansu cywilizacyjnego. Stad rozwoj spoteczno-gospodarczy musi respek-
towa¢ m.in. zasade zrébwnowazonego rozwoju. Miarami realizacji tego celu bedg: zréz-
nicowanie poziomu dochodow i rozwoju regionalnego oraz dostepnos¢ komunikacyjna
do regionow peryferyjnych.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kontynuacjg obowigzujacego
obecnie planu na lata 2004-2006.

1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim z priory-
tetéw okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Spo-
tecznej. Wynikajg rowniez z zatozen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spo-
tecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejskg w Nicei. Polska w petni
zaakceptowata ich zasadnos¢, co zostato oficjalnie potwierdzone poprzez przyjecie
w grudniu 2003 r. Wspdlnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Spo-
tecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktéra zostata przyjeta

przez pietnascie krajow cztonkowskich w marcu 2000 roku.
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Polskie priorytety wpisujg sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej Stra-
tegii Spojnosci Spotecznej Rady Europy, ktérej inauguracja odbyta sie w lipcu 2004 r.
w Warszawie. Jednym z tych zatozen jest budowanie integracji i spojnosci spotecznej
w oparciu o prawa cztowieka, a zwtaszcza te prawa, ktore zostaty zawarte w Zrewido-
wanej Europejskiej Karcie Spoteczne;j.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty z per-
spektywg ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te priorytety,
ktorych realizacja jest szczegdlnie pilna. Wynikajg one takze z przedstawionej analizy
sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujgcej podstawowe przyczyny ubdstwa i zagro-
zenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg nastepu-
jace:

» wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym

* poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i Srednim

« upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowa-

nie do potrzeb rynku pracy

* rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci

» upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

» radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie
nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;

* ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak
aby roznice te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi
jego przejawami, np. ubdéstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu zabezpie-
czenia socjalnego dla oséb bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej Strate-
gii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetow odnoszg sie do sfery dziatan
dotyczacych realizacji prawa do pracy:

e ograniczenie bezrobocia dtugookresowego

* zmniejszenie bezrobocia mtodziezy

» zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepetnosprawnych

* zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.
W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

* wydtuzenie przecietnego trwania zycia w sprawnosci
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e upowszechnienie dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych

» zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicz-
nego.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

» zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozo-
nych bezdomnoscig

* zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych

* rozwiniecie pomocy $rodowiskowej i zwiekszenie liczby osdb objetych jej
ustugami

» zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢ spoteczng

» realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady tery-
torialne

» zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostepu
do praw spofecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez zasadniczy in-
strument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym. Realizacja
praw spotecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych kosztéw, tak samo jak re-
alizacja wszystkich innych kategorii praw cztowieka zawartych w prawie miedzynarodowym
i krajowym. Nalezy wiec zapewni¢ w sposob trwaty zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe,
rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mieC obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec zmniejsza sie poziom inte-
gracji spotecznej i zwieksza sie skala i zasieg proceséw wykluczenia spotecznego.
W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

» dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajgce wykluczeniu oraz

wspierajgce grupy zagrozone,

* budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu i wy-

kluczeniu spotecznemu,
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» realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup defawory-
zowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke makroekonomiczng
i polityke zatrudnienia,

* rozwoj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci in-
stytucji rzadowych i samorzadowych, otwierajacego przestrzen dla aktywno-
Sci obywatelskiej i upodmiotowienia osob korzystajgcych z ustug spotecz-
nych, swiadczonych zaréwno przez panstwo, jak i przez organizacje poza-
rzgdowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spoteczne;j
musi by¢ realizowana we wspoétpracy z szeroko rozumianymi partnerami spotecz-
nymi. Szczegolnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcow, organizacje
pozarzadowe, samorzady lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje kosciotéw
i zwigzkow wyznaniowych. Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamoznosci oraz sta-
nu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowac celéw tej polityki
bez partnerstwa z innymi instytucjami. W tym kontekscie ustalono nastepujace priory-
tety na najblizsze dwa lata:

* zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczng, gtéwnie poprzez zwiek-
szenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzadowych i innych
formach pracy spotecznej oraz samopomocy

» wazrost liczby samorzadow, ktore z petng wrazliwoscig i zaangazowaniem po-
dejma sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu i wyklucze-

niu spotecznemu, a nastepnie zrealizujg ich zatozenia.

1.4.4. WOJEWODZKI PROGRAM STRATEGICZNY DLA POLITYKI
SPOLECZNEJ

Waznym dokumentem, ktory nalezy wzig¢ pod uwage, konstruujgc strategiczne
cele i kierunki rozwigzywania problemoéw spotecznych na terenie gminy, jest Wojewddz-
ki Program Strategiczny dla Pomocy Spotecznej przygotowany i realizowany przez
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu. Program wojewddzki ,Stymulowanie
rozwoju pomocy spotecznej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim — perspektywa
srodowiskowa i instytucjonalna” powstat w roku 2002 i jest przeznaczony do realizacji
na lata 2002-2010.
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Celem strategii jest przedstawienie bilansu korzystnych i niekorzystnych cech
spotecznych regionu, na podstawie ktorych zidentyfikowano bariery i przeszkody oraz
opracowano dokument, dzieki ktoremu mozliwe bedzie sprawne i racjonalne organizo-
wanie dziatan zmierzajgcych do rozwigzywania probleméw spotecznych w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim. Rozwigzywanie tych probleméw bedzie mozliwe miedzy in-
nymi poprzez wprowadzenie programow stuzgcych realizacji zadan pomocowych. Na-
tomiast za podstawe strategii uznano maksymalne wykorzystanie istniejagcych w
regionie zasobdw, potencjatu i korzysci ptyngcych z jego potozenia oraz rozpoznane
mozliwosci i zagrozenia.

Dzieki zgromadzonym danym o najwazniejszych problemach spotecznych
zdiagnozowano sytuacje spoteczng wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego i stwierdzono,
ze mocnymi stronami wojewddztwa sg miedzy innymi:

e prawidlowo zorganizowana i wystarczajgca infrastruktura pomocy srodowi-

skowej oraz instytucjonalnej;

» aktywnie dziatajgce w obszarze pomocy spotecznej organizacje pozarzado-

we;

» odgrywanie istotnej roli w ogdlnokrajowej produkcji surowcow, takich jak: sél,

wyroby chemiczne, produkcja elektromaszyn;

* wielos¢ osrodkow naukowych;

* utrzymujgca sie na statym poziomie liczba Swiadczeniobiorcow pomocy

spotecznej;

* zmniejszenie liczby os6b starszych, chorych psychicznie i niepetnosprawnych

intelektualnie zainteresowanych instytucjonalnymi formami pomocy;

* nizszy od sredniej krajowej procent oséb niepetnosprawnych;

» tendencja spadkowa udzielania pomocy spotecznej z powodu uzaleznienia

od alkoholu i narkotykdw;

Do stabych stron wojewddztwa zaliczono natomiast:

* spadek liczby urodzen;

* malejacy liczbe zawieranych matzenstw oraz wzrost liczby rozwodow;

* nastepujgca progresja demograficzna — wzrost liczby osob w wieku produk-

cyjnym i poprodukcyjnym;

» wzrost liczby rodzin, ktérych jedynym utrzymaniem sg swiadczenia pobierane

Z pomocy spotecznej;

» wysoka stopa bezrobocia (czwarte miejsce w kraju);
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* pogtebiajgce sie ubozenie spoteczenstwa;

* niepokojacy, systematyczny wzrost zgonéw w nastepstwie nowotworow
(wskaznik wyzszy o 5 procent od sredniej krajowej);

* brak specjalistycznej kadry zajmujgcej sie praca z rodzing;

* podziat wojewodztwa ze wzgledu na atrakcyjnos¢ inwestycyjng na dwie stre-
fy: stabo rozwinietg cze$¢ potudniowo-wschodnig oraz atrakcyjng $ciane

potnocno-zachodnig;

» spadek liczby placéwek kulturalnych organizujacych czas wolny dzieciom

i miodziezy.

Na podstawie diagnozy wyznaczono misje strategii: ,Zintegrowanie dziatan po-

mocy spotecznej na rzecz mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego uwzgled-

niajgce potencjat wszystkich lokalnych partnerow”. Tak sformutowana misja wyznacza

prezentowane ponizej cele operacyjne oraz podejmowane dziatania.

1.

Identyfikacja i badanie natezenia probleméw spotecznych w sferze pomocy
spotecznej:
analiza systemu pomocy spotecznej w zakresie organizacji i funkcjonowania,

wytyczanie kierunkéw i obszarow doskonalenia systemu pomocy spotecznej.

. Profilaktyka i podejmowanie dziatan na rzecz wychodzenia z kregu pomocy

spotecznej:
dziatania informacyjne i profilaktyczne,

wspieranie procesOdw wychodzenia z kregu pomocy spoteczne;j.

. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy spotecznej:

rozszerzanie srodowiskowych form pomocy spotecznej,

przedsiewziecia inwestycyjne i modernizacyjne w pomocy spoteczne;.
Usprawnienie systemu komunikacji i wspotpracy pomiedzy realizatorami
pomocy spotecznej:

rozwijanie statej wymiany doswiadczen,

wigczanie sie w proces budowy regionalnej sieci informaciji.

Edukacja i rozwéj kadr pomocy spotecznej:

zmodyfikowanie systemu ksztatcenia kadr dla pomocy spotecznej,

rozwoj systemu doskonalenia zawodowego kadry pomocy spoteczne;.
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Powyzsze cele i dziatania wyznaczajg zadania szczegotowe, ktérych realizatora-

mi sg samorzady wojewoOdztwa, powiatu, gminy, partnerzy spoteczni oraz szkoty

wyzsze. W ramach zadan samorzady gmin zostaty szczegdlnie zobligowane do:

stworzenia systemu zbierania danych na temat funkcjonowania instytucji po-
mocy spotecznej;

udziatu w procesie identyfikacji i analizy potrzeb oraz zasobow w zakresie po-
mocy spotecznej;

systematycznej oceny i analizy procesu wychodzenia oso6b i rodzin z kregu
pomocy spotecznej;

wspotpracy z samorzadem wojewddzkim i powiatowym w wypracowywaniu
kierunku zmian i wdrazaniu przyjetych rozwigzan;

opracowywania programow informacyjno-integracyjnych i resocjalizacyjnych
dla réznych grup spotecznych oraz wdrazania skutecznych programoéw prze-
ciwdziatania patologiom spotecznym i wychodzenia z sytuacji kryzysowych;
upowszechniania wiedzy wsrod lideréw lokalnych o problemach spotecznych;
inicjowania i wspierania procesu kreowania lokalnych animatorow zmian
spotecznych;

aktywizowania potencjatu ludzi starszych i niepetnosprawnych;

wdrazania form wspierajgcych aktywnosc¢ spoteczng kobiet;

stymulowania aktywnosci wtasnej osob wychodzacych z kregu problemow
spotecznych oraz tworzenia lokalnych koalicji na rzecz tych osob;
promowania i wdrazania alternatywnych form pracy z klientem;

rozwijania lokalnych form wsparcia i pomocy srodowiskowej;

inspiracji do tworzenia rodzin zastepczych;

poszerzania bazy rehabilitacyjnej;

osiggania standardéw ustug w domach pomocy spotecznej;

tworzenia lokalnej infrastruktury dla: matek z dzieémi i kobiet w cigzy, ludzi
starych, osob bezdomnych oraz tworzenia gminnych mieszkan chronionych;
doskonalenia wspétpracy z lokalnymi mediami;

wykorzystywania w kontaktach z partnerami spotecznymi elektronicznego

systemu wymiany informacji.

Przyjete cele strategiczne sg najistotniejsze w aspekcie perspektywicznego kre-

owania wojewodzkiej polityki spotecznej (rozumianej jako dziatania zmierzajgce do po-
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prawy warunkow zycia ludnosci), w tym takze ksztattowania pomocy spotecznej, ktéra

jako instytucja polityki spotecznej panstwa ma na celu umozliwianie osobom

i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych.

1.4.5. POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH DLA POWIATU BYDGOSKIEGO NA LATA 2003-

2010

Pomoc spofeczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgcg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie sg one w stanie pokonac¢ wykorzystujac wtasne srodki, mozliwosci i uprawnienia.

Jednym z zadan samorzadu powiatowego wynikajagcym miedzy innymi z ustawy
z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej jest opracowanie strategii rozwoju po-
mocy spotecznej. W celu opracowania strategii Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
od czterech lat diagnozowato srodowisko powiatu. Na podstawie analizy istniejgcych
problemow spotecznych opracowano kierunki ich rozwigzywania przy maksymalnym
wykorzystaniu istniejgcych w powiecie zasobdéw tkwigcych w srodowisku (gminy, osrod-
ki pomocy spotecznej, organizacje samopomocowe i inne instytucje).

Tworzac strategie rozwigzywania problemow spotecznych w powiecie bydgo-
skim, przyjeto siedmioletni horyzont czasowy. Okres ten pozwoli na zrealizowanie
zaplanowanych zamierzen, na dokonanie oceny skutecznosci obranych kierunkow
zmian oraz pozwoli oceni¢ efektywnosé tworzonych nowych struktur pomocy spotecznej
na terenie powiatu.

Misja powyzszego programu jest zintegrowanie dziatania pomocy spotecznej na
rzecz mieszkancow powiatu bydgoskiego uwzgledniajagce potencjat wszystkich lokal-
nych partnerow.

Celem strategicznym ,Powiatowej strategii rozwigzywania problemoéw spotecz-
nych” jest umozliwienie mieszkancom powiatu bydgoskiego aktywnego kreowania swo-
jego zycia, usamodzielnienia spotecznego i zawodowego.

Gtéwne cele strategiczne programu to:

1. Wczesne oddziatywanie profilaktyczne jako metoda ksztattowania postaw
zapobiegajacych kryzysowi rodziny.
2. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym opieki rodziciel-

skiej.
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3. Zaspokajanie potrzeb zyciowych oséb starszych — podnoszenie poziomu
zycia.

4. Edukacja spoteczenstwa i popularyzacja problemoéw ludzi starszych.

5. Petne uczestnictwo o0séb niepetnosprawnych w zyciu publicznym i
spotecznym.

6. Stworzenie warunkéw do aktywizacji zawodowej i zatrudnienia.

7. Wspotdziatanie z réznymi podmiotami dziatajgcymi w obszarze pomocy
spotecznej.

8. Doskonalenie jakosci $wiadczonych ustug.

1.4.6 STRATEGIA ROZWOJU GMINY DOBRCZ

W Strategii Rozwoju Gminy Dobrcz w celu strategicznym pigtym zatozono ZWI-
EKSZENIE POCZUCIA BEZPIECZENSTWA SPOLECZNOSCI GMINY, ktére powinno
dokonac sie poprzez:

Poprawe bezpieczenstwa publicznego w spotecznosci lokalne;j.
Podniesienie poziomu podstawowej opieki medycznej.

Ksztattowanie w spoteczenstwie nawyku dbatosci o wlasne zdrowie.
Integracje spotecznosci lokalnej z niepetnosprawnymi.

Zmniejszenie liczby osob niepetnosprawnych (niepetnosprawnosé nabyta).

Zmniejszenie liczby rodzin zagrozonych patologiami spotecznymi.

N o gk 0w N

Zwiekszenie skutecznosci pomocy socjalnej.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

CzeSc¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych gminy. Dia-
gnoza zostata oparta na badaniu zrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych spe-

cjalnie do tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Dobrcz lezy w potnocnej czesci wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego

na terenie powiatu bydgoskiego ziemskiego. Obejmuje obszar o powierzchni 130,4 km?

i liczy 9 181 mieszkancow.

iStruktura administracyjna gminy Dobrcz (w km?)

871
1126
308 856

459
877 521
352
477
831 462
699 137
163 824 794 736 623

@ Augustowo O Boréwno O Dobrcz 0O Gadecz B Kotomierz
O Kozielec H Kusowo O Magdalenka E Nekla B Sienno
O Stronno O Strzelce Dolne B Strzelce G6érne B Suponin B Trzebien
B Trzeciewiec ETrzesacz O Wioki O Wudzyn OWudzynek
O Zalesie

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Dobrczu

Gmina Dobrcz podzielona jest na 32 wsie skupione w 21 sotectwach: Augustowie,
Boréwnie, Dobrczu, Gadeczu, Kotomierzu, Kozielcu, Kusowie, Magdalence, Nekli, Sien-
nie, Stronnie, Strzelcach Dolnych, Strzelcach Goérnych, Suponinie, Trzebieniu,
Trzeciewcu, Trzesaczu, Widkach, Wudzynie, Wudzynku i Zalesiu. Najwiekszym pod
wzgledem zajmowanej powierzchni jest sotectwo Magdalenka, ktorego teren zajmuje
1126 km? powierzchni catej gminy, natomiast najmniejszy teren zajmuje sotectwo Augu-

stowo — 137 km?.
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Gmina ma charakter rolniczy, uzytki rolne stanowig 81% powierzchni catkowitej,
lasy i grunty lesne stanowig ok. 7,3%. Srednia powierzchnia gospodarstwa to ok. 10,5
ha; wg danych statystycznych w gminie sg 843 gospodarstwa indywidualne zajmujace
obszar 8 853 ha. Gmina ma takze duzy obszar uzytkéw zielonych — 790 ha, potozonych
gtébwnie w dolinie Wisty. Czes¢ obszaru gminy zajmuje Nadwislanski Park Krajobrazo-
wy.

Przez teren gminy przebiegajg wazne szlaki komunikacyjne: magistrala kolejowa
taczaca Slask z portami Tréjmiasta oraz droga krajowa z Wybrzeza Gdanskiego
do Bydgoszczy i dalej do Poznania i Wroctawia. Przyczynia sie to, obok bliskosci duzej
aglomeracji bydgoskiej, do rozwoju szeregu zaktadéw ustugowych i produkcyjnych,
zmieniajgcych stopniowo rolniczy charakter gminy na najbardziej obecnie pozadany —
wielofunkcyjny.

Zgodnie ze zrdznicowaniem gospodarczym, przyrodniczym i geograficznym
mozna wyrozni¢ w gminie trzy strefy o nieprzecietnych walorach przyrodniczych i krajo-
brazowych. Po obu stronach drogi krajowej nr 5 rozposciera sie strefa przeznaczona
na inwestycje o charakterze handlowym i ustugowym. Oddzielny obszar tworzg tereny
wokot jezior w Borownie, Kusowie i Dobrczu. W gminie rozwija sie nowoczesne rolnic-
two z roznorodnymi kierunkami produkcji: miesa, mleka, zb6z, warzyw, owocow
i chmielu.

Dobrcz, siedziba wladz samorzadowych, jest potozony 20 km od centrum Byd-
goszczy i 30 km od Swiecia nad Wista. Historia miejscowosci siega poczatkéw Xl
wieku, kiedy to biskup krakowski Iwon Odrowaz podarowat majatek cystersom z Sulejo-
wa. Wies pozostata ich wtasnoscig do 1772 r. W 1933 r. Dobrcz stat sie siedzibg gminy
utworzonej z pétnocnej czesci wojtostwa Bydgoszcz Il. Najcenniejszym zabytkiem miej-
scowosci jest koscidt sw. Wawrzynca wzniesiony w potowie XIX w., po pozarze odbudo-
wany w stylu neogotyckim.

Réwnie diugg i ciekawg historie majg i inne miejscowosci gminy. Strzelce Dolne
to dawna wiasnos¢é cystersow koronowskich. W drugiej potowie XVI w. zaczeli sie tu
osiedla¢ holenderscy protestanci (mennonici), ktérzy zamienili tereny podmokte
na uprawne, pobudowali na sztucznych wzniesieniach zagrody, zatozyli sady owocowe.
W takze pocysterskiej wsi — Wioki znajduje sie najcenniejszy obiekt architektury sakral-

nej w gminie Dobrcz, zabytek klasy 0 — drewniany kosciét Matki Boskiej Krolowej Polski.
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Trzesacz zapisat sie w historii Polski uktadem zawartym przez Kazimierza Wiel-
kiego z zakonem krzyzackim. Natomiast w miejscowosci Gagdecz mieszkat i pobierat
pierwsze nauki stawny gdanski astronom Jan Heweliusz.

W gminie Dobrcz znajdujg sie liczne pojedyncze pomniki przyrody w postaci
wiekowych drzew, a takze rezerwaty przyrody. Ze wzgledu na swe potozenie blisko
Bydgoszczy gmina jest atrakcyjnym miejscem wypoczynku weekendowo-wakacyjnego
ze szczegdlnym wskazaniem na aktywny wypoczynek nad woda, a takze turystyke
pieszg i rowerowa.

Specyficzny, zblizony do podgdérskiego, mikroklimat i potozenie w malowniczej
dolinie Dolnej Wisty sprawia, ze powstajg tu pierwsze gospodarstwa agroturystyczne.

W gminie funkcjonuje 460 prywatnych podmiotow gospodarczych. Na terenie
gminy jest jedno przedszkole, do ktérego uczeszcza 48 dzieci, szeS¢ szkoét podsta-
wowych, w ktérych uczy sie 885 ucznidw, a takze trzy gimnazja z 368 gimnazjalistami.

Mieszkancy gminy Dobrcz majg zapewniong opieke zdrowotng w trzech osrod-

kach zdrowia oraz w czterech gabinetach prywatnych.

2.2. DEMOGRAFIA

Ponizej prezentujemy sytuacje demograficzng gminy Dobrcz.

| Ludnos¢ gminy Dobrcz w 2002 roku

50,8%

49,2%

Omezczyzni Ekobiety
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Dane wedtug Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r.

Wedtug danych z roku 2002 gmine Dobrcz zamieszkiwato 8738 osdb, z czego
ponad potowe stanowity kobiety (4439 oséb).

Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Dobrcz w 2002 roku (w procentach)

wiek wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny
przedprodukcyjny

Omezczyzni @ kobiety

Dane wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r.

Najliczniejszg grupe mieszkancéw gminy stanowig osoby w wieku produkcyjnym
— w wiekszosci mezczyzni, natomiast w wieku poprodukcyjnym jest najmniej oséb i sg
to w wiekszosci kobiety.

| Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Dobrcz w 2004 roku
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrczu

Gmine Dobrcz zamieszkuje obecnie 9181 mieszkancow, z czego 25 procent to
dzieci i mtodziez, 62,7 procent ludnosci osiggneto wiek produkcyjny, a 12,3 procent —

wiek poprodukcyijny.

Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Dobrcz na tle kraju wojewodztwa i powiatu w

2004 roku (w procentach)

wiek przedprodukcyjny wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

O kraj Owojewodztwo B powiat O Dobrcz
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Badania wtasne Centrum AV

Na tle danych dotyczgcych struktury wiekowej mieszkancéw kraju, wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego oraz powiatu bydgoskiego gmina Dobrcz wypada poréwnywal-
nie, cho¢ jest gmina stosunkowo mtodag. Odsetek oséb w wieku produkcyjnym jest jed-
nak nieco nizszy niz w regionie i wynosi 62,7 procenta. Zauwazy¢ mozna stosunkowo
niski procent oséb w wieku poprodukcyjnym (12,3) w poréwnaniu ze $rednig krajowq
(14,3). Natomiast odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym jest zdecydowanie wyzszy
w poréwnaniu ze Srednig wojewddzkg i powiatowq. Nalezy jednak pamietac, ze struk-
tura wiekowa ulega zmianom i w perspektywie kilku najblizszych lat trzeba sie liczy¢

ze wzrostem ilosci oséb w wieku poprodukcyjnym.

2.3. PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE
GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

Wedtug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majgcqg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé¢, wykorzystujgc
wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im 2zycie w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka. (art. 3. 1).

Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie pomocy osobom
i rodzinom w szczegodlnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci;
4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;
7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$ci;
9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwilaszcza w rodzinach niepetnych Ilub wielodzietnych; 10) braku
umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgcej placowki opiekunczo-
wychowawcze; 11) trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaty status uchodzcy;
12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski

zywiotowej lub ekologicznej.
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Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy odpowie-
dzialny jest Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkéw nalezy:
» prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej
» bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczen (w tym organizowanie opieki
i ustug domowych)
* wspoétpraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samorzgdem lokal-
nym

» aktywizowanie srodowiska lokalnego.

W gminie Dobrcz liczba oséb objetych pomocag na przestrzeni lat 2002-2004 wy-
kazuje zréznicowany poziom. Najmniejszy zakres osiggneta w roku 2003, natomiast
najwiekszy w 2002 r. Zmniejszenie liczby swiadczeniobiorcéw w 2004 r. jest zwigzane
z ograniczeniami w korzystaniu ze swiadczen, jakie wprowadzita ustawa o pomocy

spoteczne;.

Osoby objete pomocga spoteczng w latach 2002-2004

1000 -

844
800+
575
600-
400+
200+
o_
2002 r. 2003 r. 2004 r.

Oilos¢ osob
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrczu

Ogétem na przestrzeni ostatnich lat pomocg spoteczng w gminie objeto naste-
pujaca liczbe oséb: w roku: 2002 — 575, 2003 — 959, a w roku 2004 —844. Spadek liczby
beneficjentéw systemu jest zwigzany z przejsciem $wiadczeniobiorcow do systemu

Swiadczen rodzinnych.

Beneficjenci pomocy spotecznej w poréwnaniu z ogétem mieszkancow gminy Dobrcz
w 2004 roku

91%

O beneficjenci pomocy spotecznej @O pozostali mieszkancy gminy Dobrcz

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrczu

Analizujac liczbe osbéb pozostajgcych w rodzinach objetych pomocg spoteczna,
mozna stwierdzi¢, ze ze wsparcia GOPS korzysta niespetna 1/10 mieszkancéw gminy
Dobrcz.

| Wydatki nha pomoc spoteczng w latach 2002-2004 |
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrczu

Na wykresie przedstawiono wysokos¢ srodkéw finansowych pozostajgcych
w dyspozycji Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajgc wydatki na zadania wiasne
pochodzace z budzetu gminy wraz z kwotami na zadania zlecone. Analizujgc wysokosc¢
naktadoéw przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie, nalezy zauwazy¢, ze naktady
finansowe przeznaczane na wspomaganie 0sob i rodzin systematycznie malejg. W roku
2004 osiggnety niespetna potowe wydatkow poniesionych na ten cel w 2002 r.,
przy czym wysokos$¢ Srodkéw z budzetu gminy byta wieksza niz naktadéw pocho-
dzacych z budzetu panstwa. Ogotem wielko$¢ wydatkow na udzielane wsparcie w kolej-
nych latach wyniosta: w roku 2002 — 1 213 804 zi., w 2003 roku — 1 047 345 zt., na-
tomiast w 2004 r. — 527 131 zi.
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Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2002-2004
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrczu
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Analiza danych pozwala stwierdzi¢, ze swiadczenia pieniezne sg preferowang

przez beneficjentéw formg pomocy. Liczba swiadczen rzeczowych dla oséb indywidual-

nych na przestrzeni trzech lat osiggneta najwyzszy wymiar w roku 2003. Udzielanie po-

rad byto trzecig formg pomocy sSwiadczong przez GOPS - liczba beneficjentow

osiggneta najwyzszy wymiar w roku 2004. Warto zwréci¢ uwage na malejaca liczbe

0sOb korzystajgcych z opieki psychologicznej oraz niewielki odsetek tych, ktorym

udzielono schronienia. Innymi formami pomocy objeto jedynie 5 oséb w roku 2004.

Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2004 r.
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrczu

Zasadniczg przyczyna, w zwigzku z ktdérg mieszkancy wnioskujg o pomoc z sys-
temu pomocy spotecznej, jest bezrobocie (283 osoby). W miare przedtuzania sie okresu
pozostawania bez pracy problemy te narastajg i rodzg kolejne, takie jak np. ubdstwo
(280 o0s6b) — drugi co do wielkosci powdd przyznawania pomocy — czy alkoholizm (72
0sdb). Trzecig co do wielkosci kwestig spoteczng dotyczacg mieszkancéw gminy Do-
brcz jest niepetnosprawno$¢ (112 oséb). Kwestia niepetnosprawnosci nie jest tylko indy-
widualnym problemem cztowieka nim dotknietego, ale niewatpliwie wptywa na zycie i
funkcjonowanie catej rodziny. Mieszkancy gminy wnioskowali rowniez o pomoc GOPS
w zwigzku z problemem bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowa-
dzeniu gospodarstwa domowego (48 rodzin, z czego 19 stanowig rodziny wielodzietne,
a 7 rodziny niepetne), a takze z powodu klesk zywiotowych (50 oséb). W kregu dziatan
GOPS pozostajg rowniez problemy sieroctwa (15 osob), bezdomnos¢ (8 osdb), nar-
komanii (5 os6b) czy trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po opuszczeniu zaktadu

karnego (2 osoby).

| Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spotecznej w 2004 roku
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrczu
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Dokonujgc analizy struktury demograficznej wszystkich beneficjentow osrodka
pomocy spotecznej, okazato sie, ze najliczniejszg grupe stanowig osoby w wieku przed-
produkcyjnym stanowigce ponad potowe wszystkich klientow placowki. Stosunkowo nie-
wiele jest oséb starszych oraz osob w wieku poprodukcyjnym. W przysztosci z pewno-
Scig da sie zauwazy¢é pogorszenie kondycji osdb przekraczajacych granice wieku
produkcyjnego, ktére obecnie, bedgc osobami niepetnosprawnymi badz tez pozostajac

bez pracy, nie sg w stanie zabezpieczy¢ sobie przysztosci.

Struktura odbiorcow pomocy spotecznej ze wzgledu na aktywnos¢ zawodowa
w 2004 roku
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrczu

Ze wzgledu na aktywnos¢ zawodowg najwiekszg grupe beneficjentow stanowig
osoby uczace sie, co proporcjonalnie zwigzane jest ze strukturg demograficzng odbior-
coéw pomocy spotecznej Swiadczonej przez GOPS w Dobrczu. Najmniej odbiorcéw znaj-
duje sie w grupie osob pobierajacych emerytury. Niepokojacy wydaje sie byc¢ fakt, ze to
wiasnie grupa oséb uczacych sie najczesciej potrzebuje wsparcia ze strony Osrodka

Pomocy Spoteczne;j.

2.4, KWESTIA DZIECKA W GMINIE

Polityka spoteczna zajmuje sie dzieCmi jako grupg wymagajgca szczegolnej tro-
ski i ochrony. Dziatalnos¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich
praw, wyrownywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do oswiaty, stuzby
zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzie¢mi potrzebujgcymi wsparcia organizujg instytucje pan-
stwowe, samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system ten sktadajg sie:

* domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski

* pogotowia opiekuncze

* domy dziecka

» osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy

* ogniska wychowawcze - placowki srodowiskowe zapobiegajgce niedo-

stosowaniu spotecznemu i osamotnieniu dzieci i mtodziezy oraz zapewniajgce
pomoc rodzicom majgcym trudnosci w wychowaniu dzieci

* wioski dzieciece

» osrodki adopcyjno-opiekuncze

* rodziny zastepcze

* rodzinne domy dziecka

* miodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placéwki wyréwnujg szanse dzieci i mtodziezy, niemniej dziecko, dla
petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywac sie

w Srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.
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W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mtodziezy w lokalnym syste-

mie ksztatcenia i wychowania zostaty rozestane do szko6t gminy ankiety. Pozwalajg one

zdiagnozowac srodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach pa-

tologii spotecznej wsréd ucznidw oraz przekazujg informacje o realizacji dziatan opie-

kunczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych ws$réd dzieci

i mtodziezy.

W sumie do badania przedtozono 5 ankiet, z czego 3 dotyczyty szkdt podstawo-

wych, a 2 zespotu szkét. W materiale badawczym respondenci oceniali gtéwnie pozycje

dzieci i mtodziezy w srodowisku lokalnym.

Stopien nasilenia problemoéw na terenie szkoét

Stopien nasilenia cechy Liczba
Lp. Cechy patologii spotecznej czesto rzadko nie wyste- przypadkow
puje

1. | Konflikty z rodzicami (opiekunami) 1 5 14

2. | Konflikty z rodzenstwem 1 5 29

3. | Konflikty z nauczycielami 1 5 3

4. | Konflikty z kolegami szkolnymi 4 1 68

5. | Klamstwa 4 1 34

6. | Wagary 1 5

7. | Alkoholizowanie sie 1 5 4

8. | Narkotyzowanie sie 6

9. Palenie papierosow 3 2 11

10. | Ucieczki z domu 6

11. | Kradzieze 2 4 5
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Dane ze szkét gminy Dobrcz

Problemy uczniéw w srodowisku szkolnym
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Dane ze szkét gminy Dobrcz

Dla wskazania najistotniejszych kwestii pedagodzy korzystali z zamknietego ze-
stawu kategorii, majac do wyboru 21 zmiennych. Okreslajgc stopien natezenia wyste-
pujacych cech, najczesciej uzywano stwierdzenia, ze problem nie wystepuje, a mimo to
respondenci wskazali niejednokrotnie ilos¢ pojawiajacych sie przypadkow. Okreslajac
problemy uczniow i szkoty w pytaniach otwartych, zwrocono uwage na problemy trudnej
sytuacji materialnej rodzin uczniow i zapewne gtdéwnag jej przyczyne — bezrobocie; pod-
kreslano réwniez kwestie alkoholizmu w rodzinach i niewydolnos¢ w sprawach wycho-
wawczych. Problemem wskazywanym w ankietach okazata sie konfliktowos¢ uczniow
w relacjach z otoczeniem.

Szczegodlng troskg otacza sie ucznidow sprawiajgcych trudnosci wychowawcze
oraz tych, ktérzy majg ktopoty w nauce, proponujac im terapie i pomoc pedagogiczng
oraz opieke ze strony Swietlic. Opiekg w formie dozywiania objeto dzieci z rodzin
ubogich i patologicznych. Z analizy wynika, ze szkoty sg miejscami bezpiecznymi dla
dzieci i mtodziezy. By skutecznie wyeliminowa¢ ewentualne zagrozenia wsréd dzieci,
organizowane sg czeste spotkania z policja. Powszechnie realizowane sg takze pro-
gramy profilaktyczne, ktére skutecznie tagodzg zjawiska patologiczne i zapobiegajq ich
wystepowaniu. Mozna wymieni¢ nastepujgce programy realizowane przez szkoty:
,Spojrz inaczej”, ,Mysle nie, mowie nie”, ,Zgodnie i wesoto”, ,Jak zapobiegac agres;ji”.

Nauczyciele ksztattujg wsrod mtodziezy postawy charytatywne i propagujg idee
wolontariatu poprzez wprowadzanie tematyki bezinteresownej pomocy potrzebujacym
w czasie wybranych blokow tematycznych oraz uczestnictwo w réznych akcjach chary-
tatywnych, m.in. Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy.

Analizujac potrzeby dzieci i mtodziezy, wskazano na koniecznos$¢ rozszerzenia
zaje¢ pozalekcyjnych i socjoterapeutycznych, rozbudowanie bazy dydaktycznej, ko-
niecznos¢ pogtebiania wspotpracy pomiedzy istniejgcymi na terenie gminy instytucjami
podejmujgcymi problematyke opieki nad dzie¢mi i mtodziezg. Wsréd réznych form po-
mocy szkota proponuje uczniom m.in. zajecia w ramach przedmiotowych koét zaintere-
sowan, wsparcie psychologiczno-pedagogiczne w formie zaje¢ terapeutycznych, a

takze roznorodne imprezy szkolne i srodowiskowe.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH
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Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz zjawi-
ska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,pracy
na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza i roz-
szerza sie obszar patologii spotecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu. Bezrobo-
cie, przyczyniajac sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposdb wptywa na po-
ziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki zwtaszcza w postaci:

» dezintegracji rodziny

* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami

rodziny

» zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkow utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg sSwiad-
czenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna oséb dotknietych bezrobociem zalezy
od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwtaszcza od posiadanych débr

trwatego uzytku, oszczednosci i dtugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji ekono-
micznej i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny swiadczeniobior-
cow pomocy spotecznej, ktdére od dawna korzystaty z systemu wsparcia socjalnego z
powodu np. niskich dochoddw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci finansowe w
takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen wydatkdw nawet na podsta-
wowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej ro-
dziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozo-
stawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi, prze-
mocg czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu ro-
dziny. W tych okolicznosciach pojawia sie réwniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzorow osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobot-
nego.

Wzrost liczby bezrobotnych swiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan

z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkdw na udzielanie pomocy.
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Sytuacja taka wymusza rowniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lo-
kalnego sg ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bez-
robocia nabiera praca socjalna, ktoéra przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéow socjalnych to miedzy innymi po-
moc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktéra pozwala na
uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania swiadczenia — od aktyw-
nosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Dtugie pozostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnosc¢ za-
wodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane
na rodzine i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg
bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg
najczesciej kobiety i dzieci. Dtugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwen-

cjami psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.

Stopa bezrobocia mieszkancow powiatu, wojewédztwa i kraju w latach
2003-2004 (w procentach)
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Badania wtasne Centrum AV

Na tle danych dotyczacych bezrobocia mieszkancéw kraju wojewddztwo ku-
jawsko-pomorskie wypada poréwnywalnie. Ogodlnie odsetek oséb pozostajacych bez
pracy w 2004 r. w stosunku do roku 2003 wykazuje tendencje spadkowa.

Generalnie kujawsko-pomorskie charakteryzuje sie wyzszym odsetkiem bez-
robotnych, powiat otaczajgcy stolice wojewddztwa charakteryzuje sie nizszym odset-

kiem bezrobotnych.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy na dzien 31 grudnia
2004 r. w gminie Dobrcz pozostawato zarejestrowanych 587 bezrobotnych w tym 310
kobiety. Ogotem bez pracy pozostawato wiec 6,4 procent ogétu mieszkancéw gminy.
Nalezy dodac, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy

moze byc¢ rozny od rzeczywistej liczby informujgcej o osobach pozostajgcych bez pracy.

Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo (stan na dzien 31 grudnia 2004 r.)

10,20%

89,80%

Oosoby w wieku produkcyjnym CObezrobotni
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy

Wsrdd 5756 osob w wieku produkcyjnym 587 pozostaje bez zatrudnienia. Bez-

robotnych z prawem do zasitku jest 58, w tym 19 kobiet.

\ Bezrobotni wediug wieku (stan na dzien 31 grudnia 2004 r.)

8
55i wiecej% 28
I
63

45-54 |118

i

i
35-44 ' 61 ' M3
I I I I
I I I I
25.34 b8 162
! ! ! liso
18-24 J166
|. - I - I - I I I I I I

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

O ogétem O kobiety

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy

Najliczniejszg grupe pozostajacych bez pracy stanowig osoby w wieku od 18
do 24 lat. W rejestrach figuruje ich ogotem 166, w tym 80 kobiet, ktore stanowig niemal
50% tej grupy osob. Kolejng liczng grupg sq osoby w wieku od 25 do 34 lat — ogotem
162 0sbb, z czego 98 kobiet.

W grupie wiekowej od 35 do 44 lat wsrod zarejestrowanych bezrobotnych sg
113 osoby, w tym 61 kobiet. W przedziale wiekowym od 45 do 54 lat zewidencjonowano
118 bezrobotnych, w tym 60 kobiet. Najmniej liczng grupe bezrobotnych stanowig osoby
w przedziale wiekowym 55 lat i wiecej — 28 oséb bezrobotnych, w tym 8 kobiet. Dane

powyzsze ukazujg pozytywny obraz sytuacji osob starszych, ktére, jak mozna mniemac,
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albo sg w dalszym ciggu czynne zawodowo badz zostaly juz objete $wiadczeniami

przedemerytalnymi.

\ Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy (stan na dzien 31 grudnia 2004 r.) \
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy

Z analizy danych wynika, iz najliczniejsza grupe wsrdéd bezrobotnych stanowig
bezrobotni trwale, a wiec osoby bezskutecznie poszukujgce zatrudnienia od ponad
2 lat: ogotem 215 oséb, w tym wiekszo$¢, bo az 143 sposrdd nich stanowig kobiety.

Bezrobotni pozostajagcy bez pracy krocej niz 1 miesiagc to ogotem
28 0sob z wszystkich zarejestrowanych, w tym 5 kobiet.

Natomiast liczba os6b pozostajgcych bez zatrudnienia do 3 miesiecy wzrasta
do 84, w tym wiekszos¢ — 45 osbéb — stanowig kobiety. Inaczej przedstawia sie sytuacja
wsréd bezrobotnych pozostajacych bez pracy w okresie do 6 miesiecy: wsrod
wszystkich zarejestrowanych byto ich ogotem 68 oséb, w tym 32 kobiety. Bezrobotnych

poszukujgcych pracy przez okres od 6 do 12 miesiecy jest ogotem 88 osob, w tym 32
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kobiety, a bezrobotni poszukujgcy pracy przez okres 12 — 24 miesiecy to ogétem 104
osoby, z czego potowa — 53 osoby, to kobiety.
Na podstawie danych statystycznych mozna stwierdzi¢, iz liczba oséb bezrobot-

nych wzrasta proporcjonalnie do czasu pozostawania bez zatrudnienia.

\Bezrobotni wedtug stazu pracy (stan na dzien 31 grudnia 2004 r.)
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy

Najliczniej reprezentowang grupe wsrod bezrobotnych stanowig osoby bez stazu
pracy, najczesciej absolwenci. Ogétem to 118 oséb, z czego 61 to kobiety. Nastepng
pod wzgledem liczebnosci jest grupa ze stazem pracy od 1 roku do 5 lat. Ogétem to 112
0sob, w tym 58 kobiet. Kolejng najbardziej liczng grupe bezrobotnych stanowig osoby
z przedziatu od 10 do 20 lat pracy. Tu zarejestrowane sg 103 osoby, z czego 63 stano-
wig kobiety. Niewiele mniej liczna jest grupa ze stazem pracy 5 — 10 lat. W niej znajduje
sie 101 os6b, w tym 60 kobiet. Kolejng grupe stanowig osoby, legitymujgce sie rocznym

stazem pracy. Takich osob zarejestrowanych jest 80, z czego 51 to kobiety. Jedng
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z mniej licznych grup stanowig osoby, ktére pracowaty stosunkowo dtugo, bo 20 do 30
lat. W rejestrach figuruje 60 takich oséb, w tym 17 kobiet.

Najmniej oséb pozostajgcych bez pracy zanotowano wsrdd legitymujacych sie
stazem 30-letnim i dtuzszym - tylko13 oséb. Dane te wskazujg jednak najpraw-
dopodobniej na to, iz osoby te w wiekszosci nabyly juz uprawnienia emerytalne badz
tez prawo do swiadczen przedemerytalnych.

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze im dtuzszy jest staz pracy, tym mniej jest
0s6b pozostajgcych bez pracy. Taki stan rzeczy utrudnia rozpoczecie kariery zawodo-
wej osobom miodym, ktdére koncza nauke, szukajg pierwszej pracy i dotychczas nie

miaty okazji zdoby¢ doswiadczenia zawodowego.

\ Bezrobotni wedlug wyksztatcenia (stan na dzien 31 grudnia 2004 r.)
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy

Poziom wyksztatcenia ma istotny wptyw na sytuacje osoby na rynku pracy. Jak
wskazuje wykres, najwyzsze bezrobocie dosiega o0sOb z wyksztatceniem pod-
stawowym. W tym przedziale az 259 oso6b posiada status bezrobotnego, z czego 120 to
kobiety. Kolejng grupg bezrobotnych w liczbie 223 sg osoby z wyksztatceniem za-
sadniczym zawodowym, wsrod nich jest 120 kobiet.

Problem braku zatrudnienia w najmniejszym stopniu dotyczy o0so6b
z wyksztatceniem wyzszym (ogétem 7 osob, w tym 3 kobiety) i Srednim ogdlnokszta-
tcagcym (20 oséb ogdétem, w tym 16 kobiet). Istotne jest wiec, by zwraca¢ szczegding

uwage na ksztatcenie dzieci i mtodziezy oraz doksztatcanie dorostych.
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Zastanawiajacy jest natomiast fakt istnienia dos¢ licznej grupy oséb pozostaja-
cych bez pracy z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym. Osdéb o statusie

bezrobotnego jest w tym przedziale78, z czego 51 to kobiety.

2.6. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztatt probleméw
zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie sie przez to zarbwno upo-
Sledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na nie-
moznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwéch
ptaszczyznach:

* jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania sie

w abstynencji);

* jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez

spoteczenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznos¢ poszukiwania alkoholu.

Jedng z grup dysfunkcyjnych, ktora objeta jest pomocg, stanowig osoby uzalez-
nione od alkoholu. Naduzywanie napojéw alkoholowych stanowi dzi$ bezsprzecznie je-
den z powazniejszych problemdw w naszym spoteczenstwie. Szerzace sie zjawisko al-
koholizmu dotyka wielu mieszkancéw kraju i nie respektuje ptci, wieku ani statusu in-
telektualnego. Jego rozmiary i niszczycielskie dziatanie dajg sie obserwowac wsrod
klientow pomocy spotecznej.

Sposréd 844 beneficjentdw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrczu
ubiegajacych sie w 2004 r. o pomoc 72 osoby swg trudng sytuacje zyciowg ttumaczyto
problemem alkoholowym.

Aby eliminowac niekorzystny wptyw alkoholizmu na spotecznos¢ gminy, ko-
nieczne jest prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form
promocji zdrowego stylu zycia. Wazng role odgrywajg w tym procesie uchwalane co-
rocznie programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz dziatania
podejmowane przez Gminng Komisje Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoho-
lowych w ramach przystugujacych jej uprawnien.

W 2004 roku Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoho-
lowych przyjeta jedynie 7 wnioskéw dotyczgcych skierowania na leczenie odwykowe,

Z czego 2 osoby podjety je dobrowolnie. Komisja przeprowadzita 3 kontrole.
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Srodki finansowe stuzace rozwiazywaniu probleméw uzaleznien w latach 2002-2004
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrczu

Wielko$¢ Srodkdéw przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie problemow
alkoholowych w gminie zwiekszyta sie z 110 tys. zt w roku 2002 i 2003 do 120 tys. zt.

Na terenie gminy dziatalnos¢ prowadzi punkt konsultacyjny, w ktorym pracujg
specjalisci — absolwenci Studium Pomocy Psychologicznej i Studium Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie. Ma on na celu udzielanie pierwszej pomocy osobom uza-
leznionym i wspétuzaleznionym w ramach wszechstronnej informacji i pomocy ofiarom
przemocy, w tym pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

W realizacje programu angazuje sie Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych, ktérej celem jest m.in. zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i
rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu; udzielanie rodzinom, w ktorych wy-
stepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci
ochrony przed przemocg w rodzinie; prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci infor-
macyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciw-
dziatania narkomanii w szczegolnosci wsréd dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie po-
zalekcyjnych zaje¢ sportowych, teatralnych czy kolonii z programem profilaktyczno-tera-

peutycznym, wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych stu-
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zacej rozwigzywaniu problemow alkoholowych, atakze szkolenie grup zawodowych
(nauczyciele, pracownicy socjalni) w celu podniesienia kwalifikacji do pracy z osobami
doswiadczajacymi przemocy, bedacych sprawcami przemocy i uzaleznionych. W gminie
dziata samopomocowa grupa AA oraz Swietlice socjoterapeutyczne w Wudzynie
i Strzelcach Gérnych.

Komisja realizuje postawione sobie zadania poprzez koordynacje, finansowanie
oraz nadzor i kontrole realizacji programow profilaktycznych w szkotach oraz innych pla-
cowkach, a takze wspotpracuje z innymi instytucjami w gminie w zakresie organizo-

wania i dofinansowania imprez srodowiskowych promujgcych trzezwos$¢.

2.7. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos$¢ oznacza stan fi-
zyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograni-
czenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie niepetno-
sprawnosc jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz
fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania. W zwigzku z tym po-
lityka spoteczna powinna promowac aktywne dziatania na wszystkich szczeblach zycia
spotecznego oraz aktywnie wspieraC wszelkie dziatania na rzecz réwnouprawnienia
0s6b niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzy¢ mechani-
zmy wyrownujgce szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z przystugujacych im

praw.

Liczba oséb niepelnosprawnych w gminie w 2002 roku w poréwnaniu z ogotem

mieszkancow
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4,6% 14,1%

81,3%

O mieszkancy ogétem @ mieszkancy niepetnosprawni

Dane wedtug Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r.

Wedtug danych pochodzacych ze spisu powszechnego ponad 81,3 proc miesz-
kancow gminy czuje sie osobami petnosprawnymi, 4,6 proc uwaza sie za niepetno-
sprawnych, cho¢ nie posiada orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, 14,1 proc
mieszkancow dysponuje stosowanym dokumentem okreslajgcym ich niepetnosprawno-

SC.

| Struktura oséb niepetnosprawnych w gminie w 2002 roku

52%

48%

O mezczyzni @ kobiety
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Dane wedtug Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r.

Wedtug danych z 2002 r. w gminie zarejestrowanych byto 1638 oséb niepetno-
sprawnych, przy czym 780 mezczyzn i 858 kobiet dodajmy, ze sg to wartosci pocho-
dzace spisu powszechnego w ktérych mieszkancy wskazywali na swoje poczucie nie-
petnosprawnosci, pod wzgledem prawnym, a wiec z orzeczeniem o stopniu niepetno-

sprawnosci.

2.8. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja problemow spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym,
za pomocg ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy, byta ankieta rozestana
do osbéb majgcych wptyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi do oséb
reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, kosciot, szkota,
organizacje pozarzgdowe, a takze do lokalnych przedsiebiorcow, pracownikéw socjal-
nych OPS, radnych, mieszkancéw gminy.

Z nadestanych odpowiedzi wytonit sie obraz najistotniejszych kwestii dotykajgcych

lokalng spotecznosc.

Atuty i potencjat rozwojowy gminy

Wedtug respondentéw gmina Dobrcz ma dobrg infrastrukture, ktéra utatwia do-
step do urzeddw, instytucji, miejsc pracy. Za najwiekszg zalete uznano atrakcyjne poto-
zenie geograficzne (bliskos¢ duzego miasta). Ankietowani zwracajg réwniez szczegdlng
uwage na poczucie bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania, czyste powietrze, cisze i
spokdj okolicy. Mieszkancy cenig sobie przyjaznie nastawionych wzgledem siebie

mieszkancow.

Stabe strony gminy
Najczesciej wymieniang staboscia gminy Dobrcz jest brak miejsc pracy,
szczegolnie dla ludzi mtodych, absolwentdéw, a co za tym idzie narastanie przestep-

czos$ci i alkoholizmu. Respondenci zwrdcili szczegdlnie uwage na brak instytucji zaj-
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mujgcych sie zagospodarowaniem czasu wolnego dzieci i mtodziezy, co jest wynikiem
ograniczenia zycia kulturalnego w gminie. Rownoczesnie mieszkancom dokucza zty
stan techniczny drog, a takze zte potaczenia komunikacyjne oraz zanieczyszczanie

srodowiska.

Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano bezrobocie oraz ubdstwo miesz-
kancoéw. Oba problemy, silnie ze sobg zwigzane, wedtug respondentow z coraz wiekszg
intensywnoscig dotykajg mieszkancéw gminy i w niedalekiej przysztosci moga by¢ jesz-
cze bardziej odczuwalne. Ponadto wiekszos¢ ankietowanych wskazata na tendencje
wzrostowe zarowno problemow zwigzanych z pogtebiajgcym sie i dtugotrwatym bez-
robociem, jak i ubozeniem mieszkancéw gminy. Powazny i narastajacy problem,
wskazany przez respondentéw, stanowi alkoholizm, ktéry wedtug mieszkancéw jest

widocznym i ciggle narastajgcym, negatywnym zjawiskiem spotecznym.

Szczegodlnie narazone grupy spoteczne

Za szczegOlnie narazone na problemy spoteczne uznano osoby bezrobotne,
w tym szczegodlnie mtodziez Za osoby, ktére rowniez dotykajg lokalne problemy spo-
teczne, uznano dzieci i mtodziez, przede wszystkim te pochodzgce z rodzin biednych,
wielodzietnych, patologicznych oraz z terenow popegeerowskich. Wybor ten uzasad-
niano gtéwnie ubdstwem, brakiem miejsc pracy oraz miejsc organizujgcych opieke
i wsparcie. Kolejng grupg mieszkancow, ktéra odczuwa skutki problemoéw spotecznych,
sq ludzie starsi i samotni, osoby chore i niepetnosprawne, a takze rolnicy.

W kwestii zwigzanej z wyborem odbiorcéw, do ktorych powinna trafiac pomoc,
uznano, iz w pierwszej kolejnosci wspiera¢ nalezy osoby bezrobotne, ubogie, dzieci
i mtodziez. Pomoc spoteczna powinna rowniez otacza¢ opiekg osoby niepetnosprawne,
samotne i stare, rodziny patologiczne, wielodzietne, oraz matki samotnie wychowujgce

dzieci.

Podmioty pomagajace w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych
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Respondenci, wskazujgc na osoby i instytucje, ktére mogq przyczyni¢ sie
do rozwigzywania lokalnych problemow, zwrocili przede wszystkim uwage na wiodacag
role Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej i Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, a takze wojta. Zauwazyli jednocze$nie pozytywne od-
dziatywanie pracownikéw szkdt publicznych i Urzedu Gminy oraz organizacji poza-
rzagdowych. Gdyby zaszta taka potrzeba, to wtasnie w tych instytucjach poszukiwaliby

wsparcia.

Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii

Ankietowani wskazali réwniez problemy, na ktorych powinna skupi¢ sie lokalna
strategia integracji i rozwigzywania problemow spotecznych gminy. Z zamknietego ka-
talogu wybierali pie¢ najistotniejszych kwestii. Przedstawiamy te, ktére uzyskaty naj-

wiekszg liczbe wskazanh.

Lp. Kwestie pomocy spotecznej llo$¢ wskazan
1. Pomoc dzieciom z rodzin najubozszych 38
2. Pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowaniu sie 30
i znalezieniu pracy
3. Pomoc ludziom starszym i samotnym; 30
4. Pomoc osobom nieradzacym sobie z opieka i wychowaniem dzieci, zwlaszcza w rodzi- 20
nach niepetnych i wielodzietnych
5. Pomoc osobom niepetnosprawnym 17
6. Leczenie alkoholikéw 16
7. Pomoc dzieciom chorym i upo$ledzonym 16
8. Pomoc dla samotnych kobiet w cigzy i matek, ktére sg w trudnej sytuacji zyciowej 13
9. Pomoc bezdomnym 11

Z powyzszego zestawienia wynika rozktad wskazan istniejacych kwestii spotecz-
nych, ktére winny stac sie przedmiotem szczegolnej troski samorzadu lokalnego. Kwe-

stie przedstawiajg sie nastepujaco.

| Graficzny obraz najistotniejszych kwestii problemowych gminy Dobrcz.
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Leczenie osdb
uzaleznionych od
alkoholu

Pomoc dzieciom z
rodzin najubozszych

Pomoc osobom
bezrobotnym w
przekwalifikowaniu sie
oraz znalezieniu prac

Najistotniejsze kwestie w
tworzeniu strategii integraciji i
rozwigzywania problemow
potecznych gminy Dobrc

Pomoc osobom

niepetnosprawnym

Pomoc osobom
nieradzacym sobie z
opieka i wychowaniem
dzieci

Pomoc ludziom
starszym i samotnym

Badanie wtasne Centrum AV

Ponadto do kwestii waznych zaliczono réwniez pomoc bezdomnym, pomoc lu-

dziom dotknietym skutkami powodzi lub innymi kleskami zywiotowymi, sprzet i pie-
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nigdze dla szpitali na przeprowadzenie kosztownych operacji oraz leczenie narko-
manow i pomoc dzieciom z domow dziecka. Nalezy dodac, ze w prezentowanym ze-
stawieniu pominieto kategorie, na ktére nie byto wskazan, na przyktad kwestie osob

chorych na AIDS, pomoc uchodzcom itp.

2.9. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stéw Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Op-
portunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest
efektywng metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania szans i
zagrozen, jakie stojg przed organizacjg. Analize te mozna z powodzeniem zastosowac
do dowolnego przedsiewziecia, wigcznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strate-
gicznego. Przy wiasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celow
strategicznych oraz projektéw socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Os$rodku Pomocy Spotecz-
nej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

» sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje spo-

teczna,

» stabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,

* szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje

celow,

* zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realiza-

cje celéw.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Dodac nalezy,

ze w analizie SWOT odniesiono sie wytgcznie do kwestii spotecznych.

> kwestia dzieci, mlodziezy i rodziny

Mocne strony Stabe strony

» aktywna praca na rzecz pomocy dzie- | * niedostateczna ilo§¢ srodkow finanso-
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ciom i mtodziezy,

wspieranie organizacji lll sektora przez
samorzad w dziataniach na rzecz
dzieci, mtodziezy i rodziny,
wykorzystanie potencjatu zawodowego
i naukowego pracownikow,

wspieranie i powotywanie organizacji
pozarzadowych i grup nieformalnych
pracujgcych na rzecz dzieci, mtodziezy
i rodziny,

propagowanie idei wolontariatu,

dziatalnos¢ 5 Swietlic sSrodowiskowych.

wych,

brak adekwatnej do potrzeb liczby za-
trudnionych pracownikow merytorycz-
nych,

niewystarczajgca liczba specjalistow
do pracy z rodzing,

brak na terenie gminy placéwek reso-
cjalizacyjnych oraz placowek dla nie-
letnich oraz samotnych matek z dziec-
kiem,

niewystarczajgca ilos¢  osrodkéw

wsparcia dla rodzin w kryzysie.

Szanse

Zagrozenia

prowadzenie szkolnych programéw
profilaktycznych,
przeprowadzanie specjalistycznych
analiz dotyczacych potrzeb dzieci
i mtodziezy,

gromadzenie srodkéw pozabudzeto-

wych

niewystarczajgca opieka medyczna
w szkotach,

niski poziom wspotpracy miedzy szkotg
a rodzinag,

uzaleznienie od pomocy spotecznej,
wystepowanie zagrozen funkcjonowa-
nia rodziny: uzaleznienia, rozpad wiezi
rodzinnych, bezrobocie, przemoc w ro-
dzinie, ubostwo,

brak ofert réznych form spedzania

czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy.

> kwestia oséb bezrobotnych

Mocne strony

Stabe strony

wzrost znaczenia wyksztatcenia jako
wartosci,

osoby bezrobotne dtugotrwale pod-
nosza swoje kwalifikacje zawodowe,
wykorzystywanie potencjatu naukowego
i technicznego w pracy z bezrobotnymi,

dobre przygotowanie pracownikow po-

wysoka skala bezrobocia,

wysokie bezrobocie diugotrwate za-
rowno wsrdod mezczyzn, jak i kobiet,
zwtaszcza na terenach wiejskich
wystepowanie zjawiska dziedziczenia
bezrobocia,

niski poziom wyksztatcenia dtugotrwale
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mocy spotecznej do pracy z osobami bezrobotnych.
bezrobotnymi,
wspotpraca wtadz lokalnych z organi-
zacjami pozarzadowymi.
Szanse Zagrozenia

zahamowano proces wykluczenia spo-
tecznego w grupach dtugotrwale bez-
robotnych,

roboty publiczne,

staze.

wzrost bezrobocia, réwniez diugotrwa-
tego, oraz zjawiska dziedziczenia bez-
robocia,

brak mobilnosci zawodowe;j,

istnienie zjawiska nielegalnego zatrud-
nienia,

ostabienie znaczenia instytucji rodziny

u 0sob dtugotrwale bezrobotnych,

> kwestia oséb niepetnosprawnych

Mocne strony

Stabe strony

aktywne funkcjonowanie organizacji
pozarzadowych w sferze niepetno-
sprawnosci,

rozpowszechnianie pozytywnych wzor-
cow postaw filantropijnych i charyta-
tywnych w srodowisku,

wspotpraca i dobry przeptyw informaciji
miedzy instytucjami rzgdowymi i poza-
rzagdowymi,

dobre rozpoznanie potrzeb osob nie-
petnosprawnych,

dostateczna oferta opieki nad osobami

niepetnosprawnymi.

istnienie barier utrudniajgcych peten
udziat osob niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym,

niedostateczne rozpoznawanie potrzeb
0os6b niepetnosprawnych w kontekscie
Srodowiska lokalnego,

nierownomierna i niewystarczajgca po-
moc osobom niepetnosprawnym,

brak dostatecznej bazy rehabilitacyjnej,
brak zaangazowania o0sOb niepetno-

sprawnych do samopomocy.

Szanse

Zagrozenia

wzrost spotecznej akceptacji oséb nie-
petnosprawnych,

edukowanie o rozumieniu potrzeb osob

nierbwnomierne korzystanie ze $rod-

kow pozabudzetowych i pomocowych.
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niepetnosprawnych,

wspotpraca sektoréw publicznego
i pozarzgdowego w dziedzinie pomocy
osobom niepetnosprawnym,

nie zmniejsza sie liczba miejsc pracy
dla oséb niepetnosprawnych,

likwidacja istniejgcych barier archi-
tektonicznych,

osrodki dziennego pobytu.

» kwestia ludzi starszych

Mocne strony

Stabe strony

dobry dostep do doméw pomocy spo-
tecznej,

dostateczny dostep do jednostek orga-
nizacyjnych pomocy spotecznej,
profesjonalnie przygotowana kadry za-
trudnionej w osrodkach  pomocy
spotecznej zajmujgcych sie osobami
starszymi,

prawidtowy obieg informacji o formach
pomocy,

mozliwos¢ samorealizacji osob starych

W organizacjach samopomocowych.

ograniczony dostep do matych form
pomocy,

ograniczona oferta aktywizacji osob
starszych,

zmiana modelu rodziny z wielopokole-
niowej na jedno-, dwupokoleniowa,
wzrost liczby oséb w wieku poproduk-
cyjnym,

brak ofert dla os6b mieszkajgcych
na wsi,

brak srodkoéw finansowych na opface-
nie pobytu mieszkancéw w domach po-

mocy spotecznej (dla chetnych).

Szanse

Zagrozenia

dostosowywanie standardow ustug
do wymogow UE,

szkolenie kadry realizujgcej pomoc
starszym,

podmiotowe traktowanie oséb starych,
prawidtowa polityka mieszkaniowa,
prowadzenie doktadnej statystyki osob

starszych oraz rozpoznania ich po-

brak uwrazliwiania oswiaty na pro-
blemy oséb starszych,

wzrost liczby osob starszych,

brak koordynacji dziatan podmiotow na
rzecz osob starszych,

niska swiadomos¢ spoteczna doty-
czaca 0s0b starszych,

niesprzyjajgca ogolna sytuacja finan-
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trzeb,
pozytywny wptyw postepu medycyny
na poprawe sytuacji zdrowotnej osob

starszych.

sowa kraju oraz system emerytalno-
rentowy,

migracje ludzi mtodych na inne tereny.

> kwestia os6b uzaleznionych

Mocne strony

Stabe strony

prawidtowe wykorzystywanie srodkéw
pochodzacych z zezwolen,

dobrze przygotowana kadra i baza lo-
kalowa do dziatah wspierajgcych dla
0s6b z problemem alkoholowym,
istnienie organizacji pozarzadowych
pomagajgcych osobom uzaleznionym,
wspétpraca i wymiana doswiadczen
miedzy wtadzami lokalnymi i regional-
nymi a instytucjami zajmujgcymi sie
problemem uzaleznien,

dysponowanie statymi srodkami finan-
sowymi na profilaktyke i rozwigzywanie

problemoéw alkoholowych.

niewystarczajgcy stan zatrudnienia
w lecznictwie,

brak bazy lecznictwa odwykowego,
brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
brak monitoringu miejsc i placow ob-

rotu narkotykami.

Szanse

Zagrozenia

system wsparcia dla 0sob i rodzin wyma-
gajacych specjalistycznej pomocy,
wspotpraca w celu przeciwdziatania uza-
leznieniom,

wystarczajgce mozliwosci dla spro-
stania potrzebom w zakresie uzyski-
wania pomocy w dziedzinie uzaleznien,
zapobieganie szkodom spotecznym
w sensie ekonomicznym, zdrowotnym,

rodzinnym,

wzrost bezrobocia oraz pogtebiajace
sie ubozenie spoteczenstwa,
istnienie zjawiska zmeczenia, bezsilno-

Sci i bezradnosci spoteczne;j.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH GMINY DOBRCZ

58




» rozwoj kadr i stuzb pomocowych

Mocne strony

Stabe strony

wyspecjalizowana kadra pracownikow
spotecznych,

posiadanie wyspecjalizowanych pra-

brak placéwek opiekunczo-wychowaw-
czych,

przecigzenie pracownikow socjalnych

cownikdw kompleksowo zajmujgcych iloscig zadan.
sie rodzinami z problemami,
* pomoc Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w rozwigzywaniu lokalnych
problemow spotecznych,
Szanse Zagrozenia

» dobre przygotowanie zawodowe absol- | * niewystarczajgca ilos¢ kadry w sto-

wentéw szkolnictwa do potrzeb rynku sunku do potrzeb.
w zakresie stuzb pomocy spotecznej,

» state doskonalenie zawodowe pracow-
nikdw pomocy spotecznej,

* wspotpraca z jednostkami pomocy spo-

tecznej prowadzonymi przez inne pod-

mioty.

2.10. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemow spotecznych okreslamy in-
stytucje znajdujgce sie na terenie gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania jej
mieszkancow, ktére funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane pro-
blemy. Sg to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad organiza-

cje pozarzadowe.

2.10.1. INSTYTUCJE SAMORZADOWE

Instytucje oferujgce pomoc i wsparcie prezentujemy w formie kart informacyjnych,

ktére najtrafniej oddajg mozliwosci wsparcia i pomocy na rzecz mieszkancow gminy.
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Karty zasobow zostaty opracowane w ramach prac nad strategig i wskazujg takze po-

jawiajgce sie w jednostkach potrzeby i mozliwosci rozwoju.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

86 — 022 Dobrcz

ul. Dtuga 52

1. Podmiot prowadzacy.

Urzad Gminy Dobrcz

2. Co oferuje (zakres ustug).

Osrodek realizuje zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej i Swiadczen ro-
dzinnych, miedzy innymi koordynuje rozwigzanie problemow spotecznych w gminie.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilos¢ klientow).

Oferta jest skierowana do mieszkancow gminy, ktérzy znajdujq sie w trudnej sytuaciji
materialnej i spotecznej. Osrodek zatrudnia 4 pracownikdéw socjalnych (4 etaty)

i kierownika.

Dom Pomocy Spotecznej w Gadeczu

86 — 022 Dobrcz

1. Podmiot prowadzacy.

Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy

2. Co oferuje (zakres ustug).

Pobyt stacjonarny dla os6b przewlekle psychicznie chorych — terapia indywidualna i
grupowa, indywidualne programy w zakresie podstawowych czynnosci zyciowych, za-
biegi rehabilitacyjne.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilos¢ klientow).

Oferta skierowana jest dla kobiet niesprawnych intelektualnie.

2.10.2. INSTYTUCJE POZARZADOWE

W gminie Dobrcz funkcjonuje 14 stowarzyszeh. Pomiedzy sektorem publicznym
a pozarzadowym istnieje dobry przeptyw informacji dotyczacy podopiecznych korzysta-
jacych z pomocy i realizowanych dziatah. Uchwatg Rady Gminy Dobrcz
nr XVI1/178/2004 z dnia 29 grudnia 2004 roku przyjeto program wspotpracy na rok 2005
gminy Dobrcz z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi

dziatalnos¢ pozytku publicznego w roku 2004. Skutkuje to podejmowaniem wspotpracy
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z tymi organizacjami w zakresie dziatan na rzecz rozwoju i promocji gminy, dofinan-
sowywania dziatalnosci statutowej, wsparcia lokalowego czy rzeczowego.

Kazda spotecznos¢, w ktorej istniejg silne wiezi spoteczne, winna organizowac
wspotprace miedzy samorzadem a organizacjami pozarzgdowymi, aby wspotdziatac
w kierunku uzupetnienia i usprawnienia instytucjonalnego forum pomocy. Ponizej
prezentowane sg organizacje pozarzgdowe dziatajgce na terenie gminy Dobrcz

wspomagajace rozwigzywanie lokalnych problemow spotecznych.

¢ Towarzystwo Rozwoju Gminy Dobrcz

* Ochotnicza Straz Pozarna

e Stowarzyszenie Przyjaciét Osob Niepetnosprawnych

* Stowarzyszenie ,Mtodziez Gminy Dobrcz”

*  Gminny Ludowy Klub Sportowy

e Towarzystwo ,Rolnictwo — Turystyka”

* Klub Seniora ,Kwiaty Jesieni”

* LZS Suponin-Kozielc

* LZS VITTRA Kusowo

e Stowarzyszenie Sottysow Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
* Patucko-Pomorskie Stowarzyszenie Astronomiczno-Ekologiczne

e Stowarzyszenie Producentéw Trzody Chlewnej

2.11. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujacy diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy, zespét korzystat
z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samo-
rzadu terytorialnego, jednostek pozarzgdowych oraz instytucji wspoétdziatajgcych
w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac na analizie zrodet
zastanych, ktorymi dysponujg Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Powiatowy Urzad
Pracy i inne, korzystano obficie z bardzo wskazanych przy sporzadzaniu analiz diagno-
stycznych zrodet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i naktadajgc wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe,

ktérych rozwigzanie powinno sta¢ sie przedmiotem dziatan samorzadu lokalnego, a jest
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trescig czesci programowej niniejszego dokumentu. Zespdt przygotowujgcy dokument
uznat, ze problemami, dla ktérych nalezy zaprogramowac dziatania, sg obszary

wskazane na wykresie:

PROBLEMY SPOLECZNE GMINY, KTORE NALEZY ROZWIAZAC W RAMACH
STRATEGII
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PROBLEMY OPIEKUNCZO-
-WYCHOWAWAWCZE

MIESZKANCY
GMINY DOBRCZ:

RODZINY,

DZIECI,

OSOBY SAMOTNE,

KWESTIE PIERWSZOPLANOWE - NAJTWAZNIEJSZE

KWESTIE POSR_EDNIO WPLYWAJACE NA ROZWIAZYWANIE LOKAL-
NYCH PROBLMOW SPOLECZNYCH

3. CZESC PROGRAMOWA
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W tej czesci strategii zawarte sq programy szczegotowe polityki i pomocy spo-
fecznej, przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostaty one ujete w formie misji,

celow strategicznych, celow szczegotowych i kierunkow dziatan.

3.1. MISJA

GMINA DOBRCZ ZAPEWNIA SWOIM MIESZKANCOM WA -
RUNKI DO ROZWOJU ORAZ PRZECIWDZIALA WY -
KLUCZENIU SPOLECZNEMU POPRZEZ SPRAWNY SYS-
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TEM WSPARCIA | POMOCY I

GMINA DOBRCZ ZAPEWNIA SWOIM MIESZKANCOM WA-
RUNKI DO ROZWOJU ORAZ PRZECIWDZIALA WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU POPRZEZ SPRAWNY SYSTEM WSPARCIA | PO-
MOCY przejawiajacy sie w:

ZWIAZEK MISJI Z CELAMI STRATEGICZNYMI

Wzmacnianiu lokalnej spotecznosci w samodzielnym

rozwigzaniu wtasnych problemow.
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Sprawnym systemie pomocy rodzinie ze szczegdolnym

uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy.

Utrzymaniem osob terminalnie chorych, starszych i
niepetnosprawnych  jak  najdtuzej w  srodowisku

zamieszkania lub zapewnienie opieki.

Zwiekszeniem szans na podjecie pracy zawodowej i

przeciwdziatanie negatywnym skutkom spotecznym

wynikajacym z bezrobocia w rodzinie.

3.2. CELE STRATEGICZNE

Problem:

Zgodnie z za

nia¢ i wsponi

podstawowyg

Budowie  zintegrowanego  systemu  profilaktyki i

rozwigzywania problemow alkoholowych na terenie gminy.

niu

Cel strategiczny 1

Wzmacnianie lokalnej spotecznosci w samodzielnym rozwigza-

niu wiasnych problemow.

Cele operacyjne
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1. Inicjowanie integracji spotecznosci lokalnych.
2. Wspodlne diagnozowanie potrzeb i problemoéw spotecznosci lokalnych.
3. Inicjowanie wspotdziatania pomiedzy grupami spotecznymi i organizacjami po-

zarzgdowymi a instytucjami rzgdowymi i samorzadowymi.

Kierunki dziatan:

1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejgcych probleméw spotecznych.

2. Wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy.

3. Realizacja zadan dotyczacych rozwigzywania problemow spotecznych w gminie,
w jak najszerszym zakresie, przez organizacje spoteczne, Kosciét Katolicki i inne
koscioty, zwigzki wyznaniowe, fundacje, stowarzyszenia, pracodawcow, osoby
fizyczne i prywatne.

4. Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajgcych i istniejgcych or-
ganizacji pozarzadowych oraz $Swiadczenie poradnictwa dla organizacji po-
zarzadowych w zakresie pozyskiwania grantéw i dotacji, Srodkéw finansowych
z innych zrédet niz samorzgdowe.

5. Zwiekszenie koordynacji dziatan organizacji pozarzadowych juz dziatajgcych na
terenie gminy poprzez:

e systematyczny przeptyw informacji o podejmowanych inicjatywach,
e regularne spotkania,
e wymiane doswiadczen.

6. Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolontariuszy do wspétpracy
w realizowaniu zadan dotyczgcych rozwigzywania problemdw spotecznych.

7. Systematyczne wzmacnianie kadr Osrodka Pomocy Spotecznej poprzez do-

ksztatcanie i utrzymanie odpowiedniej liczby pracownikow socjalnych.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dziatan:

Rada i Urzgd Gminy, Osrodek Pomocy Spoteczne,.

Srodki Finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,
pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne ze szczegodlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Rodzina powinna zapewnia¢ swoim cztonkom oparcie i pomoc, moze to zrobic¢ tylko sil-
na rodzina, w zwigzku z czym wszelkie problemy opiekunczo-wychowawcze ostabiajgce
powyzsze funkcje powinny by¢ diagnozowane i rozwigzywane. Polepszeniu powinna
ulec sytuacja dziecka, w szczegdlnosci nalezy sie zajgC brakiem miejsc spedzania

czasu wolnego.

Cel strategiczny 2

Sprawny system pomocy rodzinie ze szczegdlnym uwzgled-

nieniem potrzeb dzieci i mtodziezy.

Cele operacyjne:
1. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji.

2. Wspieranie i usprawnianie systemu wsparcia dla rodziny: psychologicznego,
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3.

4.

prawnego, socjalnego.

Wspodtpraca z instytucjami i organizacjami zajmujgcymi sie opiekg i pomocag
rodzinie.

Zapewnienie dzieciom i mfodziezy w tym niepetnosprawnym odpowiednich wa-
runkow do zycia i rozwoju zgodnie z ich potrzebami i przystugujgcymi im prawa-

mi.

Kierunki dziatan:

1.

Rozwdj wsparcia psychologicznego i w formie pracy socjalnej dla rodzin natural-
nych, zastepczych, a takze terapii rodzinnej.
Zintensyfikowanie i rozwoj form pracy socjalnej za szczegdélnym uwzglednieniem

dzieci ze srodowisk niewydolnych wychowawczo.

3. Prowadzenie grup wsparcia i grup samopomocowych.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich

— organizacja i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,

zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuty szkolne,

organizacja i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego,

organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania srodkbw na pomoc
dzieciom.

Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwigzan na rzecz ochrony macierzy-
nstwa i dziecka w rodzinie.

Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistow do pracy z rodzing oraz w

zakresie zaspokojenia potrzeb dzieci w placowkach.

7. Tworzenie warunkoéw do realizacji programéw socjoterapeutycznych.

Tworzenie interdyscyplinarnych zespotdéw specjalistow do spraw interwenc;ji
w sytuacjach zagrazajgcych dzieciom i mtodziezy.
Rozwdj nowych form dziatah ostonowo-aktywizujagcych na rzecz dzieci

i mtodziezy niepetnosprawne;j.

10. Tworzenie i wdrazanie programow w zakresie wyréwnywania szans edukacyj-

nych dzieci i mtodziezy.

11. Opracowywanie i realizacja gminnego systemu profilaktyki na rzecz dziecka

i rodziny.

12.Wykorzystanie potencjatu partnerow spotecznych w realizacji pomocy dziecku

i rodzinie.
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13.Zintegrowanie dziatan na rzecz dziecka i rodziny ze srodowiskiem lokalnym,
w szczegolnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sgdami i ich
organami pomochniczymi, instytucjami oswiatowymi, zaktadami opieki zdrowotnej,
koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi.
14.Inicjowanie i rozwdj réznych form integracji rodzin ze spotecznoscig lokalng
— wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych
i kulturalnych, festynow, spartakiad.
15.Upowszechnianie informacji o podmiotach $wiadczacych pomoc dziecku
i rodzinie.
16. Upowszechnienie opieki przedszkolne,.
17.Utrzymanie juz istniejgcych swietlic oraz tworzenie nowych.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:
Rada i Urzgd Gminy, Szkoty, Osrodek Pomocy Spoteczne;.
Srodki Finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,
pozarzgadowych, programow celowych.
Partnerzy:
Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
Problem:
Zapewnienie opieki osobom terminalnie chorym, starszym i niepetnosprawnym niezdol-

nym do samodzielnego funkcjonowania w srodowisku.

Cel strategiczny 3

Utrzymanie osob terminalnie chorych, starszych i niepetno-

sprawnych jak najdtuzej w srodowisku zamieszkania lub zapew-

nienie opieki.

Cele operacyjne:
1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym takiej pomocy, ak-
tywizowanie os6b starszych i niepetnosprawnych do udziatu w zyciu spotecznym.

2. Usprawnianie osob starszych, niepetnosprawnych .
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Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najblizszym, wy-
magajacym takiej pomocy.

Promowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia.

5. Wsparcie organizacji emerytéw, rencistow, kombatantéw itp.

Kierunki dziatan:

1.

Utrzymanie osob starszych i niepetnosprawnych wymagajgcych opieki
w Srodowisku zamieszkania poprzez rozwiniety system ustug opiekurczych
Praca socjalna. Podejmowanie przez pracownikdw socjalnych dziatan majgcych
gtobwnie na celu utatwianie kontaktow z placowkami stuzby zdrowia, udzielanie
pomocy w korzystaniu z roznych form rehabilitacji leczniczej i spotecznej, inicjo-
wanie kontaktéw rodzinnych oraz podejmowanie dziatan zmierzajgcych do wiek-
Szego zaangazowania rodziny w sprawowanie opieki nad osobg wymagajgcq
takiej pomocy, w tym zawieranie umow alimentacyjnych, porozumien na swiad-
czenie ustug, zapewnienie osobom uprawnionym ustug w ramach pielegniarskiej
opieki srodowiskowej, uwrazliwienie spotecznosci lokalnych na potrzeby osoéb
starszych, niepetnosprawnych, takze rozpowszechnienie idei wolontariatu, ob-
jecie opieka wolontarystyczng osob potrzebujgcych opieki, skorzystanie przez
osoby starsze i niepetnosprawne z przystugujacych uprawnien np. wyjazdu na
turnus rehabilitacyjny, do sanatorium, w uzyskaniu odpowiedniego sprzetu reha-
bilitacyjnego itp.

Rozwijanie aktywnych form spedzania wolnego czasu przez osoby starsze,
w tym organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych, zaspokajanie potrzeb

kulturalno-spotecznych i rekreacyjnych.

4. Utrzymanie oséb starszych i niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym.

5. Zapewnienie catodobowej opieki w placowkach stacjonarnych.

6. Budowa programow zapewniajgcych integracje ze srodowiskiem loklalnym i ak-

tywizacje osob niepetnosprawnych , zaburzonych i chorych psychicznie.

W przypadku wyczerpania wszystkich mozliwosci zapewnienia opieki w srodowi-
sku, umieszczenie osob wymagajacych catodobowej opieki w zaktadach opieku-
nczo-leczniczych lub w domach pomocy spoteczne;j.

Podjecie dziatan w kierunku stworzenia domu dziennego pobytu.

9. Wspotpraca z PCPR i PFRON w zakresie:

e systematycznego tamania barier architektonicznych,
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e rozwoju placéwek rehabilitacyjnych,
e podnoszenia wiedzy pracownikow socjalnych.
10. Wsparcie organizacji emerytdw, rencistow, kombatantéw itp.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkoéw dziatan:
Rada i Urzgd Gminy, Osrodek Pomocy Spoteczne.
Srodki Finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,
pozarzadowych, programow celowych.
Partnerzy:
Instytucje rzagdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne ze szczegolnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Problem:

Bezrobocie powodujgce ubdstwo i nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rodziny.

Cel strategiczny 4

Zwiekszenie szans na podjecie pracy zawodowej i przeciw-

dziatanie negatywnym skutkom spotecznym wynikajacym z bez-

robocia w rodzinie.

Cele operacyjne:
1. Przygotowanie i wspieranie bezrobotnego w trakcie poszukiwania pracy.
2. Niwelowanie psychospotecznych skutkow bezrobocia osdb pozostajgcych bez
pracy i ich rodzin.
3. Wspieranie odbudowa i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu

spotecznosci lokalnej i petnieniu rél spotecznych.
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Kierunki dziatan:

1.

Praca socjalna. Zwiekszenie szans na podjecie zatrudnienia dokonuje sie przez
odpowiednie przygotowanie klienta do poszukiwania pracy, pomoc w znalezieniu
ofert pracy, posredniczenie w kontaktach z pracodawcami, kontakt z doradca za-
wodowym, motywowanie do podjecia nauki, uczestnictwa w kursach,
monitorowanie i wspomaganie osoby bezrobotnej w dziataniach stuzgcych rozwi-
gzaniu problemu bezrobocia.

Wsparcie materialne dla rodzin i oséb dotknietych ubdstwem i bieda,

3. Pracownicy socjalni, prowadzac prace socjalng z bezrobotnymi, scisle wspotpra-

cujg z Powiatowym Urzedem Pracy oraz instytucjami i organizacjami dziatajgcy-
mi w obszarze zatrudnienia, bezrobocia oraz posrednictwa pracy i doradztwa za-
wodowego.

Pracownicy socjalni inicjujg i wspierajg srodowiskowe formy wsparcia dla bez-
robotnych szczegolnie w srodowiskach popegreowskich.

Wspotpraca z organizacjami z terenu powiatu i wojewddztwa w zakresie budowy
programow kierowanych do bezrobotnych kobiet.

Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie organizowania szkolen,
stazy, robét publicznych.

Podjecie dziatan w kierunku utworzenia Klubu Integracji Spoteczne;j.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkoéw dziatan:

Rada i Urzgd Gminy, Osrodek Pomocy Spoteczne.

Srodki Finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne ze szczegolnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Choroba alkoholowa jest jednym z powazniejszych problemow spotecznych. Staje sie
przyczyng szeregu negatywnych zjawisk, szczegdlnie przemocy domowej, skutecznie
ograniczajgc wydolnosc¢ rodzin dotknietych problemem. Alkoholizm czesto tgczy sie z in-

nymi uzaleznieniami, co jest istotne w odniesieniu do dzieci i mtodziezy.

Cel strategiczny 5

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania

problemow alkoholowych na terenie gminy.

Cele operacyjne:
1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemoéw alkoholowych.
2. Zmniejszanie rozmiaréw problemow, ktére aktualnie wystepujg m.in. przemocy
w rodzinie.

3. Zwiekszenie zasobow niezbednych do radzenia sobie z juz istniejgcymi

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH GMINY DOBRCZ 74



problemami.

Kierunki dziatan:
1. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojéw alkoholowych.
2. Zmiana zachowan i postaw mieszkancoéw w sytuacjach zwigzanych z alkoholem.
3. Wdrozenie stosownych form profilaktyki kierowanej w szczegdlnosci do dzieci
i miodziezy.
4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi for-
mami postepowania oséb naduzywajacych alkoholu
5. Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci terapii w zakresie nowoczesnych strate-
gii i metod rozwigzywania probleméw alkoholowych.
6. Przeciwdziatanie przemocy domowe;.
7. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia Klubu AA.
Cele i kierunki dziatan sg realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez
Rade Gminy Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholo-
wych zawierajgcym szczegotowe wskazania w tym zakresie.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:
Rada i Urzad Gminy, szkoty, Osrodek Pomocy Spotecznej.
Srodki Finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,
pozarzadowych, programéw celowych.
Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne ze szczegodlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Skutecznos¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:

a) monitoringu i ewaluaciji,

b) budowy programdw celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegajg na systematycznej oce-
nie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych
zmian spotecznych, ktore mogg pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez
narastanie poszczegolnych dolegliwosci spotecznych.

Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej polityki
z przyjetymi warto$ciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywna,
gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej zas w jej wyniku

moga pojawicC sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dzia-
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talnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmio-
tom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:

a. Zespot wdrazajacy strategie.

Zespot powinien zosta¢ powotany przez wojta odrebnym zarzadzeniem, a w jego
sktad mogg wejs¢ m.in.: zastepca wojta, sekretarz, kierownik Osrodka Pomocy Spo-
tecznej, przedstawiciel Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alko-
holowych, radni, przewodniczacy Komisji Rodziny, Zdrowia i Opieki Spotecznej Rady
Gminy.

b. Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespdt wdrazajacy strategie winien sie zbieraC przynajmniej raz w roku
i oceni¢ poziom wdrazania poszczegolnych celdéw i kierunkéw dziatan. Zespot swojg
ocene powinien przekazaé wojtowi i radzie, sugerujac przyjecie proponowanych rozwig-

zan, np. programow celowych, programu rozwigzywania probleméw alkoholowych etc.

3.3.2. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania problemoéw spotecznych bedzie skuteczna,
o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe i reali-
zacje programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna
realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od charakteru

danego projektu.

Przy budowie projektow znaczenie bedg miaty srodki, ktére Rada Gminy rocznie
bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach:
a) wiasnych zasobéw samorzadu (np. projekty OPS),
b) poprzez organizacje pozarzagdowe,
C) poprzez inne instytucje zewnetrzne.
Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi

uchwatami, ktére winny przybiera¢ formute zatgcznikdw do niniejszej strategii.
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Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przy-
jetymi kierunkami dziatan. Ponadto powinna je cechowac:
1. Efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej pozgadanych cech polityki spotecz-
nej i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest
to relacja miedzy osiggnietymi bgdz planowanymi celami (korzysciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokona¢ dwo-
ma sposobami: osiggajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym nakta-
dzie zasobdw (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajgc minimalnego naktadu $rod-
kéw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu (oszczedzanie
zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, rozwigzujq jed-
ng kwestie spoteczng, nie przyczyniajac sie do powstania nowych. Stuzg za-
chowaniu rownowagi miedzy interesami roznych grup spotecznych oraz podno-
szg poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, oszczednie i wydajnie dyspo-

nujac posiadanymi srodkami.

2. Skutecznosé — jest to zgodno$¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako sku-
tek danego dziatania, a zaktadanym celem. Skuteczno$¢ jest stopniowalna: za
skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktorych skutki sg tozsame z celem, ale i
te, ktore zblizajg do jego osiagniecia. Skutecznosc jest oceng, dla ktdrej punktem
odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce spo-
tecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane i zaplano-
wane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego (np. ograniczanie obszaréw
biedy).

3. Celowos¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do $ro-
dowiska o0sb6b rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna sie

opierac na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

3.3.3. PROPONOWANE PROJEKTY

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH GMINY DOBRCZ 78



Klub integracji spotecznej

‘ MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU ‘

| WNIOSKODAWCA PROJEKTU |

Towarzystwo Rozwoju Gminy Dobrcz
u. Dtuga 50, 86 — 022 Dobrcz

| PODMIOT WIODACY W REALIZACJI PROJEKTU |

Towarzystwo Rozwoju Gminy Dobrcz

‘ WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADAN ‘

Promocja i doradztwo dla matych i srednich przedsiebiorstw oraz pomoc dla oséb w
trudnej sytuacji ekonomicznej i bezrobotnych w powiekszaniu i wykorzystaniu wtasnego
potencjatu w odpowiedzi na nowe rynki pracy (centrum Wspierania Przedsiebiorczosci
w Dobrczu); zapewnienie dostepu do wszechstronnej wiedzy i informacji dla oséb po-
szukujgcych pracy i prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, utworzenie komputerowej
bazy informacji. aktywizacja bezrobotnych (Gminne Centrum Informacji w Dobrczu);
prowadzanie ,Klubu Pracy” i warsztatéw aktywnego poszukiwania pracy, doradztwo za-

wodowe dla oséb bezrobotnych (Samorzadowy Klub Pracy w Dobrczu).

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

Zapobieganie negatywnym skutkom bezrobocia, przygotowanie oraz pomoc w znajdy-
waniu zatrudnienia przez uczestnikdw programu.

Przyczyna: wysokie, dtugotrwate bezrobocie

| CELE SZCZEGOLOWE

1. Aktywizacja zawodowa.

2. Poznanie nowych metod poszukiwania pracy.

3. Nabycie umiejetnosci swobodnej obstugi komputera i urzgdzen biurowych.
4. Wsparcie psychologiczne — nabywanie nowych umiejetnosci (aktywnosc,

komunikatywnos¢, asertywnosgé).

4

Zapoznanie z zasadami prowadzeni wtasnej dziatalnosci gospodarczej.
6. Stosowanie indywidualnego programu pracy z beneficjentami wymagajgcymi do-

datkowej pomocy.

| BENEFICJENCI PROJEKTU |

* 0soby pozostajgce bez pracy powyzej 24 miesiecy z terenu gminy Dobrcz
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ZAKRES PROJEKTU

1. Zajecia aktywizujgce i motywujgce oraz przygotowujgce do wykonywania okre-

Slonej pracy — trening ,SPADOCHRON?”.

Rynek pracy i przygotowanie na rozmowe kwalifikacyjna.
Kurs obstugi komputera i urzadzen biurowych.

Kurs asertywno$ci.

Szkolenie z procedury zaktadania dziatalnosci gospodarczej.

o 0 ke N

Spotkania z prawnikiem i pracownikiem opieki spoteczne;.

7. Indywidualne spotkania z doradcg zawodowym.

‘ PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

* Urzad Gminy Dobrcz

* Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrczu

SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU
= Koszty administracyjne — 2250 zt
= Koszty personalne — 4540 zt
= koszty reintegracji zawodowej i spotecznej — 3861 zi
» Koszty zwigzane z wyposazeniem — 3500 zi

= Koszty organizacji szkoleh — 1580 zt.

DOSTOSOWANIE PROJEKTU DO POSIADANYCH ZASOBOW | SYTUACJI GMINY

1. Biuro przy Urzedzie Gminy Dobrcz.

2. Sala wykftadowa w swietlicy Gminnego Osrodka Kultury w Dobrczu.

‘ CZAS REALIZACJI PROJEKTU

8. Od 01.06. 2005 r. do 31.10.2005 r.

9. Realizacja w dwéch grupach, kazda po dwa miesigce.
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4. UWAGI KONCOWE
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Zapisy zawarte w strategii bedg realizowane w ramach kierunkow poszczegol-
nych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzad | pozyskanych

z zewnatrz Srodkow finansowych.
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