Elektronicznie podpisany przez:
Beata Pitatowska
dnia 18 stycznia 2022 r.

Uchwala Nr 3/Kd/2022
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 18 stycznia 2022 roku

sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Gminy Dobrcz

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
17 listopada 2021 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 zakresu ich dzialania

w osobach:
Przewodniczqcy - Beata Pitatowska
Czionkowie: - Halina Strzelecka

- Karol Bednarek
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305
Z pOzn. zm.)

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie prawidlowos¢ planowanej kwoty dtugu
Gminy Dobrez na 2022 rok z uwagg w tresci.

Uzasadnienie

Rada Gminy Dobrcz na sesji w dniu 13 grudnia 2021 r. podjeta uchwale
Nr XXXVII/389/2021 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobrcz na lata
2022-2032 (dalej WPF) oraz uchwate Nr XXXVII/390/2021 w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Dobrcz na 2022 rok.

Na podstawie wyzej wskazanych uchwat Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalit, co nastepuje.

Z podjetej uchwaty budzetowej wynika, ze prognozowane na 2022 rok planowane dochody
wynosza 65 551 923,00 zt natomiast limit planowanych wydatkéw ustalono w kwocie 70 075
042,00 zt. Wynik budzetu zamknat si¢ deficytem w kwocie 4 523 119,00 zt.

Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa wraz z prognoza kwoty dtugu sporzadzono na lata 2022—
2032, co spetnia wymogi art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Ujete w WPF na 2022 rok kwoty - wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéow budzetu oraz
dlugu sa zgodne z kwotami ujetymi w uchwale budzetowej na 2022 r., co spelnia wymogi



art. 229 ufp. W calym okresie obowigzywania WPF zachowana zostata relacja wynikajaca
z art. 242 ufp, tj. planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych.

Na podstawie powyzszych uchwat oraz informacji o liczbie mieszkancéw gminy
wedlug GUS, Sktad Orzekajacy wskazuje w ponizszej tabeli podstawowe informacje w

zakresie ksztaltowania si¢ dtugu na koniec 2022 r.

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2021 r.* 12017
Planowane dochody ogétem 65551923 zt
Planowane dochody wtasne 37466 702 zt
Przewidywana kwota dtugu w roku 2021 12 712 094 zt
Planowana kwota dtugu na koniec 2022 r. 16 147 466 zt
Planowany wzrost (+)/spadek (-) kwoty dlugu wzgledem roku 2021 3435371 zt
Kwota planowanego dlugu w przeliczeniu na mieszkanca 1 344 7zt
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodow ogotem 24,6%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodow wilasnych 43,1%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 350 000 zt
* dane wg GUS

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze wypetiajac dyspozycje art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw w
brzmieniu nadanym ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021, poz. 1927),
w mys$l ktorej ,,ustalana na lata 2022-2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat 1 wykupoéw okreslonych w art. 243 [...], do planowanych dochodow
biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw biezacych budzetu” jednostka
w dniu 2 grudnia 2021 r. podj¢ta stosowne Zarzadzenie Nr 84/2021 Wojta Gminy Dobrez z
dnia 13 grudnia 2021 roku wybierajac okres siedmioletni dla obliczania wyzej wymienionej
relacji.

Spelniajac wymog art. 226 ust.1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwotg dlugu, w tym
relacje, o ktorej mowa w art. 243 ustawy oraz sposob finansowania splaty dlugu. WPF tacznie
z prognoza kwoty dlugu uchwalono na lata 2022 — 2032.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w uchwalonej wieloletniej prognozie
finansowej powiatu przedstawiono prognozowang kwote zadluzenia na koniec 2022 r.
Prognoze kwoty dtugu uchwalono zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi tytutéw



dhuznych. Prognozowana kwota dlugu na koniec 2022 r. wyniesie 16 147 465,54 z1, tj. 24,6%
planowanych na ten rok dochodow.

Gmina planuje w roku 2022 zacigganie nowych zobowigzan dluznych w kwocie

5116 145,26 zt na pokrycie deficytu roku 2022 oraz splate wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan, ktore beda miaty wptyw na budzety lat kolejnych, a takze na speknienie relacji z
art. 243 uofp. dlatego Sktad Orzekajacy wskazuje na zachowanie szczeg6lnej ostroznosci przy
zaciaganiu zobowigzan dtuznych.
W calym okresie obowigzywania WPF obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci
relacje sptat zobowigzan z tytutu zaciggnigtych kredytow i pozyczek 1 kosztéw ich obstugi do
planowanych dochodéw ogdétem nie przekraczaja indywidualnych  wskaznikow
dopuszczalnego poziomu obcigzenia budzetu splata dlugu, obliczonych zgodnie z art. 243 ufp.
Zachowana jest zatem relacja wynikajaca z art. 243 ufp dotyczaca sptaty zadtuzenia.

Pomimo spetnienia relacji Sktad Orzekajqgcy zwraca uwage na roznice miedzy wskaznikiem
planowanej sptaty dlugu w danym roku a dopuszczalnym limitem obliczonym o plan 3 kwartatu
roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy (Srednia arytmetyczna z poprzednich lat)
wynikajgce z wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej na lata 2022 - 2032, ktore w latach
2026 -2029 sq wielkosciami ponizej 0,5%, natomiast w latach 2030-2032 ponizej 1%. Nalezy
mie¢ na uwadze, zZe niewielkie zachwianie planowanych wielkosci w WPF moze spowodowac
niespetnienie relacji wyliczanej z art. 243 uofp, co nie pozwala na uchwalenie budzetu lub jego
zmian. W zwigzku z powyzszym wielkosci przyjete w WPF, a w szczegolnosci przychody z tytutu
zaciggania zobowigzan dluznych, ktore majqg wphw na kwote diugu Gminy Dobrcz i
zachowanie relacji z art. 243 uofp w latach kolejnych , powinny by¢ analizowane i odpowiednio
korygowane, a wykonania budzetu winny podlegac duzej dyscyplinie finansowej.

Mozliwos¢  zaciggania zobowigzan i ich splat uwarunkowana bedzie zatem dalszym
zachowaniem relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow i
dotyczy formalno-prawnych aspektéw mozliwosci sptaty zadluzenia. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujacg wszechstronng ocene kondycji finansowe;.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Beata Pitatowska
Cztonek Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszcz
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