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Zatwierdzony przez

UCHWALA NR XLIX/......./2023
RADY GMINY DOBRCZ

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wdéjta Gminy Dobrez

Na podstawie art.18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r.
poz. 40), w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z 2022 p0z.2000 z pézn. zm.) Rada Gminy Dobrcz uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi zdnia 9 grudnia 2022r. na Wéjta Gminy Dobrecz, uznaje si¢ skarge za
bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Dobrez, zobowiazujac do
poinformowania Skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 9 grudnia 2022 r. wplynela skarga na Wéjta Gminy Dobrcz w zwigzku z niewykonywaniem przez
niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych
dotyczgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa, w tym:

-art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 503 ze zm.),

‘stawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214),

‘Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 zdnia 23 listopada 2010 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztalcania,

‘Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020r.
poz. 1916).

Skarga pismem z dnia 15 grudnia 2022 r. zostala przekazana przez Przewodniczaca Rady Gminy Dobrcz do
Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Dobrcz celem dokonania czynnosci wyjasniajacych
zwigzanych ze zgloszong skargg i przygotowania opinii.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji na posiedzeniu wdniu 16 stycznia 2023 r. po zapoznaniu si¢
z przedstawionymi zarzutami zawartymi w skardze, przekazang informacja od Wojta Gminy Dobrez oraz
wyjasnieniami Kierownika Biura Nieruchomodci i Planowania Przestrzennego uznala skarge za bezzasadng
stwierdzajac, iz nie doszto do zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan przez Wéjta Gminy Dobrcz.
Ustugi nie sa obarczone nieprawidlowosciami i zapewniaja prawidlowy dostgp do danych przestrzennych
zgodnie z przepisami prawa, co potwierdza Komisja wyrazajgc swoje stanowisko do poszczegélnych zarzutow
i stwierdzen Skarzacej:

Zarzut 1. Zaden zadresow uslug pobierania (WFS iATOM) widniejacych w ewidencji
zbioréw iuslug danych przestrzennych dotyezacych zbioru danych przestrzennych dla
miejscowych  planéw  Gminy Dobrez nie zapewnia bezpoSredniego dostgpu do  zbioru
zawierajacego wymagane obowigzujacymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania
przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument powigzany zaktem
planowania przestrzennego).

Nalezy stwierdzi¢, iz Gmina Dobrcz udostgpnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie
z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi
danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow lub ich czegSci oraz, gdy jest fo
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow". Realizacja uslugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza si¢, ze: W praktyce mozliwa jest
implementacja dwdch rodzajow uslug pobierania (spelniajgcych minimalne wymagania funkcjonalne oraz
spelniajgcych petne wymagania funkcionalne):

-Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych,
-Ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem.

Ustuga ATOM jest wilasnie ustugg stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow
zestawow) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez
Glowny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujgcej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom
- wywolanie ustugi wskazujace na zbiér MPZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=040303&typ=1
- wywolanie ustugi wskazujace na zbior SUIKZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=040303 &typ=2

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Gltowny
Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=040303&temat=3.4
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Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczego6lniony w metadanych dla zbioru dostepnych poprzez
usluge wyszukiwania https:/metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Usluga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze schematem
aplikacyjnym i specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz
par. 6 ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos¢  ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:

-app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
-app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
-app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Skarzaca stwierdzita, iz przy analogicznym sposobie udostepniania danych przestrzennych przez Gming Zator,
Wojewddzki Sad Administracyjny w
Krakowie wydal wyrok z dnia 9.11.2022 r. sygn. akt I SAB/Kr 198/22 stwierdzajacy, ze Burmistrz Zatora
dopuscit si¢ bezczynnosci polegajacej na zapewnieniu prawidlowego dostepu do danych przestrzennych
z zakresu "zagospodarowania przestrzennego".

Odnoszgc si¢ do przywolanego w skardze wyroku WSA w Krakowie z 9 listopada 2022 r. sygn. akt Il SAB/Kr
198/22 stwierdzi¢ nalezy, iz zostal on wydany na gruncie konkretnego stanu faktycznego jednostkowej sprawy
i jako taki, co do zasady, nie ma znaczenia prawnego dla oceny prawnej prawidtowosci udostgpniania zbioru

danych przestrzennych gminy Dobrez.
Ponadto, wypada podkreslic, ze skargi na bezczynnosé organdw, WI0SZOne
w tozsamych stanach faktycznych, byly juz przedmiotem rozstrzygnig¢ sadéw. Z ogdlnodostepnej bazy
orzeczen w podobnych sprawach wynika, iz Wojewddzkie Sady

Administracyjne uznatly, ze nie mamy do czynienia z bezczynnos$cig organu.

Zarzut 2. Skarzaca zarzuca wydatkowanie §rodkéw publicznych na zapewnienie dost¢pu do danych
przestrzennych niespelniajacych wymagan prawa od ponad dwoch lat.

Nalezy podkresli¢, iz powyzsze stwierdzenie jest nieprawdziwe i nieuprawnione. Pierwsze dziatania dazace do
udostgpnienia zbioréw danych APP zostaly podjete przez wykonawce jeszcze przed wejéciem w zycie
przepisOw rozporzgdzenia tj. przed listopadem 2020r., co potwierdza m.in. informacja z 10 listopada
2020 r.: https://geo-system.blogspot.com/2020/1 1/nowe-przepisy-o-planowaniu.html Wykonawca na biezaco
wspolpracuje zGming Dobrcz w celu uzupehienia/poprawy informacji dla dotychczasowych plandw
wchodzacych w skiad zbioru, by zapewni¢ prawidlowos¢ calego zbioru. Jak wyjasniono wczesniej zbiory
danych sg udostgpniane za pomocg ustugi pobierania oraz sa zgodne ze specyfikacja danych i wymaganiami
rozporzadzenia. Osoba skarzgca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktére mialoby by¢
jakoby "niezgodne z przepisami".

Zarzut 3. Skarzgca zarzuca, Ze opisane dzialania ograniczaja dostep do informacji publicznej
utrudniajac dzialania potencjalnym inwestorom zterenu co najmniej Unii Europejskiej. Dodaje, e
sytuacja ta dodatkowo naraza gmin¢ na ryzyko odszkodowan wzwigzku z naruszeniem praw
majatkowych osob zainteresowanych dostepem do tych danych.

Nalezy stwierdzi¢, iz Gmina Dobrcz nie ogranicza w zaden sposéb dostepu do informacji publicznej. Wrecz
przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostgpne publicznie ibez ograniczen i nie
wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta zurzedem. Informacja o adresach ustug znajduje sie zgodnie
z przepisami w Ewidencji zbiorow danych iustug prowadzonej przez GUGIK ijest zawarta rowniez
w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 .
o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Skarzaca powolujgc si¢ na art. 105 Kodeksu postgpowania administracyjnego zawarla  zapis,
ze cyt. "jezeli Organ naprawi obecna sytuacje poprzez zapewnienie dostepu do danych przestrzennych
dotyczacych aktow planowania przestrzennego zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa oraz gdy niebedzie to sprzeczne zinteresem spolecznym, jestem sklonna
wystgpi¢ o umorzenie postgpowania”

Id: 91DBCD4F-6B76-48F3-8A4A-065F7C390B9C. Projekt Strona 2



W odniesieniu do powyzszego stwierdzenia nalezy podkresli¢, iz jak wskazano powyzej jednostka zapewnia
juz w tej chwili prawidlowy i kompletny dostgp do danych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tj. za pomocg
ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja.

Biorgc pod uwage powyzsze, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wobec zlozonej skargi na Wojta Gminy
Dobrcz zajela jednomyslne stanowisko o uznaniu skargi za bezzasadna, gdyz nie stwierdzono zaniedbania lub
nienalezytego wykonywania zadan przez Wéjta Gminy Dobrcz. Swiadczone ustugi niesg obarczone
nieprawidlowosciami i zapewniaja prawidlowy dostep do danych przestrzennych zgodnie z przepisami prawa.

Rada Gminy Dobrez podzielajgc iprzyjmujac za wlasne ustalenia, argumentacjg¢ oraz stanowisko
przedstawione przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji - postanawia uzna¢ skarge za bezzasadng.

Rada Gminy Dobrcz informuje, ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi
w rozumieniu art. 237 §3 w zwigzku z art. 238 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego w przypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wilasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania Skarzacego.
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