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Elektronicznie podpisany przez:
Beata Pilatowska
dnia 8 grudnia 2022 r.

Uchwatla Nr 10/P/2022
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 8 grudnia 2022 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwatly budzetowej Gminy Dobrcz na 2023 1.

Dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 238 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2022 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 7 grudnia 2022 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dzialania

Sktad Orzekajgcy Nr 10 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Beata Pitatowska
Czlonkowie: Halina Strzelecka
Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Dobrcz na 2023 r..

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu
0 ustawg o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 . (Dz. U 7z 2022 r., poz. 1634 z¢ zm.)
— zwanej dalej uofp.. Projekt wplynal do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespol Zamiejscowy we Wloctawku w ustawowym terminie, {j. do dnia 15 listopada 2022 r.

Projekt uchwaly budzetowej zostal przedlozony Radzie Gminy na podstawie
Zarzadzenia Wojta Dobrez Nr99/2022 z dnia 15 listopada 2022 r. i moze on w 2023r. - zgodnie
z art. 240 ust. I volp - stanowi¢ podstawe gospodarki budzetowej gminy do czasu uchwalenia
budzetu. nie pozniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego. Na podstawie art. 211 ust. 5
uofp projekt uchwaly sklada si¢ z budzetu i zatacznikdw, spelnia normy regulujace zakres
merytoryczny zadan finansowych i szczegdlowosé budzetu samorzadu, okreslone w art, 212

ust. 1 uotp.



L. Dochody

Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 1 vofp uchwala budzetowa okresla planowane
dochody budzetowe Gminy z wyodrebnieniem dochoddw biezgcych i majatkowych.

Dochody zaplanowano w kwocie 71 081 100,00 z. w tym:

° biezace 56 561 991,09 zI,

o majatkowe 14 519 108,91 z1.

Po stronie planu, dochody zostaly przyjete w pelnej szczegdlowosci. co spetnia wymogi
art. 235 uofp., uwzglednione zostaty 7rédla dochodow wlasnych, w tym wplywy
z podatkow 1 oplat.

Dotacje celowe pochodza z budzetu panstwa i sa przeznaczone na zadania zlecone
1 wlasne.

Kwoty planowanej subwencji ogélnej oraz udzialéw w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych zostaly przyvjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwo Finansow.
Dochody majatkowe gminy pochodzg ze sprzedazy majgtku, dotacji i $rodkdw
przeznaczonych na inwestycje. W uzasadnieniu do projektu budzetu Burmistrz wskazal, ze na
planowane z tytuhi sprzedazy majatku dochody skiadaja sie: wplaty rat za wykupione w latach
poprzednich lokale mieszkalne — 12 760,00 zt. sprzedaz dzialek w miejscowosciach Strzelce
Goérne (obecnie Gmina jest na etapie wydawania warunkow zabudowy dla okolo 30 dziatek),
Wudzyn oraz sprzedaz lokali w miejscowoscei Strzelce Gorne, Kotomierz, Wudzynek i Dobrez
—dochod zaplanowany ze sprzedazy dzialek i lokali to kwota 2 000 000.00 zt.

Sklad orzekajqcy podkresia, ze dochody ze sprzedazy majatku, zgodnie = norma w art.
243 wofp majq wphaw na wyliczenie wskaznika dopuszczalnej splaty diugu i dlatego winny bvé
planowane = duza ostroznoscig. Brak ich wykonania moze spowodowaé zachwianie
wskaznikow  budzetowych w  kolejnych latach dlatego zaplanowane wielkosci nalezy

MONnIorowdad,

Zaplanowano srodki na finansowanie wydatkdéw zwiazanych z realizacjg zadan
finansowanych z udzialem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
(Srodkéw pochodzgeyceh z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z
pomocy udzielanej przez pafstwa czlonkowskie  Furopejskicgo  Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze Zrédel zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2) w kwocie 365 459,25 zi.

Planowane dochody ujete w czedci normatywnej projektu sa zgodne z wielkosciami

wykazanymi w zaltgczniku Nr | do projektu uchwaty.

II. Wydatki
Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. [ pkt 2 uchwala budzetowa okresla laczng kwote
planowanych wydatkéw budzetu Gminy z wyodrebnieniem wydatkdéw biezgcych
1 majatkowych.
Wydatki zaplanowano w kwocie 76 279 469,00 zt w tym:



e biezace 56 549 414,00 zl,

¢ majatkowe 19 730 055,00 z1.

W planie wydatkow, wydatki zostaly ujete w petnej szezegolowoscel, co spetnia wymogi

art. 236 uotp

W zaplanowanych wydatkach ogétem wydatki biezgce stanowia 74,13% natomiast
wydatki majgtkowe stanowia 25,87% .

W planie wydatkow biezgcych uwzgledniono:

wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone

wydatki zwigzane 7 realizacjg ich statutowych zadan

Zgodnie z trescig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2021 r. poz.1762) w budzecie zostaly wyodrebnione srodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Dotacje udzielane z budzetu

Realizacj¢ zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacje podmiotowa
dla samorzadowych instytucji kultury.

Zgodnie z art.215 uofp przedstawiono zestawienia planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu gminy Dobrez w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych oraz dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych ( zatacznik nr 10).
swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych,
wydatki na programy finansowane z udziatem srodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
213 . srodkdw pochodzaeych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez pafstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) oraz srodki pochodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2., w cz¢sci zwiazanej z realizacja zadan jst w kwocie
410403,95 7
obstuge diugu jst, na ktérg zaplanowano srodki w kwocie 700 000,29 zt na zaptate odsetek
od wezesniej zaciagnietych zobowigzan dtuznych.

W budzecie planuje si¢ utworzenie rezerwy ogdélnej w kwocie 150 000,00 zl,
stanowigcej 0,3 % planowanych wydatkow, ktora jest zgodna z art. 222 ust. 1 uofp.
Ponadto jst utworzyta rezerwe celowg w wysokosci 150 000,00 zl, ktéra nie
przekroczyla granicy okreslonej w art. 222 ust. 3 uofp i stanowi 0,27% planowanych
wydatkow 7 przeznaczeniem na realizacje zadai wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego, co jest zgodne z przepisem art.26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym.
Z ustalen Skfadu wynika, Zze w projekcie przyjeto zardéwno po stronie dochoddw

Jjak i wydatkow dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych

z zakresu administracji rzgdowej. Wielko$¢ tych dotacji jest zgodna z planem finansowym
(zatacznik Nr 5, 5a).



W projekcie uwzgledniono dochody 1 wydatki zwiazane z realizacja zadan na
podstawie porozumien (umow) z organami administracji rzadowej (zalgcznik nr 6,6a).

W projekceie zawarto réwniez dochody i wydatki na realizacje zadan na podstawie
porozumien (umow) zawartych migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego (zatgcznik
nr7.7a)

Projekt budzetu Gminy Dobrcz na 2023 rok spetnia wymaog wynikajgcy z przepisu art.
242 ust. | ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca roznice miedzy biezacymi
dochodami i wydatkami wynosi 12 577,09 zt.

Planujgc wielkosci budzetowe nalezy mieé na uwadze, ze nadwyika operacyjna
wskazuje, czy jednostka ta jest w stanie pokryé wydatki biezgce dochodami biezgcymi. Im
wyisza warto$¢ nadwyzki operacyjnej, tym wigksze mozliwosci realizacji przez JST
przedsigwzieé inwestycyjnych, zarowno bezposrednio, dzigki przeznaczeniu kwoty nadwyzki
operacyjnej na inwestycje, jak i posrednio, w drodze splat wezesniej zaciggnietych zobowigzan
dtuznych. Nalezy mieé na wwadze réwniez, ze wielkos¢ —aplanowanej nadwyzki operacyjnej w
roku 2023 ma wplhw na spelnienie wskaznika okreslajgecego mozliwosci splat zobowigzan,

wyliczanych na podstawie art. 243 uofp, w latach kolejnyeh.

Wykazane Srodki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych sa zgodne z danymi zawartymi w
wykazie inwestycji na 2023 r. (zalacznik nr 3). Kwota przeznaczona na cele inwestycyjne
wynosi 19 730 055,00 zt.

Sklad Orzekajgey wskazuje na wregulowania zawarte w rozporzqd=zeniu Ministra
Finansdw = dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
preyvchodow i rozehodow oraz Srodkow pochodzgeych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2022
r., poz. 513) w zalgezniku 2, dotyczgce planowania wydatkow zwigzanych z utrzymaniem
stanowisk pracy wylgcznie we wskazanych rozdzialach klasyfikacji budzetowej. Wyjgtkiem sqg
sytuacje, w ktorych jednostka otrzymuje dotacje w rozdzialach innych niz dedyvkowane dla
wydatkow na utrzymanie stanowisk pracy, wowcezas dla prawidlowego rozliczenia tych dotacji
uzasadnione jest planowanie w/w wydatkow w rozdziale, w ktérym otrzymano dotacje. W
cwigzku z powviszym nalezy przeanalizowaé plan wydatkow w rozdzialach - 85195, 85293,

I11. Wynik budzetu/ Przychody / Rozchody

Zgodnie z art, 212 ust. 1 pkt 3 uofp gmina ustalita wynik budzetu stanowiacy deficyt
w  wysoko$ci  5198369,00 zh. Zrodlem pokrycia deficytu beda przychody z
niewykorzystanych srodkéw pienigeznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonania budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 8 uofp, w kwocie
298 369,00 zt oraz kredyty i pozyczki w kwocie 4 900 000,00 zt, co jest zgodne z art.217
ust.2 uofp.

Z uzasadnienia do projektu wynika, ze $rodki w kwocie 298 369,00 zi dotycza
realizacji grantu o nr 3683/2021 w ramach realizacji projektu ,.Cyfrowa Gmina”. W



listopadzie 2022 r. zostata podpisana umowa na realizacje zadania w ramach tego projektu,
ktérego termin realizacji wynosi minimum 60 dni, stad zaszla konieczno$¢ przesuniecia
zadania na rok 2023.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 uofp gmina wykazata kwoty planowanych
przychoddw 1 rozchodow (zalacznik nr 4).

Szczegolowe zestawienie planu przychodéw i rozchodéw w ukladzie paragrafow
klasyfikacji budzetowej wskazuje, ze w roku budzetowym 2023 przypada¢ bedzie do splaty
z tytutu zaciagnietych krajowych pozyczek i kredytow kwota 1 760 274,00 zt. Planowane
przychody z tytutu zaciaggnietych pozyczek i kredytow w kwocie 6 660 274,00 z# maja by¢
zZrodlem splaty raty kredytoéw i pozyczek oraz planowanego deficytu budzetowego.

IV.  Limity zobowiagzan

Zgodnie z art. 212 ust. | pkt 6 uofp ustalono limit zobowiazan. Gmina prawidtowo
okreslifa limit zobowigzan na cele okreslone w art. 89 ust.1 i art. 90 uofp.

V. Gwarancje 1 poreczenia

Nie wystepuja w jednostce.

V1. Fundusz solecki

Zgodnie z podjeta uchwatg w projekcie budzetu zostal wyodrebniony fundusz sofecki
przedstawiony w zatgczniku nr 9.

Sklad  Orzekajqcy  wskazuje na  dostosowanie nazw  zadan — inwestycyjnych
zaplanowanych w ramach Funduszy Solecki do nazw przyjetych w zalgezniku zadar
mmwestycyjnych nr 3.

Skiad Orzekajqcy przypomina, iz zgodnie z ustawg =z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soleckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pdzn. zm.) wskazane przez solectwa przedsiewzigcia muszg
by¢ zadaniami wiasnymi Gminy, sluzqcymi poprawie warunkow Zycia jej mieszkarcow oraz
muszq by¢ zgodne ze strategiq rozwoju Gminy.

VII.  Zaktad budzetowy
W projekceie budzetu okreslono plan przychoddw i wydatkow zaktadu budzetowego

na rok 2023 (zalgcznik nr 8).

VIII.  Szczegdlne zasady wykonywania budzetu

Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w calosci
zostaly przeznaczone na wydatki zwigzane ze zwalczaniem i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii (okreslone w § 7 uchwaty)

Analizujg dochody (zalacznik nr 1 rozdziat 90019) zwiazane z gromadzeniem
srodk6w z opfat i kar za korzystanie ze srodowiska w petni wykorzystane sa na wydatki
(zatacznik nr 2 rozdziat 90019) zwigzane z ochrong srodowiska.

Planowany na rok 2023 system gospodarowania odpadami bilansuje sie (zapis § 6
uchwaty).



W projekcie budzetu wyodrebniono dochody i wydatki w ramach planowanych

srodkoéw w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych i Rzadowego Funduszu Polski
Fad w roku 2023 (Zalacznik nr 11).

IX. Upowaznienia
Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Wojta sa zgodne z obowigzujacymi

w tym zakresie przepisami.

Skfad orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostata zgodnosé¢ miedzy projektem
budzetu a ztozonym projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie wyniku
budzetu, przychodow, rozchodéw oraz kwot diugu, co spetnia wymogi art. 229 uofp.

Termin wejscia w zycie uchwaly budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z
zasadami wynikajacymi z ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i nicktorych innych
aktow prawnych.

Stosownie do art.238 ust. 3 uofp opinie¢ Skladu Orzekajgcego o projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Dobrez, sformutowang w niniejszej uchwale, Wojt jest zobowigzany
przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy Dobrcz.

Biorac powyzsze pod uwage, pomimo uwag zawartych w tresci, orzeczono jak w
sentencji uchwaty.

Pouczenie:
. Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do petnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej

doreczenia,

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Beata Pilatowska
Czlonek Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy



