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Dziatanie 6.1 Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach.
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1 Idea identyfikowania i wyznaczania istotnych
powigzan i stref funkcjonalnych

Bydgoski Obszar Funkcjonalny jest porozumieniem jednostek samorzadu
terytorialnego, chcacych ze sobg scislej wspotpracowad, chociazby w kwestiach zwigzanych
z integracjg systemu transportowego. Istniejg rowniez istotne wewnetrzne réznice w ramach
tak okreslonego obszaru. Bydgoski Obszar Funkcjonalny nie jest jednorodny, dlatego
zdiagnozowanie faktycznych stref oddziatywania Bydgoszczy i zdefiniowanie ich pozadanego
zasiegu jest punktem wyjscia dla zaprojektowania efektywnego i zréwnowazonego systemu
transportowego.

Wedtug prof. Kazimierza Dzieworiskiego mozina uznaé za ,region — narzedzie
dziatania”®. Region, ktéry powstat wskutek porozumienia jednostek samorzadu
terytorialnego, a dzigki wyrazonej przez ich wiadze woli politycznej, na tym obszarze bedzie
realizowany Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Na podstawie tego dokumentu zostana podjete dziatania majgce na celu
zwiekszenie jakosci Zycia i atrakcyjnosci BydOF poprzez stworzenie regionu
charakteryzujgcego sie zréwnowazong mobilnoscig, co ma nastgpi¢ w wyniku wdrozenia
szeregu dziatan infrastrukturalnych, organizacyjnych czy edukacyjnych. Pozytywna zmiana nie
nastgpi tylko poprzez kolejne dziatania inwestycyjne w ramach poszczegdlnych podsystemoéw
transportowych, ale takie poprzez integracje zarzadzania w okreélonych obszarach
tematycznych na poziomie BydOF oraz wieksze skupienie uwagi nie tylko na typowo
transportowych kwestiach, ale takze takich obszarach tematycznych, jak chociazby
planowanie przestrzenne oraz jego Sciste powigzanie z planowaniem strategicznym
i transportowym.

Kontynuujac za Dzieworiskim rozwazania na temat rodzajow regiondw, wyréznit on
jeszcze m.in. ,region — przedmiot poznania”. W ramach niniejszego opracowania, ,region —
przedmiot poznania” moégtby by¢ toisamy z ,regionem — narzedziem dziatania”, gdyz
analizowane i poszukiwane rozwigzania majg dotyczy¢ wtasnie rozwoju Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego. BydOF nie funkcjonuje w oderwaniu od sgsiednich obszaréw, dlatego
poszukujagc optymalnych rozwigzan w zakresie mobilnosci, nalezy braé pod uwage
uwarunkowania zewnetrzne, a takie wewnetrzne zréinicowanie Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Zatem przeprowadzenie delimitacji, stuzy zidentyfikowaniu istotnych stref
funkcjonalnych, warunkujgcych rozwdj i funkcjonowanie Bydgoszczy wraz z BydOF w réznych

! Dziewoniski K., 1969, Teoria regionu ekonomicznego, Przeglad Geograficzny, 39, 1, s. 33-50.
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skalach przestrzennych. W ramach niniejszego opracowania zidentyfikowano nastepujace
strefy funkcjonalne wokét Bydgoszczy, ktdére zostaty kolejno opisane, poczgwszy od
najszerszych kontekstow przestrzennych:

e Strefa istotnych uwarunkowan zewnetrznych,

e Strefa potencjalnego oddziatywania metropolitalnego,
e Strefa gfownych powigzan regionalnych,

e Strefa podmiejska.

2 Strefa istotnych uwarunkowan zewnetrznych

Okredlenie strefy istotnych uwarunkowan zewnetrznych ma na celu zdefiniowanie
obszaru, w ktérym zachodzace procesy rozwojowe oraz rozwdj infrastruktury transportowej
potencjalnie mogga znaczgco wptywaé na Bydgoski Obszar Funkcjonalny. W tak okreslonym
kontekscie, istotne sa uwarunkowania potozenia BydOF pomiedzy najblizszymi o$rodkami
miejskimi wiekszymi od Bydgoszczy, czyli Warszawa, todzig, Poznaniem, Szczecinem
i Tréjmiastem, a takze mniejszymi miastami potozonymi na innych kierunkach, ktére wedtug
propozycji rewizji sieci TEN-T, przedstawionej przez Komisje Europejska w grudniu 2021 r.,
majg zosta¢ weztami miejskimi sieci TEN-T (urban nodes), czyli Elblagiem, Olsztynem, Kaliszem,
Gorzowem Wielkopolskim, Koszalinem, a takze bliskim spetnienia kryterium ludnosciowego
dla weztéw miejskich sieci TEN-T w Polsce — Stupskiem. Ze wzgledu na przewidywany znaczacy
wptyw na system transportowy Polski i krajowe powigzania funkcjonalno-przestrzenne, jako
istotny czynnik oddziatujgcy na Bydgoski Obszar Funkcjonalny, nalezy wyszczegdlnié¢ takze
Centralny Port Komunikacyjny (CPK). Natomiast z punktu widzenia, wainej dla rozwoju
Bydgoszczy funkeji logistycznej, kluczowe sg powigzania i uwarunkowania rozwoju gtéwnych
polskich portéw morskich sieci TEN-T, czyli Gdaniska, Gdyni, Szczecina i Swinoujécia. Obszar
ograniczony tymi miastami i miejscami weztowymi nalezy uznaé za najszerszy kontekst
przestrzenny istotnych  uwarunkowan zewnetrznych dla Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Oczywiscie Bydgoski Obszar Funkcjonalny posiada pewne powigzania takze
z pozostatg czescig kraju, a takze z zagranicg, ale w kontekscie rozwoju infrastruktury drogowej
czy kolejowej, a takze lotniczej, najistotniejsze sg uwarunkowania rozwoju najblizszych duzych
weztow komunikacyjnych, gdyz i tak za ich posrednictwem odbywa sie zdecydowana
wiekszos¢ dalszych podrézy (np. podroéz z Bydgoszczy do Wroctawia odbywa sie przez wezet
poznanski).
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Rysunek 1. Strefa istotnych uwarunkowari zewnetrznych dla rozwoju systemu transportowego Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego.

0 1125 225 N
l -

Koszalin
(o]

Gorrow owlm l.vm!:;'a "

Wielkopoleki
o

y rszawa

of:tlnna Gora Kalisz

Radom

Zrédto: opracowanie wtasne na podktadzie z planowangq sieciq urban nodes w ramach TEN-T wedfug
propozycji Komisji Europejskiej z grudnia 2021 r., https://transport.ec.europa.eu/system/files/2021-
12/COM_2021_812_annex1_4.pdf

3 Strefa potencjalnego oddziatywania
metropolitalnego

Bydgoszcz  jest oérodkiem miejskim aspirujgcym do ,petnienia  funkdji
metropolitalnych”, o czym Swiadczy chociazby nazwa jednego z podmiotéw zlecajacych
wykonanie niniejszego opracowania — Stowarzyszenie Metropolia Bydgoszcz. Celem tego
dokumentu nie jest definiowanie czym jest ,metropolitalno$¢”, ale dla celéw poréwnawczych
warto okresli¢ pozycje Bydgoszczy w krajowej sieci osadniczej. Oérodki miejskie w Polsce,
ktore spetniajg kryterium ,metropolitalnosci”, a ktére nie, moina pogrupowaé
w hierarchicznie uszeregowane zbiory miast, wyrdzniajagc miasta o obiektywnie wiekszym
znaczeniu niz Bydgoszcz, a co sie z tym wigze, takze w szerszym zakresie oddziatujgce na swoje

Strona 6z 20

Id: 9A758428-C763-41B8-A995-5A991E399577. Projekt Strona 209



PLAN ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIEJ
DLA BYDGOSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

otoczenie. Na pewno do takich miast nalezg rdzenie aglomeracji tzw. ,Wielkiej Pigtki”?, czyli 5
osrodkow charakteryzujgcych sie najlepszymi wskaznikami spoteczno-gospodarczymi, szeroka
oferta funkcji wyzszego rzedu i rozlegtymi strefami oddziatywania. Do tych o$rodkéw nalezg
Warszawa, Krakow, Wroctaw, Poznan i Tréjmiasto. Warszawa jako stolica kraju i o$rodek
o istotnych powigzaniach miedzynarodowych, znaczaco odstaje od pozostatych 4 osrodkéw.
Za osrodki o wiekszym znaczeniu od Bydgoszczy nalezy takie uznaé aglomeracje o istotnie
wiekszym potencjale demograficznym, czyli takie miasta jak todZ oraz Katowice, ktdre
funkcjonujg w ramach Gdérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii. Dopiero po wyrdznieniu tych 7
osrodkéw mozna wymieni¢ grupe miast okoto ,trzystutysiecznych” miast o podobnej randze,
w ktorej znajduje sie Bydgoszcz wraz ze Szczecinem, Lublinem i Biatymstokiem.

Bydgoszcz posiada ambicje , metropolitalne”, co w praktyce oznacza, ze potencjalnie
chciataby dysponowac¢ podobnym zakresem dostepnych oferowanych funkcji/ustug (réwniez
prodwnywalnych jakosciowo), co sasiednie wieksze miasta, czyli np. Poznari czy Gdarisk. Majac
okreslony zbiér miast o randze wyiszej i poréwnywalnej z Bydgoszczg mozna ocenié jej
hipotetyczny potencjat oddziatywania na mniejsze osrodki miejskie, zaktadajac, ze sita
oddziatywania Bydgoszczy na otoczenie bytaby poréwnywalna z sasiednimi duzymi oérodkami
miejskimi. Oznacza to, Zze potencjalna strefa oddziatywania metropolitalnego Bydgoszczy
balansowataby sie z analogicznymi strefami okolicznych wiekszych osrodkdw, czyli Warszawy,
todzi, Poznania, Szczecina i Tréjmiasta. Celem takiej analizy jest ukazanie potencjatu cigzenia
mniejszych osrodkdéw miejskich niedeterminowanego w Zaden sposdb istniejaca
infrastrukturg transportowa i wynikajacg z tego ich dostepnoscig czasowa, a jedynie
odlegtoscig w linii prostej. W tym celu zidentyfikowano miasta powiatowe, do ktdrych
odlegtosé w linii prostej do Bydgoszczy jest mniejsza niz wiasnie do Warszawy, todzi, Poznania,
Szczecina i Trdjmiasta (Gdanska), poréwnujac ze sobg odlegtosci miedzy centrami miast
wyznaczanymi przez portal Google Maps, zaokraglajac je z doktadnoscig do 1 km.

Znajac uwarunkowania wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, tak przeprowadzonej
analizie mozna by zarzuci¢ pomijanie Torunia jako istotnego osrodka miejskiego. Mozna wiec
przeprowadzi¢ takie badanie dla szerszej grupy miast, obejmujgcej takze osrodki miejskie
poréwnywalne ludnosciowo z Toruniem (199 tys.), takie jak Rzeszéw (197 tys.) czy Kielce (193
tys.), a co najwazniejsze w interesujgcym nas kontekscie makroregionalnym — takze Olsztyn
(171 tys.). W celu unikniecia deformacji obszaréw oddziatywania Bydgoszczy i Torunia,
zwigzanej ze specyfika potozenia obu miast, wykonujac obliczenia odlegtosci dla jednego z

2 $leszyniski P., Wspdtczesne i prognozowane uwarunkowania demograficzno-migracyjne w rozwoju miejskiego systemu
osadniczego Polski, Konwersatorium Wiedzy o Miescie, 1, 29, s. 97-106.
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nich, pomijano istnienie drugiego. Tak wiec na potrzeby tej analizy, podczas poszukiwania
odlegtosci do Bydgoszczy przyktadowo dla Aleksandrowa Kujawskiego najblizszym duzym
miastem byta wtasnie Bydgoszcz. Natomiast przeprowadzajac analize dla Torunia, np. dla
Nakta nad Notecig takim miastem byt wtasnie Torun.

Dla tak przeprowadzonej analizy, zaréwno Bydgoszcz, jak i Torun sg najblizej
potozonymi duzymi miastami dla wszystkich miast powiatowych wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Roéznice sy widoczne w grupie miast potozonych poza wojewddztwem
kujawsko-pomorskim. Torun jest najblizszym duzym miastem dla Sierpca (18 tys.) potozonego
w wojewddztwie mazowieckim (ponadto Sierpc jest tak samo oddalony od Bydgoszczy co od
Warszawy). Natomiast Bydgoszcz jest najblizszym duzym oérodkiem dla kilku miast
powiatowych potozonych poza wojewddztwem kujawsko-pomorskim zlokalizowanych
w kierunku potnocno-zachodnim, takich jak: Chojnice (39 tys.), Cztuchéw (13 tys.)
(bez uwzgledniania Bydgoszczy takze z Torunia jest tam najblizej), Szczecinek (40 tys.) | Ztotéw
(18 tys.). Odlegtosci z Bydgoszczy do tych miast s3 o 30-40 km krétsze niz do innych
analizowanych duzych miast. Natomiast odlegto$¢ z Bydgoszczy do Pity (73 tys.) i Watcza
(25 tys.) jest niemal taka sama jak z tych miast do Poznania (réznica 1-2 km) (tab. 5). W ten
spos6b mozna okreéli¢ strefe potencjalnego oddziatywania metropolitalnego Bydgoszczy,
ktéra obejmuje swoim zasiggiem wszystkie miasta wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
siggajac az do Sierpca w wojewddztwie mazowieckim oraz przede wszystkim posiada w swoim
zasiegu kilka miast powiatowych potozonych na pograniczu wojewddztw pomorskiego,
wielkopolskiego i zachodniopomorskiego (obszar Pita-Szczecinek-Chojnice).

Tabela 1.  Odlegtosci w kilometrach do najblizszych duzych miast wojewddzkich z miast powiatowych
pogranicza wojewddztw pomorskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego.

Chojnice | Cztuchéw | Szczecinek Ztotow Pita Watcz
Bydgoszcz 71 74 109 70 85 103
Torun 103 110 148 111 125 145
Gdansk 102 113 146 152 183 186
Poznan 150 143 146 107 84 101
Szczecin 201 187 145 165 149 129

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rysunek 2. Bydgoski Obszar Funkcjonainy a strefa potencjalnego oddziafywania metropolitalnego
Bydgoszczy
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Zrédto: opracowanie wtasne na podktadzie
https://pl.wikipedia.org/wiki/Dane_statystyczne_o_miastach_w_Polsce

Przeanalizowano odlegtosci do miast powiatowych, gdyz tego typu osrodki docelowo
powinny by¢ obstugiwane transportem kolejowym. Tak okreslony obszar strefy potencjalnego
oddziatywania metropolitalnego Bydgoszczy, obejmujacy miasta powiatowe, dla ktdrych
Bydgoszcz jest najblizszym duzym miastem, powinien zatem okreslaé potencjalny docelowy
zasieg systemu kolei regionalnej. Tym bardziej ma to uzasadnienie, gdyz w tak wyznaczonej
strefie zawiera sie réwniez zasieg oddziatywania Torunia, wiec organizacja systemu
transportowego w takim obszarze efektywnie obstugiwatby oba miasta wojewddzkie,
szczegolnie gdyby linie miaty charakter przelotowy (pomiedzy stacjami weztowymi przy
granicy strefy, np. Szczecinek — Bydgoszcz — Torun — Wtoctawek czy Watcz — Bydgoszcz — Torui
- Brodnica). Obecnie juz funkcjonuja regionalne potaczenia kolejowe tgczgce Bydgoszcz z Pifa
i Chojnicami. Natomiast do tej pory nie funkcjonowato tego typu bezposrednie potaczenie ze
Szczecinkiem. Szansg na wyksztatcenie silniejszych powigzan ze Szczecinkiem bedzie budowa
linii kolejowej nr 400 Nakto nad Noteciag — Okonek, planowanej w ramach komponentu
kolejowego CPK. Na trasie tej linii bedzie znajdowat sie takie Ztotéw i tobzenica, rdwniez
znajdujace sie w strefie potencjalnego oddziatywania metropolitalnego Bydgoszczy.
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Wytrasowanie linii kolejowej nr 400 w przebiegu umozliwiajacym zintegrowanie nowych stacji
kolejowych z obszarami zabudowanymi tych miast pozwolitoby na utworzenie atrakcyjnej
oferty przewozowej pomiedzy Bydgoszczg a Szczecinkiem, zwiekszajac powigzania BydOF z
Pomorzem Srodkowym.

Wprawdzie regionalne przewozy kolejowe na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego sg realizowane przez dwdch przewoznikéw: Arriva i Polregio, ale obecnie
swiadczong przez te spétki oferte przewozdw regionalnych nalezy uznaé za niewystarczajaca,
zarowno pod wzgledem pokrycia siecig potaczer kolejowych obszaru wojewddztwa (a tym
bardziej strefy potencjalnego oddziatywania metropolitalnego Bydgoszczy), jak i czestotliwosci
potaczen. Jak pokazujg doswiadczenia z innych regionéw kraju, stosunkowo wysoka
atrakcyjnos¢ transportu kolejowego osiaga sie, gdy istnieje jeden wiodacy podmiot
prowadzony przez samorzad wojewddztwa. Zdelimitowana strefa potencjalnego
oddziatywania metropolitalnego Bydgoszczy okresla docelowy obszar funkcjonowania takiego
potencjalnego skonsolidowanego przewoZnika samorzagdowego (Koleje Kujawsko-Pomorskie),
funkcjonujgcego na podobna skale jak chociazby Koleje Dolno$laskie czy Koleje Mazowieckie.

4  Strefa gtdownych powigzan regionalnych

Zapewnienie sprawnych potaczen kolejowych Bydgoszczy ze wszystkimi o$rodkami
powiatowymi zlokalizowanymi w jej strefie potencjalnego oddziatywania metropolitalnego ma
duze znaczenie dla wzmocnienia funkcji centralnych Bydgoszczy i jej pozycji w krajowej sieci
osadniczej. Jednak kluczowe dla stworzenia atrakcyjnego obszaru cigzenia miedzy
aglomeracjg poznansky i tréjmiejskg jest wyksztatcenie silnych powigzan Bydgoszczy
z najblizszymi osrodkami petnigcymi funkcje powiatowe, do ktérych mozna zaliczyé siedziby
wtadz powiatdw sgsiadujacych z powiatem bydgoskim, czyli:

e Torun (takze siedziba wtadz samorzadu wojewddztwa, miasto na prawach powiatu),
* |nowroctaw,

o Swiecie,

e  Chetmno,

* Nakto nad Notecia,

e Znin,

e Tuchola,

e Sepdlno Krajenskie.
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Z wyjatkiem Sepdlna Krajenskiego i Tucholi, centra pozostatych 6 miast potozone s3
w mniej wiecej w takiej samej odlegtosci od Bydgoszczy, a dokonujac pomiaru ze stacji
kolejowej Bydgoszcz Wschod, sg one do siebie jeszcze bardziej zblizone (ok. 35 km +/- 3 km).
Warto réwniez zwrdéci¢ uwage, ze powigzania z tymi osrodkami miejskimi wspomaga ukfad
gtownych drég krajowych obstugujacych Bydgoszcz (nr 5, 10 i 25). Wymienione potgczenia
drogowe wychodzg promieniscie i rownomiernie z Bydgoszczy w kierunku wymienionych
miast: Toruri (DK10, docelowo $10), Inowroctaw (DK25), Swiecie/Chetmno (S5), Nakto nad
Notecig (DK10, docelowo S10), Znin (S5). Promienisty ukfad uzupetnia DK25 prowadzaca
w kierunku Sepdlna Krajenskiego, ktdra wtasnie ok. 35 km od Bydgoszczy (w Makowarsku)
krzyzuje sie z drogg wojewddzka nr 237, prowadzacg w kierunku Tucholi. Symetryczny ukfad
gtéwnych powigzan drogowych Bydgoszczy ze swoim zapleczem regionalnym pozwala
wyodrebnic 6 kierunkow:

e Kierunek torunski,

e Kierunek inowroctawski,

e  Kierunek zninski,

* Kierunek nakielski,

e Kierunek chojnicki (Tuchola, Sepdino Krajenskie),
e Kierunek grudziadzki (Swiecie, Chetmno).

Miasta strukturyzujace gtdwne powigzania regionalne Bydgoszczy prawie idealnie
wpisujg sie w heksagonalny schemat klasycznej teorii osrodkow centralnych Waltera
Christallera, jednak nalezy zauwazy¢, ze jego poszczegdlne elementy istotnie réznig sie miedzy
sobg potencjatem w zakresie petnionych funkcji i miejsca w hierarchii osrodkdw miejskich

(rys. 17.).
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Rysunek 3. Modelowy ukfad gidwnych powiqzari drogowych Bydgoszczy, w poréwnaniu ze schematem teorii
osrodkéw centralnych Christallera

Swiecie/Chelmno
%

Inowroctaw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie uktadu Christallera

W powyiszej klasyfikacji, dla ustrukturyzowania wspéinych kierunkéw dla dwdch par
miast powiatowych sasiadujgcych z powiatem bydgoskim uzyto nazw odwotujgcych sie do
wigkszych miast nieco bardziej oddalonych od Bydgoszczy, ale takze zlokalizowanych na tych
kierunkach, czyli Chojnic i Grudzigdza. Pomimo tego, ze Bydgoszcz i Chojnice od 1999 r. nie s
potozone w jednym wojewddztwie, to chociazby ze wzgledu na fakt, ze Bydgoszcz jest dla
Chojnic najblizej potozonym miastem wojewddzkim, nadal miedzy oboma miastami wystepujg
istotne powiazania. Nalezy zaznaczy¢, ze Chojnice, jako oérodek miejski o znaczeniu
subregionalnym, istotnie oddziatuje na sasiednie powiaty, w tym wtaénie na Tuchole i Sepdlno
Krajerskie, dla ktérych Chojnice sa najblizszym osrodkiem tej rangi. Analogicznie sytuacja
wyglada w przypadku Swiecia i Chetmna, dla ktdrych to Grudzigdz jest najblizszym os$rodkiem
subregionalnym. W obliczu diagnozowanego regresu funkcji spoteczno-gospodarczych
w Grudzigdzu, jak i w Swieciu i Chetmnie, wskazane bytoby integrowanie tych miast w ramach
jednego miejskiego obszaru funkcjonalnego (MOF), natomiast blisko siebie potoinych Swiecia
i Chetmna w ramach dwumiasta. Wieksza integracja transportowa tych 3 miast pozwolitaby
na wytworzenie bardziej racjonalnych powigzan takie w wymiarze regionalnym z sasiednimi
MOFami, czy to Bydgoskim Obszarem Funkcjonalnym (BydOF) czy Miejskim Obszarem
Funkcjonalnym Torunia (MOFT). Wedtug obecnego podziatu wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego na MOFy, Grudzigdz ma tworzy¢ wtasny MOF, ale bez Chetmna, ktére zostato
zaklasyfikowane do toruriskiego MOF, a takie bez Swiecia, ktére nie nalezy do Zadnego
z utworzonych MOF (rys. 18).
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Rysunek 4. Miejskie obszary funkcjonalne (MOF) w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
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Frik g Bamnsng w Seved

Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+.

Miasta wymienione w ramach strefy gfdwnych powiqzari regionalnych Bydgoszczy, czyli
Torun, Inowroctaw, Znin, Nakfo nad Notecia, Sepéino Krajenskie, Tuchola, Chojnice, Swiecie,
Chetmno i Grudzigdz to wprawdzie zréznicowane wielkosciowo osrodki, ale mimo wszystko
istotne skupiska ludnosci mieszkajgcej w zwartej zabudowie na terenie obszaru oddziatywania
Bydgoszczy. Petnia one ponadlokalne funkcje, skupiajgc mniejsze  miejscowosci
w adekwatnych do swojego potencjatu obszarach oddziatywania. Jednoczesnie wszystkie
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ztych miast znajdujg sie juz w takim oddaleniu od Bydgoszczy, ze w ramach dobrze
zaprojektowanego systemu, podréz pociggiem powinna stanowic optymalny S$rodek
transportu do Bydgoszczy dla wielu mieszkaricow tych miast i ich obszaréw oddziatywania.
Zatem w oparciu o takie generatory ruchu, jak wyszczegélnione miasta strefy gtdwnych
powiqzari regionalnych Bydgoszczy, nalezy poszukiwaé masy krytycznej koniecznej do
zapewnienia wystarczajacych potokéw pasazerdw, zapewniajacych uzasadnienie dla
ewentualnego funkcjonowania rozwinietego systemu kolei regionalnej obstugujacej
Bydgoszcz. Nastepnie, na bazie tych kluczowych powigzan, moina budowaé pofaczenia
z oérodkami potozonymi poza strefq gtdwnych powiqzar regionalnych Bydgoszczy, ktére
znajdujg sig we wczesniej opisanej strefie potencjalnego oddziatywania metropolitalnego
(np. z Wioctawkiem, Pita, Szczecinkiem czy Brodnicg). Analogiczna sytuacja dotyczy potaczen
Bydgoszczy z blizej potozonymi miejscowosciami. Na bazie tych rdzeniowych powigzan
Bydgoszczy z miastami definiujacymi strefe gtéwnych powiqzar regionalnych mozna tak
ksztattowac relacje w ramach systemu kolejowego, aby potaczenia o charakterze regionalnym
byty uzupetniane potokami pasazeréw o charakterze aglomeracyjnym (np. dobre powigzanie
kolejowe Pruszcza z Bydgoszczg bytoby zapewnione dzieki dobremu potaczeniu Swiecia
z Bydgoszczg), a nawet o charakterze wewnatrzmiejskim (np. podréz z Osowej Géry do
Bydgoskiego Parku Przemystowo-Technologicznego z wykorzystaniem pociagu relacji Pita —
Wrtoctawek), docelowo tworzac atrakcyjny system transportowy we wszystkich istotnych
relacjach w réznych skalach przestrzennych.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania na temat stref funkcjonalnych wokét
Bydgoszczy, na poziomie samego Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego nie da sie
zaprojektowac efektywnego systemu kolejowego, gdyz na jego terenie znajduja sie tylko
2 miasta ze strefy gtdwnych powiqzan regionalnych Bydgoszczy (i to jeszcze te mniejsze — Znin
i Nakto nad Notecig). Nie oznacza to jednak, Ze transport kolejowy nie powinien by¢
wykorzystywany na rzecz budowania zréwnowazonego systemu transportowego BydOF. Jest
wrecz  przeciwnie, gdyz dla zapewnienia odpowiedniej jakosci takiego systemu
transportowego jest wtasnie wskazane oparcie go na bazie transportu kolejowego, dobrze
funkcjonujacego na poziomie regionalnym. Majgc $wiadomoéé¢  skali wyzwan
infrastrukturalnych i organizacyjnych, nalezy stopniowo, ale systematycznie, tak ksztattowac
system transportowy BydOF, zeby w coraz wiekszym stopniu mégt opieraé sie na transporcie
szynowym (kolejowym, a w samej Bydgoszczy takze tramwajowym).
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5 Strefa podmiejska

Wyrdzniajac kolejne obszary w ramach analizy stref funkcjonalnych wokét Bydgoszczy,
nalezy wyroznic jej strefe podmiejskq. Jest to obszar, ktéry charakteryzuje sie najwiekszymi
powigzaniami z Bydgoszcza. W tej strefie obserwowany jest wzrost liczby mieszkaicdéw, do
czego przyczynia sie wzmozony ruch budowlany zwigzany z procesem suburbanizacji
Bydgoszczy. Ponadto udziat liczby mieszkancéw dojezdzajgcych cyklicznie do Bydgoszczy jest
zauwazalnie wiekszy niz z bardziej oddalonych od miasta obszardw.

Rysunek 5. Teren poddany intensywnym procesom suburbanizacji w strefie podmiejskiej Bydgoszczy —
rozproszona zabudowa mieszkaniowa w miejscowosci Prqdki (gmina Biate Blota).

Zrédto: Google Earth Pro

W polskich warunkach chaotycznego rozrostu podmiejskiej zabudowy mieszkaniowej,
utrudnione jest identyfikowanie ostrej granicy strefy suburbanizacji, gdyz ma ona zazwyczaj
charakter stabnacy wraz z oddalaniem sie od miasta rdzeniowego. Jednak w przypadku
terenéw wokdt Bydgoszczy stabniecie intensywnosci procesoéw suburbanizacji jest dosé
wyraZznie zauwazalne w obszarach potozonych za miejscowosciami gminnymi potozonymi 15-
20 km w linii prostej od centrum Bydgoszczy. Za tymi miejscowosciami, udziat obszaréw
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zabudowy podmiejskiej w proporcji do obszaréw zabudowy zagrodowej i terenéw rolniczych
sg jest juz duzo mniejszy niz w obszarach potozonych blizej Bydgoszczy. Oznacza to, ze
w przypadku strefy podmiejskiej Bydgoszczy, oparcie granicy tego obszaru o miejscowosci
gminne zamiast granice gmin, ma swoje uzasadnienie w rzeczywistych procesach rozwoju
przestrzennego, bedac jednoczesnie jasng wytyczng dla krystalizacji stref funkcjonalnych.
Wyraziste ~ograniczenie strefy podmiejskiej Bydgoszczy zdecydowanie utatwitoby
zaprojektowanie i péiniejsze zapewnienie odpowiedniego standardu obstugi tego obszaru
transportem publicznym, co bytoby zdecydowanie bardziej efektywne w warunkach wiekszej
przewidywalnosci proceséw rozwoju przestrzennego.

Rysunek 6. Uproszczony typowy model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy na granicy strefy
podmiejskiej Bydgoszczy na przykfadzie gminy Szubin.
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Tak wiec na podstawie zidentyfikowania intensywnosci zachodzacych proceséw
suburbanizacji, zostata zdelimitowana strefa podmiejska Bydgoszczy, ktorej granice opierajg
sie 0 nastepujgce miejscowosci gminne:

e Szubin

e Sicienko

e Koronowo

e Dobrcz (Kotomierz)?
* Dabrowa Chetminska
e  Solec Kujawski

e Nowa Wies Wielka

e  tabiszyn

3 Ze wzgledu na bardziej weztowe potozenie Kotomierza (przeciecie drogi krajowej nr 56 i linii kolejowej nr 131) niz Dobrcza,
ta miejscowos¢ zostata wybrana jako wezfowa lokalizacja w gminie Dobrcz. Ma to znaczenie dla dalszych analiz dotyczacych
zaprojektowania optymalnego systemu transportowego BydOF.
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Rysunek 7. Strefa podmiejska Bydgoszczy — ujecie modelowe
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Zrédto: opracowanie wtasne na podktadzie www.openstreetmap.org

6 Wewnetrzny podziat funkcjonalny Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego

W wyniku przeprowadzonej delimitacji, dokonano podziatu funkcjonalnego
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego na 3 strefy, stanowigce podstawe dla wdrazania
terytorialnie dopasowanych dziatart w zakresie realizacji Planu Zréwnowazonej Mobilnoéci
Miejskiej:

e Bydgoszcz — miasto rdzeniowe
e Strefa podmiejska Bydgoszczy
e Strefa gtéwnych powigzan regionalnych

Tak zdelimitowana strefa podmiejska Bydgoszczy niemal w catoéci znajduje sie na obszarze
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego, co powinno utatwi¢ wdrazanie projektéw i dziatan
dedykowanych temu obszarowi, czyli m.in. koordynacje rozwoju podstawowej sieci
autobusowych potfaczed miedzygminnych. Ponadto na terenie Bydgoskiego Obszaru
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Funkcjonalnego zlokalizowana jest czesé¢ strefy gtownych powigzan regionalnych wraz
z dwoma miastami, ktére definiujg jej zasieg — Zninem i Naktem nad Notecig. Wzmocnienie
weztowosci tych miast jest kluczowe dla lepszej obstugi transportowej zachodniej czesci
BydOF. Ponadto w strefie gtownych powiqgzari regionalnych na terenie BydOF nalezy wyréznic¢
gminy Pruszcz i Rojewo, potozone w poblizu innych wainych osrodkdéw strefy gtéwnych
powigzar regionalnych (kolejno Swiecia i Inowroctawia), ktére jednak nie znajduja sie na
terenie BydOF.

Rysunek 8. Wewnetrzny podziat funkcjonalny Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego.

NAKLO NAD NC

Zrédto: opracowanie wtasne
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Uzasadnienie

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej MOF (Sustainable Urban Mobility Plan - SUMP) jest koncepcja,
ktéra przyczynia si¢ do osiggania europejskich celéw ustalonych przez przywodcow UE
w zakresie klimatu i energii.

Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego (SUMP BydOF) ma
stuzy¢ poprawie mobilnosci mieszkancow. Pozwoli lepiej:

"wykorzystac istniejgcg infrastrukturg w miastach, gminach i powiatach bydgoskiego obszaru funkcjonalnego,
-planowac rozbudowg systemu transportowego oraz utrzymywac jego wysokg jakosé,
-koordynowa¢ inwestycje.

SUMP BydOF ma przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia negatywnego wplywu transportu na $rodowisko, takiego jak:
zanieczyszczenie powietrza, halas czy emisja gazow cieplarnianych. Warunkiem tych zmian jest zwiekszenie
roli $srodkow transportu przyjaznych srodowisku, do ktérych naleza:

-transport publiczny,
"TOWery,
‘komunikacja piesza,
‘transport elektryczny.

SUMP BydOF jest dokumentem, ktéry zostal przygotowany wspolnie zsamorzadami Stowarzyszenia
Metropolia Bydgoszcz dla catego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bydgoszczy, zpeing diagnoza
glownych probleméw iwyzwan w zakresie zréwnowazonej mobilnosci, uwzgledniajac identyfikowane
powiazania funkcjonalne, wspotpracg jednostek samorzadu terytorialnego w obszarze
organizacyjnym i inwestycyjnym, ukierunkowanym na usprawniajace zmiany i dziatania
proklimatyczne. SUMP BydF oferowa¢ bedzie dlugoterminowe i strategiczne wizje dziatan, poprawiajace
kulture efektywnego planowania, ktorego celem bedzie integracja obszaréw polityki, instytucji, mieszkancow,
miasta ijego obszaru funkcjonalnego. Przyczyni si¢ takze do przysztego rozwoju infrastruktury i ustug
w ramach transportu oraz mobilnosci.

Wdrozenie SUMP BydOF to réwniez wigksze bezpieczenstwo wszystkich uzytkownikéw drog: kierowcow,
pasazeréw, pieszych, rowerzystow czy oséb z niepelnosprawnoéciami.

Zgodnie z Umowg Partnerstwa inwestycje w zréwnowazong mobilno$¢ miejska bedg opieraé si¢ na
odpowiednim planowaniu mobilnoéci miejskiej a przyznanie dofinansowania projektom bedzie uzaleznione od
przyjecia SUMP we wszystkich miastach wojewodzkich oraz w gminach potozonych wich miejskich
obszarach funkcjonalnych.

W zwigzku zpowyzszym Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego (SUMP BydOF) bedzie podstawg do ubiegania si¢ o dofinansowanie z europejskich funduszy
na lata 2021-2027 nowych inwestycji w mobilnos¢ miejska w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym.

Zgodnie z art. 18 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do wytacznej whasciwosci
rady gminy nalezy uchwalanie programéw gospodarczych. Przedstawienie opracowanego Planu
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego (SUMP BydOF) Radzie
Gminy Dobrez wynika z tredci § 2 Uchwaty nr XXX11/298/2021 Rady Gminy Dobrez z dnia 28 maja 2021 r.
w sprawie wspoldziatania z jednostkami samorzadu terytorialnego tworzacymi Stowarzyszenie Metropolia
Bydgoszcz na rzecz opracowania Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego (SUMP BydOF).

Podjgcie niniejszej uchwaly nie wywotuje skutkow finansowych.

Biorgc powyzsze pod uwagg, podjecie uchwaly w przedmiotowej sprawie jest zasadne.
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