UCHWALA NR 11/16/2024
RADY GMINY DOBRCZ

z dnia 4 czerwca 2024 r.

w sprawie przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Dobrez na lata 2024 - 2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (tj. Dz U.
z 2024 1. poz. 609) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 424) Rada Gminy Dobrcz uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy
Domowej dla Gminy Dobrcz na lata 2024-2030 w brzmieniu okreslonym  w zalgczniku
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata Rady Gminy Dobrcz Nr XXXVIII/411/2022 zdnia 22 lutego 2022r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Dobrcz na lata 2022 — 2026.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Dobrcz.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (t.j.
Dz. U. z 2024 r. poz. 424) do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej. Dotychezas w
Gminie Dobrcz obowigzywal Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Dobrez na lata 2022 — 2026 przyjety Uchwalg Rady Gminy Dobrcz Nr
XXXVII/411/2022 z dnia 22 lutego 2022 r. W zwigzku z nowelizacja ww. ustawy wprowadzong ustawg z
dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535), konieczne jest przyjecie przez Rade Gminy Dobrcz ww. Programu.
Program stanowi narzedzie do efektywnego przeciwdzialania przemocy domowej oraz zmniejszenia jej
negatywnych nastepstw w zyciu spolecznym i rodzinnym, a takze stworzenia jednolitego, profesjonalnego
systemu interwencji i wsparcia dla 0osdb zagrozonych badZ uwiktanych w przemoc domowa.

Program zawiera charakterystyke przemocy domowej jako zjawiska spolecznego, wykaz celéw, zadan i
kierunkow Programu, jego adresatéw oraz okreéla podstawy prawne podejmowanych dzialan. Podstawe
Programu stanowi diagnoza problemu przemocy i jego rozmiaréw na terenie Gminy Dobrez.

Biorac pod uwage powyzsze, podjecie uchwaly jest uzasadnione.
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Zalacznik do uchwaly Nr 11/16/2024
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z dnia 4 czerweca 2024 r.
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PRZEMOCY DOMOWEJ
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. PODSTAWY PRAWNE PRZECIWDZIALANIA ZJAWISKU PRZEMOCY DOMOWEJ

Podstawowym aktem prawnym regulujacym dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024
r. poz. 424), dalej takze ,ustawa”. Ustawa okresla:

1. zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
2. zasady postepowania wobec 0s6b doznajgcych przemocy domowej,
3. zasady postepowania wobec 0sob stosujacych przemoc domowa.

Przepisy ustawy stosuje sie takie w przypadku zagrozenia przemocg domowg oraz
w przypadku podejrzenia stosowania przemocy domowej.

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajgcych Przemocy Domowej
w Gminie Dobrcz na lata 2024 - 2030 zostat opracowany zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy,
z uwzglednieniem nowelizacji wprowadzonej na mocy przepiséw ustawy z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz.
535), ktdra obowigzuje zasadniczo od 22 czerwca 2023 r. W mysl art. 6. ust. 2 pkt 2-4 ustawy,
do pozostatych zadan wiasnych gminy nalezy:

1. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej

w szczegblnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekuriczych

i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca domowsa,

2. zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia,
3. tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

W niniejszym Programie uwzgledniono takze podstawowe akty prawne, ktore wspottworzg

charakterystyczny system przeciwdziatania przemocy domowej:

1) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotfecznej (Dz. U. z 2023 poz. 901 z pdzn. zm.),

2) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2023
poz. 1426 z pdin. zm.),

3) ustawa z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziafaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151 z pdin. zm.),

4) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 poz. 40 z p6in. zm.),

5) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 poz. 1939
z pdin. zm.),

6) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2023 poz. 2809 z p6in. zm.),

7) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodek Karny (Dz. U. z 2024 poz. 17),

8) ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 poz. 1550 z pdin.
zm.),

9) ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczosciag na tle seksualnym
(Dz. U.z 2023 poz. 1304 z pdin. zm.),

10) uchwata nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

II.  DEFINICJE | CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY

Od 22 czerwca 2023 r. przez przemoc domowa rozumie sie: ,jednarazowe albo powtarzajace
sie umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng,
naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godno$é, nietykalnosé cielesna lub wolnosé, w tym seksualng,

c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujagce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

Strona

Id: 8F491C7D-9F09-46A8-B20B-0FC2ATE6DGEA. Uchwalony Strona 3



e) istotnie naruszajace prywatnosc tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca srodkéow komunikacji
elektronicznej” (art. 2 ust. 1 pkt 1).

Ponadto w mysl definicji przemocy domowej osoba doznajgca przemocy domowej to:

a) mationek, takze w przypadku, gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego
wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

b) wstepniizstepni oraz ich matzonkowie,

c) rodzenstwo oraz ich wstepni, zstepni i ich matzonkowie,

d) osoby pozostajgce w stosunku przysposobienia i jej matzonek oraz ich wstepni, zstepni,
rodzenstwo i ich matzonkowie,

e) osoby pozostajgce obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepni, zstepni,
rodzenstwo i ich matzonkowie,

f} osoby wspdlnie zamieszkujgce i gospodarujace oraz ich wstepni, zstepni, rodzerfstwo i ich
matzonkowie.

g) osoby pozostajgce obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletni — wobec ktdrych jest stosowana przemoc domowa.

Przez osobe doznajacg przemocy domowej nalezy takie rozumie¢ matoletniego bedacego
¢wiadkiem przemocy domowej wobec 0séb, o ktérych mowa wyzej. Swiadek przemocy domowej —
nalezy przez to rozumie osobe, ktéra posiada wiedze na temat stosowania przemocy domowe]
lub widziata akt przemocy domowej. Osoba stosujgca przemoc domowg to ascba petnoletnia, ktéra
dopuszcza sie przemocy domowej wobec 0s6b, o ktérych mowa powyzej.

Obecnie obowigzujgce rozwigzania prawne, zawarte w procedurze ,Niebieskie Karty”! (dalej
takze ,NK”), nie wymagajg zgody osoby doznajgcej przemocy domowej, ani osoby stosujacej przemoc
domowa na prowadzenie NK. Wprowadzono zasade realizacji NK, wedtug miejsca zamieszkania osoby
doznajacej przemocy domowej. Obowigzkiem GDP (grupy diagnostyczno-pomocowej) bedzie
zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o wszczeciu procedury ,Niebieskie
Karty” pod jej nieobecnosc.

Wprowadzono zasade, ze jezeli realizacja procedury ,Niebieskie Karty” napotyka trudnosci,
kazdemu cztonkowi grupy diagnostyczno-pomocowe]j przystuguje prawo wystgpienia do wojewody
2 wnioskiem o wskazanie innej gminy wiasciwej. Zakoriczenie procedury ,Niebieskie Karty” nastapi
w przypadku ustania przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego
stosowania przemocy (lub rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan). Dodatkowo
wprowadzono obowigzek monitorowania sytuacji oséb uczestniczacych w procedurze ,Niebieskie
Karty” przez okres 9 miesiecy po jej zakonczeniu.

Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 poz. 2890) poszerza katalog zakazéw wobec oséb
stosujacych przemoc, ktéry bedzie obejmowat;

1. zakaz zblizania sie do osoby doznajgcej przemocy — gdy osoba stosujgca przemoc domowg swoim
zachowaniem polegajgcym na stosowaniu przemocy domowej stwarza zagrozenie dla zycia lub
zdrowia osoby doznajace] tej przemocy;

2. zakaz kontaktowania sie z osobg doznajacg przemocy — gdy osoba stosujaca przemoc domowa
swoim zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy domowej stwarza zagrozenie dla zycia
lub zdrowia osoby doznajacej przemocy, a takze gdy osoba stosujaca przemoc domowg neka ja za
pomocy $rodkéw komunikacji elektronicznej na odlegtosé, wzbudzajgc u niej uzasadnione
okolicznosciami poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia lub istotnie narusza jej prywatnos¢;

3. zakaz wstepu na teren szkoty, placéwki oswiatowe], opiekuriczej lub artystycznej, lub obiektu
sportowego, do ktérego uczeszcza osoba doznajaca przemocy domowej, miejsca pracy lub innego

1 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzeénia 2023 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska
Karta" (Dz. U.z 2023 r. poz. 1870 z pé#n. zm.)
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miejsca, w ktdrych zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajgca przemocy domowej, oraz
przebywania na tym terenie — jezeli osoba dotknieta doznajgca przemocy domowej uczeszcza
do szkoty, placéwki oswiatowe], opiekuriczej lub artystycznej, uprawia sport lub pracuje.

Wszystkie wskazane wyzej zakazy wobec osoby stosujacej przemoc domowa bedg mogty by¢
wydane przez: Policje lub Zandarmerie Wojskowa, sad — w postanowieniu o udzielenie zabezpieczenia
lub w postanowieniu o zobowigzaniu do opuszczenia mieszkania lub zakazie zblizania sie do niego,
o zakazie zblizenia sig do osoby dotknietej przemocg, kontaktowania sie z nig, lub wstepu do miejsc,
w ktorych ta osoba przebywa. Zakazy, do ktdrych wydania uprawniona jest Policja lub Zandarmeria
Wojskowa tracg moc po uptywie 14 dni od dnia ich wydania, chyba ze sad udzielit zabezpieczenia,
ktorym zostaty one przedtuzone. Przy obliczaniu terminu nie uwzglednia sie dnia, w ktorym zakazy
zostaty wydane. Zakazy tracg takze moc, w przypadku gdy po ich wydaniu wobec osoby stosujacej
przemoc domowg zastosowano srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania.Policjant
moze wydac nakaz opuszczenia mieszkania, a takze kazdy z pozostatych zakazow (ktdre moga by¢
zastosowane fgcznie):

1) podczas interwencji podjetej we wspdlnie zajmowanym mieszkaniu lub jego bezpoérednim
otoczeniu lub

2) w zwigzku 2z powzieciem informacji o stosowaniu przemocy domowej, w szczegélnosci
zgtoszenia przez:

« osobe dotknietg przemocg domowg lub

. kuratora sagdowego lub pracownika jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej, w zwigzku

z wykonywaniem ustawowych obowigzkdw.

Co istotne, Zandarmerii Wojskowej przyznano uprawnienia analogiczne do przystugujacych
Policji w odniesieniu do 0s6b stosujgcych przemoc domowa, ktére sg zotnierzami petnigcymi czynng
stuzbe wojskowa. Jesli natomiast wobec takich oséb ze swoich uprawniert skorzysta Policja,
jest zobowigzana niezwtocznie zawiadomi¢ wiasciwg jednostke organizacyjng Zandarmerii Wojskowej.

Osoba doznajaca przemaocy domowej moze wystapi¢ do sgdu z wnioskiem o:

1) zobowigzanie osoby stosujgcej przemoc domowa do opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,

2) wydanie zakazu zblizania sie do wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia,

3) zakazu zblizania sie do osoby dotknietej przemocg domowa,

4} zakazu kontaktowania sie z osobg doznajaca przemocy domowej,

5) zakazu wstepu na teren szkoty, placdwki o$wiatowej, opiekuriczej lub artystycznej, lub obiektu
sportowego, do ktdrych uczeszcza osoba doznajaca przemocy domowej, miejsca pracy
lub innego miejsca, w ktérym zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajaca przemocy
domowej, i przebywania na tym terenie.

Sad rozpoznaje sprawe w postepowaniu nieprocesowym i orzeka po przeprowadzeniu
rozprawy. Kodeks postepowania cywilnego naktada na sad obowiazek szybkiego rozpoznania sprawy.
Sad orzeka w terminie jednego miesigca od dnia wniesienia wniosku. W przypadku wniesienia apelacji,
sad drugiej instancji orzeka w terminie jednego miesigca od przedstawienia akt sprawy przez sad
pierwszej instancji wraz z apelacjg. Sad uwzgledniajgc wniosek o zobowigzanie osoby stosujacej
przemoc domowg do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
lub o wydanie zakazu zblizania sie do wspdinie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia, wskazuje w postanowieniu obszar, ktéry osoba stosujgca przemoc domowa ma opuscié
ina ktérym nie moze przebywac, lub odlegtos¢ od wspdinie zajmowanego mieszkania, ktérg osoba
stosujgca przemoc domowa jest obowigzana zachowac. Sad uwzgledniajgc wniosek o wydanie
zakazu zblizania si¢ do osoby dotknietej przemoca domowa, wskazuje w postanowieniu wyrazona
w metrach odlegtos¢, na ktérg osoba stosujaca przemoc domowg nie moze zblizy¢ sie do osoby
dotknietej ta przemoca.
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Sad uwzgledniajgc wniosek o wydanie zakazu kontaktowania sie z petnoletnig osoba
dotknietg przemocg domowg, na wniosek wnioskodawcy lub uczestnika postepowania, gdy
przemawiajg za tym szczegdine okolicznosci, moze w postanowieniu okresli¢ dopuszczalne sposoby
kontaktowania sie oraz ich zakres, majagc na uwadze bezpieczenstwo osoby dotknietej przemoca
domowa.

Postanowienia sadu, o ktdrych mowa powyzej, oraz postanowienie uwzgledniajgce wniosek
0 wydanie zakazu wstepu na teren szkoty, placowki oswiatowej, opiekuriczej lub artystycznej, lub
obiektu sportowego, do ktérych uczeszcza osoba dotknieta przemocg domowa, miejsca pracy lub
innego miejsca, w ktorym zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajgca przemocy domowej,
i przebywania na tym terenie, s3 skuteczne i wykonalne z chwilg ogfoszenia. Postanowienia te moga
by¢ uchylane lub zmieniane wskutek zmiany okolicznosci sprawy, chociazby byty zaskarzone, a nawet
prawomocne.

Niestosowanie sie do zakazow przez osobe stosujagca przemoc domowa stanowi
wykroczenie. Sprawca podlega karze:

1) aresztu {(wymierzana w dniach moze trwac od 5 do 30 dni),

2) ograniczenia wolnoéci (trwa 1 miesigc; w czasie jej odbywania ukarany: nie moze bez zgody
sadu zmienia¢ miejsca statego pobytu; jest obowigzany do wykonywania nieodpfatnej
kontrolowanej pracy na cele spoteczne; ma obowigzek udzielania wyjasnieri dotyczacych
przebiegu odbywania kary), albo

3) grzywny do 5000 ztotych.

W art.12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej dodano punkt 4a i 4b oraz
ust. 8, co oznacza zmiany w procedurze zapewnianiu dziecku ochrony przed przemocg domowa przez
pracownika socjalnego. Przed podjeciem decyzji o interwencji na podstawie art. 12a pracownik socjalny
w uzgodnieniu z funkcjonariuszem Policji, a takze lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielegniarkg
dokona oceny ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka w kwestionariuszu szacowania ryzyka
zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka. W przypadku zapewnienia dziecku ochrony dziecku udziela
sie wsparcia psychologa.

Zjawisko przemocy domowej nalezy zatem analizowa¢ przyjmujgc perspektywe indywidualng,
systemowg lub spoteczna. Perspektywa indywidualna, to spojrzenie przez pryzmat osoby doznajgcej
przemocy lub przez pryzmat osoby stosujacej przemoc domowa. Perspektywa systemowa to ukazanie
mozliwych form wsparcia dla osob uwikfanych w przemoc oraz opis metod wsparcia. Natomiast
perspektywa spoteczna, to odbidr spoteczny zjawiska przemocy domowej, postawy czionkéw lokalnej
spotecznosci wobec aktdw przemocy. Przemoc jest zjawiskiem wystepujgcym powszechnie w naszym
spoteczenistwie i dotyka rodzin o r6znym statusie spotecznym inalezy jg zaklasyfikowa¢ do kategorii
zachowan negatywnych i szkodliwych spotecznie.

Zasadniczo wyrdznia sie nastepujace formy przemocy:

Przemoc fizyczna — to forma agresji taczaca sie naruszeniem granic ciata. Jej celem jest zadanie
Lofierze” bélu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia.
Przejawia sie poprzez: szarpanie, kopanie popychanie, obezwtadnianie, duszenie, odpychanie,
przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, bicie otwartg reka, piesciami, réznymi przedmiotami,
przypalanie papierosem, topienie, polewanie substancjami Zracymi, uzycie broni, pozostawienie
w niebezpiecznym miejscu, nie udzielenie niezbednej pomocy, itp.

Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wiasnej
wartoéci, wzbudzanie w osobie doznajacej przemocy strachu. Ta forma przemocy powoduje powazne
szkody psychologiczne. Przejawia sie poprzez: wy$miewanie opinii, pogladow, przekonan, religii,
pochodzenia, narzucanie swojego zdania, pogladdw, state ocenianie, krytyke, wmawianie choroby
psychicznej, izolowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktéw z innymi ludzmi, wymuszanie
postuszeristwa i podporzadkowania, ograniczanie snu, pozywienia i schronienia, wyzywanie, uzywanie
wulgarnych epitetéw, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie groib, szantazowanie, itp.

Przemoc seksualna — to zmuszanie osoby do aktywnosci seksualnej whrew jej woli, a takie
kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy ta osoba nie jest w petni éwiadoma, bez pytania jej o zgode
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lub gdy na skutek zaistniatych warunkéw obawia sie odmowi¢. Przejawia sie poprzez: gwalt,
wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, zmuszanie
do seksu z osobami trzecimi, sadyzm w pozyciu, wySmiewanie wygladu, ciata i krytyke zachowan
seksualnych, itp.

Przemoc ekonomiczna - to celowe niszczenie czyjej$s wiasnosci, pozbawianie srodkow
lub stwarzaniem warunkéw, w ktorych nie sg zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby.
Przejawia sie poprzez: okradanie, zabieranie pieniedzy, nietozenie na utrzymanie, uniemozliwianie
podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny,
szantazowanie, zacigganie diugow i kredytéw bez zgody wspdtmationka, zmuszanie do pozyczek,
uniemozliwianie korzystania z pomieszczen niezbednych do zaspokajania potrzeb (kuchnia, tazienka)
itp.

Zaniedbanie — to ciggte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.
Tej formy przemocy najczesciej doswiadczajg dzieci. Przejawia sie poprzez: niedawanie (dziecku)
srodkéw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie, nie
udzielenie  pomocy, uniemozliwianie dostepu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb:
mieszkania, kuchni, fazienki, tdzka.

Cyberprzemoc - to przemoc z uzyciem urzadzer elektronicznych, najczesciej telefonu bad?
komputera. Przejawia sie poprzez: agresje stowng, np. wyzywanie na czatach internetowych,
umieszczanie komentarzy na forum internetowym w celu os$mieszenia, sprawienia przykrosci
lub wystraszenia innej osoby; upublicznianie upokarzajacych, przerobionych zdje¢ i filmow,
zamieszczanie przykrych komentarzy na profilach innych oséb w portalach spotecznosciowych,
wtamanie na konto i podszywanie sie pod kogos w celu zamieszczania w jego imieniu obrazliwych
postéw izdje¢ na profilach innych uzytkownikéw, szantazowanie, ujawnianie sekretéw, wykluczanie
z grona ,znajomych” w Internecie, celowe ignorowanie czyjejs dziatalnosci w sieci.

Przemoc fizyczna, seksualna, psychiczna i ekonomiczna popetniona na szkode oséb
najblizszych jest przestepstwem. Jezeli przemoc ma charakter ciagty, moze by¢ zakwalifikowana
jako przestepstwo znecania sie nad rodzing {art. 207 kk.), za ktére grozi kara pozbawienia wolnosci
od trzech miesiecy do 5 lat. Jedli sprawca dziata ze szczegdlnym okrucienstwem lub jezeli osoba
pokrzywdzona targnie sie na wiasne Zycie, sprawca podlega karze odpowiednio od roku do lat 10
iod2doil2lat.

Skutki przemocy domowej to nie tylko szkody fizyczne, ale réwniez trwafe nastepstwa
w psychice cztowieka. Bezposrednie skutki przemocy mozna podzielié na:

- objawy fizyczne (m.in. urazy, obrzeki, otarcia, rany, zfamania, sttuczenia, zadrapania,

oparzenia, siniaki, choroby w wyniku powiktan i stresu),

« objawy emocjonalne (m.in. smutek, wycofanie, wzrost leku i niepokoju, izolacja, depresja,
proby samobdjcze, samobodjstwa, zmienno$é nastrojow, niska samoocena i poczucie
wiasnej wartosci, zespot stresu pourazowego, napady paniki, zaburzenia snu, zaburzenia
psychosomatyczne),

. objawy spoteczne (m.in. wycofanie spoteczne, nieufnos$é, nieumiejetnos¢ nawiazywania
kontaktu, wyuczona bezradnosc, spadek poczucia kompetencji),

« objawy seksualnego wykorzystywania dziecka (m.in. seksualizacja kontaktéw
miedzyludzkich, wcigganie innych dzieci w nietypowa aktywnosé seksualng, $wiadomosé
seksualna wykraczajgca poza poziom dojrzatosci dziecka, ucieczki z domu, proby
samobojcze, problemy psychiczne).
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Il DIAGNOZA

Diagnoza zwigzana ze skalg oraz charakterem zjawiska przemocy w rodzinach z terenu Gminy
Dobrcz okredlona zostata na podstawie wynikdw badan desk research, przeprowadzonych w oparciu
o dane zebrane w latach 2016-2021 przez Zespdt Interdyscyplinarny, obejmujacych pogtebiong analize
danych zawartych we wszystkich procedurach ,Niebieskie Karty” na bazie obowigzujgcego
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,Niebieskie Karty”.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze dane i wnioski wskazujace na skale oraz charakter zjawiska
przemocy domowej. Kolejne «czesci diagnozy prezentuja istote dziatalnosci  Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz wskazujg zasoby Gminy dedykowane wsparciu oséb zagrozonych lub
dotknietych przemocg domows.

1. PROCEDURY ,NIEBIESKIE KARTY” W GMINIE DOBRCZ JAKO ZRODLO
UDOKUMENTOWANEJ WIEDZY O PROBLEMIE PRZEMOCY DOMOWEJ

1.1. PROCEDURY ,NIEBIESKIE KARTY” NA PRZESTRZENI LAT 2012 - 2021

Dziatajac w oparciu o Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku, w okresie
od 1 stycznia 2012 roku do 31 grudnia 2021 roku zostato wszczetych w Gminie Dobrcz ogdtem 255
procedur ,Niebieskie Karty” (por. tabela nr 1).

Tabela nr 1. Liczba wszczetych w Gminie Dobrcz procedur ,Niebieskie Karty” w latach 2012-2021
INSTYTUCJA 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

POLICJA 6 23 17 20 16 16 18 25 28 22
0SRODEK 4 5 5 3 4 8 7 8 5 3
POMOCY
SPOLECZNEJ
OSWIATA 1 1 0 2 1 1 1 3 0 1
OCHRONA 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZDROWIA
GKRPA 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0

Na przestrzeni dziesieciu lat, $rednioroczna liczba wszczetych w Gminie Dobrcz procedur
,Niebieskie Karty” wynosi 25,6. Dfugos¢ trwania procedury ,Niebieskie Karty” jest zawsze
zrelatywizowana i zalezna od indywidualnej sytuacji rodziny objetej procedura. Biorac pod uwage
wszystkie zakoriczone procedury ,Niebieskie Karty”, usredniony czas realizacji jednej procedury
,Niebieskie Karty” w Gminie Dobrcz (tj. od daty wszczecia do daty jej formalnego zakoriczenia)
to 14 miesiecy.

Sposréd wszystkich podmiotéw uprawnionych do wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”,
dominuja te wszczete przez Policje (w tym gtéwnie na skutek interwencji domowych; dotyczy $rednio
trzech na cztery wszczete procedury ,Niebieskie Karty”) oraz pracownikéw pomacy spotecznej (srednio
co piata). Na przestrzeni ostatnich lat nie zaobserwowano znaczgcego wzrostu odsetka procedur
wszczynanych przez podmioty uprawnione, inne niz stuzby mundurowe czy pomoc spoteczna.
Na trzecim miejscu, cho¢ w ogdlnej liczbie wszczetych procedur w dalszym ciagu jest to odsetek
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relatywnie niski, plasuja sie przedstawiciele os$wiaty. W badanym dziesiecioleciu nie zdarzyto
sie natomiast, aby procedure "Niebieskie Karty" zainicjowata stuzba zdrowia.

Wykres nr 1. Procentowy udziat podmiotéw w inicjowaniu procedury ,Niebieskie Karty”
w Gminie Dobrcz w latach 2012-2021

Liczba procedur Niebieskie Karty wszczetych
przez uprawnione podmioty w latach 2012-2021

® Policja 75,80% = OPS 20,63% = Oswiata 3,1% ® GKRPA 0,40%

Przemoc w rodzinach, objetych procedura ,Niebieskie Karty”, bardzo rzadko jest jednorazowym
wydarzeniem, a czesto — procesem powtarzajgcym sie i diugotrwatym. W przypadku ponad potowy
srodowisk objetych  procedurg (70% ogdtu) udokumentowano podejmowanie dziatan
preinterwencyjnych?, zwigzanych ze stosowaniem przemocy domowejw , za$ w przypadku 75% ogdtu
rodzin wskazano na okres doznawania przemocy dfuzszy niz jeden rok. Do nie incydentalnych naleig
tez sytuacje, w ktérych do zachowari przemocowych dochodzi nawet w trakcie trwania procedury
(tzw. kolejne udokumentowanie zdarzenia w rodzinie poprzez wypetnienie po raz kolejny formularza
«Niebieska Karta — A”) lub takie, w ktorych dla tej samej rodziny (dotyczy 9% ogdtu) ponownie
wszczynano procedure, nie zawsze jednak w tej samej konfiguracji przemocowej (tzn. gdy w jednej
procedurze osoba zostatg wskazana jako osoba doswiadczajaca przemocy, w kolejnej wskazywana
byta jako osoba stosujgca przemoc lub gdy w kolejnej procedurze dla tej samej rodziny jako osobe
doswiadczajgcg przemocy wskazywano innego cztonka rodziny). Zagadnienie powtarzalnosci zjawiska
jest szczegdlnie istotne dla problemu tzw. utrwalonej przemocy domowej, ktéry moze implikowac
szereg dodatkowych, negatywnych skutkéw spotecznych (np. syndrom wiktymizacji ofiar, wyuczonej
bezradnosci).

? Katalog dziatan preinterwencyjnych, okreslony w pkt. XV formularza ,Niebieska Karta — A", obejmuije takie dziatania jak m.in.: powiadamianie
i interwencje policji, powiadomienie prokuratury, zatrzymanie, dozér policji, wydanie zakazu kontaktowania sie z okreslonymi osobami, czy
zblizania sig do okreslonych oséb, wydanie postanowienia o obowigzku opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym,
tymczasowe aresztowanie, wszczgcie postepowania karnego lub innego postgpowania sagdowego, poddanie wykonywania wiadzy rodzicielskiej
statemu nadzorowi kuratora sadowego, odebranie dziecka w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigzku z przemoca
domowa, zobowiazanie do poddania sie leczeniu odwykowemu, leczenie innych uzaleznier, zobowiazanie do uczestnictwa w programach
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych, udzielono pomocy medycznej.)
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1.2. CHARAKTERYSTYKA SRODOWISK OBJETYCH PROCEDURA ,NIEBIESKIE KARTY”

Dominujace problemy w rodzinach objetych procedurg ,Niebieskie Karty”, ktore
wspotwystepuja ze zjawiskiem przemocy domowej, mozna skategoryzowac w piec gtéwnych grup,
uszeregowanych ponizej pod katem czestotliwosci wspotwystepowania:

A. Naduzywanie lub uzaleznienie od alkoholu lub (rzadziej) srodkéw psychoaktywnych. Problem ten
dotyczy 65%° ogdtu rodzin objetych procedurg, w tym dominujacy z nich stanowi naduzywanie
lub uzaleinienie od alkoholu (dotyczy 40% ogétu). Nalezy podkresli¢, iz w grupie tej znajduja
sie rodziny, w ktorych widoczna jest bezposrednia zalezno$¢ pomiedzy naduzywaniem alkoholu
a wystepowaniem zachowari przemocowych. Rodziny, w ktérych doszto do tzw. ,goracej przemocy”
pod wptywem alkoholu nie sg uwzglednione w powyzszej grupie, jesli w toku prowadzenia
procedury ,Niebieskie Karty” nie potwierdzono istnienia w rodzinie problemu uzaleznienia
od alkoholu, bad? jego naduzywania. Inaczej mowiagc, w grupie tej znajduja sie tylko te rodziny,
w ktérych naduzywanie lub uzaleznienie od alkoholu przyjmuje posta¢ ciggly, statg,
nie incydentalng. Bardzo istotny jest rowniez fakt, iz problem uzaleznienia lub naduzywania alkoholu
lub $rodkéw psychoaktywnych nie dotyczy tylko i wytgcznie oséb, wobec ktorych istnieje
podejrzenie, ze stosujg przemoc domowa. W toku procedowania stwierdzano takze, iz problem
uzaleznienia dotyczy czasami takze oséb, co do ktdrych istnieje podejrzenie, ze s3 dotknigte
przemoca domowa lub obu stron jednoczesnie — 0séb doznajacych przemocy i stosujgcych przemoc.

B. Problemy socjalno-bytowe (mieszkaniowe, finansowe) — dotycza 25% ogotu rodzin objetych
procedura. Do przemocy lub konfliktéw w rodzinach dochodzi na tle probleméw zycia codziennego,
zwigzanych ze sferg socjalno-bytowa, np. partycypowania w kosztach utrzymania (optatach,
sposobie uzytkowania mieszkania), podziatu obowigzkéw, braku pracy jednego z domownikow
(np. dorostego dziecka, pozostajgcego na utrzymaniu rodzicéw), frustracji powodowanej sytuacjg
zyciowg (z reguty zawodowa).

C. Rozpad zwigzku (matzeriskiego, partnerskiego) i/lub powazny kryzys w zwigzku. Problem
ten wspdtwystepuje u 18% ogotu rodzin objetych procedura. Do grupy tej nalezg rodziny, w ktérych
doszto do rozpadu zwigzku/matzenstwa, czesto rozpadu sformalizowanego w postaci orzeczone;
separacji lub rozwodu. Do grupy tej naleza réwniez rodziny bedace w trakcie postgpowania
rozwodowego, w ktorych zgtoszenie faktu stosowania przemocy bywa czasem traktowane jako
pomocne do otrzymania rozwodu z orzeczeniem winy, a zarzewiem konfliktu stajg sie réwniez
kwestie finansowe dotyczace podziatu wspotwiasnoéci matzerskiej czy tez ustalenia opieki
nad matoletnim(i) lub uregulowania kontaktow z dzieckiem/dzie¢mi.

D. Problemy opiekuiczo — wychowawcze, dominujace w przypadku 8% ogétu rodzin objetych
procedurg. W grupie tej gtéwne problemy dotyczg zaniedbari opiekuriczych, niewydolnosci lub
bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych. Kary cielesne (w tym tzw. ,klapsy”) i formy
przemocy psychicznej, stosowane najczesciej wobec matoletnich, traktowane sg jako metody
wychowawcze. W grupie tej znajdujg sie roéwniez rodziny stykajgce sig z problemem
zdemoralizowania dzieci.

E. Zaburzenia lub choroby psychiczne — problem wspotwystepujacy u 5% rodzin objetych procedura.
W przypadku tej grupy, podobnie jak w przypadku problemu alkoholowego, zaburzenia lub choroby
psychiczne dotycza nie tylko OSP, ale tez ODP.

i Dane dotyczace lat 2016 - 2021
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Podkreslenia wymaga fakt, iz powyzsze problemy nierzadko wspétwystepuja ze sobg. Nie mozna
roéwniez deklaratywnie stwierdzi¢, ze stanowig przyczyne lub skutek przemocy domowej. Bez watpienia
mozna je jednak uznac za grupe problemoéw spotecznych wspétwystepujacych ze zjawiskiem przemocy
w rodzinach objetych procedurg ,Niebieskie Karty”.

Wsrod oséb, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemocs domowa
zdecydowanie dominujg kobiety (74%). Co  6sma osoba doswiadczajgcg przemocy (12%)
jest osoba mafoletnia. Uwzgledniajac status oséb doswiadczajgcych przemocy wzgledem os6b
stosujacych przemoc, najczesciej sg nimi: zony/partnerki (44,76%), corki (15,38%.), matki (15,38%),
ojcowe (7,69%), synowie (6,29%.). | na odwrdt, wérdd osodb stosujgcych przemoc, zdecydowanie
dominuja mezczyini (89,42%), a wsrdd nich najczesciej: mezowie/partnerzy (57%), synowie (26%).
ojcowie (11%). W blisko co trzeciej rodzinie (36%), ztozonej z minimum trzech oséb, przemoc w formie
bezposredniej dotyka wiecej niz jednego cztonka rodziny, najczesciej jest to wowczas zona i matoletnie
dziecko/dzieci. Fakt, iz domownicy bywajg nie tylko bezposrednimi $wiadkami przemocy, ale czesto staja
sie takze osobami jej doznajacymi, potwierdza istote systemowego elementu integracji, ktéry powinien
koncentrowac sie wokét dziatari terapeutycznych wykonywanych nie tylko z osobg bezposrednio
uwikfang w przemoc, ale catym jej najblizszym otoczeniem.

Odsetek rodzin, objetych procedurg ,Niebieskie Karty”, ktére mozna bytoby okredli¢ mianem
rodzin wykluczonych spotecznie czy zmarginalizowanych (rodziny o ztej lub bardzo ztej sytuacji
ekonomicznej, korzystajagce w sposéb regularny ze $wiadczeri pomocy spotecznej, z orzeczong
w przesztosci lub obecnie kuratela), stanowi zaledwie 11% ogdtu. Zdecydowanie wyzszy odsetek (30%)
stanowig rodziny catkowicie odbiegajace od stereotypowego wyobrazenia na temat $rodowisk
uwikfanych w przemoc domowsa, a wiec rodziny o zadowalajacej (w tym ponadprzecietnej) sytuacji
ekonomicznej, czy tez pozostajace catkowicie (ani obecnie, ani w przesztosci) poza instytucjonalnym
systemem wsparcia spotecznego oraz poza oddziatywaniami sadu rodzinnego. Pozostaty odsetek
Srodowisk (59% ogdtu) mozna uznaé za rodziny o sytuacji spoteczno-ekonomiczne]j zréznicowanej
w ujeciu indywidualnym, lecz przecietnej w ujeciu ogolnym.

1.3. FORMY PRZEMOCY

Dominujagcg forme doznawanej przemocy stanowi przemoc psychiczna, ktéra dotyczy
96% ogotu osob doswiadczajacych przemocy. Wsréd najbardziej powszechnych form przemocy
psychicznej znajduja sie kolejno: wyzwiska, krytykowanie, ponizanie, o$mieszanie, grozby oraz ciggte
niepokojenie.

Odsetek oséb dotknietych przemocy fizyczng jest rdwniez wysoki i dotyczy 75% ogdtu osdb
doswiadczajgcych przemocy. Wsréd najbardziej powszechnych form przemocy fizycznej znajduja
sie: popychanie i uderzanie.

Osoby objete procedurg bywajg takie dotkniete tzw. innymi formami przemocy (odrebnie
sklasyfikowanymi w formularzu ,Niebieska Karta — A”, tj. poza przemocg fizyczna, psychiczng oraz
seksualng) — najczesciej grozbami karalnymi lub zniewazeniem oraz uszkodzeniem lub zniszczeniem
mienia.

Udziat 0séb dotknietych przemoca seksualng jest najnizszy wirdd wszystkich form przemocy
i dotyczy mniej niz 5% ogdtu, w tym niemal wytgcznie kobiet.

Powszechnos¢ doznawania poszczegolnych rodzajéw przemocy jest identyczna w kazdej
z trzech, badanych grup (tj. wsérdd: mezczyzn, kobiet, matoletnich). W przypadku kazdej z nich
dominujgcg formg doznawanej przemocy jest przemoc psychiczna, nastepnie fizyczna, inne formy
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przemocy oraz — w najmniejszym stopniu — przemoc seksualna. Réznice miedzy grupami sg jednak
widoczne, jedli wzig¢ pod uwage procentowy udziat osob z danej grupy, doznajgcych okreslonej formy
przemocy. Biorac pod uwage powyisze, w szczegdlnosci przemoc fizyczna oraz seksualna czesciej
stosowana jest wobec kobiet, niz wobec mezczyzn czy matoletnich. Warto réwniez podkreslic, iz blisko
70% ogdtu oséb doswiadczajgcych przemocy pozostaje dotknietych wiecej niz jedng forma przemocy —
najczesciej jest to jednoczesnie przemoc psychiczna i fizyczna.

1.4. PODSUMOWANIE

Przemoc domowa jest niewatpliwie jednym z powazniejszych problemow spotecznych. Wptywa
bowiem bezpoérednio na sposéb funkcjonowania oséb i rodzin — czesto w sposéb destrukcyjny,
prowadzac do rozpadu czy dezintegracji rodziny — oraz na dtugotrwato$¢ udzielanego wsparcia i pomocy
niezbednych do zatrzymania niepozadanych zachowari sprawcy lub/i odzyskaniu przez osobg dotknigty
przemoca swojej niezaleznosci i utrzymaniu tego stanu rzeczy. Co wiecej, wyniki badai mocno
uwypuklaja zaleznoé¢ pomiedzy byciem ofiarg i $wiadkiem przemocy w dzieciristwie, a byciem ofiarg
i sprawca przemocy w zyciu dorostym?, przez co szkodliwos¢ spoteczng przemocy nalezy uznac
za szczeg6lnie wysoka. Przemoc domowa nie jest takze zjawiskiem marginalnym.

Oszacowanie rzeczywistej skali przemocy domowej jest niezwykle trudne. Wynika to przede
wszystkim z faktu, ze problem przemocy nierzadko pozostaje ukrytym za zamknigtymi drzwiami domu.
Tak jak wielu sprawcdw ukrywa zachowania przemocowe z uwagi na ich niskg akceptacje spoteczng, tak
i ofiary przemocy nie zawsze chca sie do nich przyznawac uznajac je np. za wstydliwe lub za ,normalne”
zachowania w relacjach, czy tez przez wzglad na zaleznos¢ emocjonalng lub ekonomiczng wobec
sprawcy, niekiedy strach. Rzeczywistego rozmiaru przemocy domowej nie sposob zbadal takze
za pomoca badari sondazowych, czy szerzej — ankietowych. Badania tego typu bardzo czesto szacujg
skale omawianego zjawiska poprzez wykorzystanie pytan projekcyjnych, dotyczacych nie tyle osobistych
doéwiadczen, co znanych respondentowi przypadkéw przemocy w najblizszym otoczeniu, za$ odsetki
badanych przyznajgcych sie do bycia zaréwno sprawcami, jak i ofiarami wyznaczajg raczej dolng
jej granice. Z badania przeprowadzone przez Zespdl Interdyscyplinarny realizowanego w ostatnim
kwartale 2021 roku wynika, ze 26% respondentéw doswiadczyto jakiejs formy przemocy w relacjach
z najblizszymi, najczesciej, przemocy psychicznej.

Procedury ,Niebieskie Karty” — mimo ze, nie odzwierciedlajg w sposéb petny skali zjawiska —
stanowiag obecnie najbardziej zobiektywizowane i dostepne Zrédio wiedzy o skali przemocy domowej,
w szczegolnosci w jej aspekcie lokalnym, dostarczajac przy tym pogtebionych danych demograficzno-
spotecznych na temat osob i srodowisk uwiktanych w problem przemocy (dotyczacych przy tym catosci
danej populacji a nie zadnej zindywidualizowanej czy skonkretyzowanej grupy, np. klientéw osrodkow
pomocy spotecznej) oraz pozwalajgc na obserwacje tendencji i dynamiki zjawiska w dtuzszym
czasookresie.

Zgodnie z danymi zawartymi w procedurach ,Niebieskie Karty” problem przemocy domowej
dotyka wszystkie grupy spoteczne, niezaleznie od wieku, pfci, wyksztatcenia, miejsca zamieszkania,

4 Miedzik, M., Godlewska-Szurkowa, ). i Rutkowski, J. (wspélpraca). (2014). Badania poréwnawecze oraz diagnoza skali wystepowania przemaocy
w rodzinie wéréd oséb dorostych i dzieci, z podzialem na poszczegéine formy przemocy wraz z opisem charakterystyki ofiar przemocy
i sprawcéw, s. 11. W: Diagnoza i poréwnanie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz ocena efektywnoéci dzialari podejmowanych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie - raport z badar ogélnopolskich.
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czy sytuacji ekonomicznej. Obserwowane jednaczesnie na szczeblu lokalnym tendencje lub dominujace
cechy demograficzno-spoteczne, dotyczace oséb i $rodowisk uwiktanych w problem przemocy
domaowej, nie odbiegajg od tych odnotowywanych w statystykach czy badaniach ogdlnopolskich,
co dotyczy m.in.: dominacji kobiet w strukturze oséb doswiadczajacych przemocy domowej,
przy jednoczesnym znaczacym odsetku mafoletnich w tej strukturze, dominacji mezczyzn wsrdd osob
stosujgcych przemoc domowa, dominacji przemocy psychicznej wsréd form doznawanej przemocy,
dominacji srodowisk niewyroézniajgcych sie negatywnie ani sytuacjg materialng, ani pozycjg spoteczno-
zawodowa czy tez wspotwystepowania przemocy domowej z problemem naduzywania lub uzaleznienia
od alkoholu.

Na zakoriczenie niniejszego rozdziatu, warto nadmienic¢, ze wszczecie procedury ,Niebieskie
Karty” nie jest ani decyzjg w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego, ani postepowaniem
procesowym — jest to przede wszystkim dziatanie pomocowe, majace na celu potwierdzenie czy w danej
rodzinie wystepuje przemoc, a nastepnie zapewnienie wsparcia adekwatnego do zdiagnozowanej
sytuacji. System przeciwdziatania i rozwigzywania problemu przemocy domowej budowany jest jednak
nie tylko poprzez realizacje procedury ,Niebieskie Karty”, ale i —w réwnym stopniu oraz nierozerwalnie
— poprzez sieciowanie dziatarh miedzyinstytucjonalnych oraz zapewnienie osobom i rodzinom w kryzysie
jak najszerszego dostepu do poradnictwa i specjalistycznej oferty wsparcia. Nalezy jednoczesnie
podkreslié, ze sam system instytucjonalnego wsparcia nie jest w stanie skutecznie wplyna¢ na state
zmiany w zyciu prywatnym oséb uwiktanych w przemoc, bez ich osobistego zaangazowania i wktadu
pracy nad soba.

2. ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY W GMINIE DOBRCZ

Giéwnym  celem dziatalnosci  Zespofu Interdyscyplinarnego  w  Gminie  Dobrez
jest przeciwdziatanie problemowi przemocy domowej oraz podejmowanie dziatari interwencyjnych
w S$rodowiskach uwiklanych w przemoc, a takie koordynowanie i uspojnianie dziatan
miedzyinstytucjonalnych. Zespét Interdyscyplinarny stanowi koalicje formalng, ktéra swoje dziatania
rozpoczeta w 2012 roku na bazie znowelizowanej w 2010 roku ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy domowej.

Ramy dziatan podejmowanych na rzecz rodzin uwiktanych w przemoc s3g okreslone
w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury , Niebieskie Karty”
oraz wzorédw formularzy ,Niebieska Karta”, za$ szczegdtowe zasady funkcjonowania Zespotu
Interdyscyplinarnego ustalane sg w ramach Uchwaty Rady Gminy Dobrcz, a jego sktad — Zarzadzeniami
Wojta Gminy Dobrcz. Na dzien 31.12.2021 roku sktad Zespotu liczyt 17 oséb, a tworzyli go
przedstawiciele Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrcz, Komisariatu Policji w Koronowie,
szkdt podstawowych z terenu Gminy Dobrecz, Osrodka Zdrowia w Dobrczu, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Sadu Rejonowego w Bydgoszczy.

Dziatania w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej, podejmowane przez Zespdt
Interdyscyplinarny i wchodzace w jego sktad instytucje/podmioty, opierajg sie na trzech kluczowych
obszarach:

1) Prewencji — dziatania ukierunkowane na eliminowanie przyczyn uwikfania w przemoc oraz redukcje
ryzyka jej wystapienia; profilaktyka jest kierowana do oséb i rodzin w sytuacji zagrozenia przemoca
domowa.
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2) Interwencji — obejmuje wszystkie osoby dotkniete przemoca domowg, w szczegdlnosci w ramach
tzw. ,goracej przemocy” i jako taka zwigzana jest przede wszystkim z zapewnieniem
natychmiastowego wsparcia osobom takiej pomocy wymagajgcym.

3) Integracji — szeroko kontekstowe dziatania ukierunkowane na pomoc osobom uwikianym
w przemoc, redukcje szkéd wywotanych przez uwikianie w problem i peten powrét
do prawidtowego petnienia rél spotecznych. Integracja rozumiana jako nastawienie
na samodzielno$¢ zyciowa 0so6b i rodzin, na ich niezaleznos¢ bad? wzgledng zaleznosc, podijecie
dziatar z powodu sytuacji kryzysowej. Integracja to ten element systemu wsparcia oséb dotknigtych
przemocg domowa, ktérego zastosowanie pozwala na redukcje szkéd wywotanych przez uwiktanie
w problem oraz petny powrdt do prawidtowego petnienia rél spotecznych. Z natury swojej
instytucje/podmioty zaangazowane w proces reintegracyjny powinny reprezentowac jak najszersze
spektrum instytucji polityki spotecznej, za$ sam proces integracji powinien opierac
sie o indywidualny plan pomocy realizowany z osobami uwikfanymi w przemoc. W tym kontekscie
systemowy element integracji powinien koncentrowac sie wokét dziatari terapeutycznych
wykonywanych zaréwno z osobg bezposrednio uwiktang w przemoc, jak i catym jej najblizszym
otoczeniem, jak réwniez dotyczy¢é powinien rozwigzywania probleméw mieszkaniowych,
zdrowotnych, edukacyjnych, zawodowych — w zaleznoéci od charakteru wystgpowania deficytow
w poszczegdlnych sferach zycia.

W ramach wyzej wymienionych obszaréw Zespot podejmuje dziatania majace na celu
zapewnienie dostepu do informacji dotyczacych przemocy domowej w spotecznosci lokalnej.
Podejmuje inicjatywy szkoleniowe, adresowane do oséb reprezentujacych instytucje polityki spotecznej,
a dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowej, w tym podejmowania i prowadzenia dziatan
w ramach procedury ,Niebieskie Karty”, interwencji kryzysowej, specyfiki i zasad funkcjonowania
Zespotu Interdyscyplinarego, psychologicznych aspektéw problemu przemocy domowej, a takze szkoleri
o charakterze superwizyjnym i przeciwdziatajgcym wypaleniu zawodowemu. Zespdt zajmuje
sie prowadzeniem wszystkich procedur ,Niebieskie Karty”, ktdre wszczeto w Gminie Dobrez (w latach
2012-2021 byto to 255 procedur Niebieskie Karty, por. Tabela nr 1), koordynowanych przez
Przewodniczacego Zespotu. W ramach tych dziatari Zespot powotuje tzw. grupy diagnostyczno-
pomocowe, zlozone ze specjalistow prowadzacych procedury ,Niebieskie Karty” (liczba posiedzen
zalezy od potrzeb i liczby prowadzonych w danym roku procedur — obligatoryjnie w kazdym spotkaniu
udziat bierze pracownik socjalny i z zatoZenia réwniez dzielnicowy, co jednak z uwagi na charakter
petnionej stuzby nie zawsze pozostaje spetnione). W zakresie integracji Gmina Dobrcz organizuje dostep
do bezptatnego poradnictwa specjalistycznego dla osob dotknietych przemocs, $wiadczonego zaréwno
przez instytucje — GOPS Dobrcz, jak i specjalistéw zatrudnionych w Punkcie Konsultacyjno —
Poradnianym w Dobrczu. Statym elementem wsparcia jest réwniez prowadzenie pracy socjalnej oraz
asystentury rodzin.

Rolg Zespotu jest réwniez doprowadzanie do wzrostu $wiadomosci i wiedzy spofecznosci
lokalnej o problemie przemocy domowej poprzez realizacje kampanii spotecznych, konferencji, a takze
prowadzenie dziatari edukacyjnych, czy biezgcych badan i analiz zjawiska przemocy domowej.

W ramach realizowanych zadan Zespdt wspotpracuje nie tylko z instytucjami zewnetrznymi,
w tym tworzacymi skfad gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego, lecz takze z pozostatymi podmiotami
dziatajgcymi w obszarze wigczenia spotecznego.
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3. ZASOBY GMINY DOBRCZ W OBSZARZE PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
ORAZ WSPARCIA 0SOB | RODZIN DOSWIADCZAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ

Kluczowq instytucjg wspierajacg osoby uwiktane w przemoc jest Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Dobrczu. Gtéwnym zadaniem jest koordynacja wszelkich dziatan w zakresie prewencji,
interwencji oraz integracji realizowanych w ramach ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;.
Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego, bedacy jednoczesnie przedstawicielem Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, koordynuje wszystkie procedury ,Niebieskie Karty”, wszczete w Dobrczu
w trakcie roku przez uprawnione do tego instytucje.

W przypadku tzw. ,gorgcej przemocy” niebagatelne znaczenie posiadajg dziatania
podejmowane przez Policje. Policja realizuje nie tylko dziatania prewencyjne (polegajace
m.in. na zapewnieniu mieszkaicom bezpieczestwa), ale rdéwniez odpowiedzialna jest
za przeprowadzanie interwencji w miejscu zamieszkania, odbywanie wizyt dzielnicowych w miejscu
zamieszkania i przeprowadzanie rozmoéw profilaktyczno-ostrzegawczych. Funkcjonariusze Policji
przyimuja réwniez zawiadomienia o przestepstwach, prowadza postepowania przygotowawcze oraz
wszczynaja procedure ,Niebieskie Karty”. Na poziomie dziatari interwencyjnych (w razie potrzeb)
zabezpieczajg takie sprawcow przemocy w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych. Policja $cidle
wspdtpracuje z Zespotem w ramach prowadzenia procedur ,Niebieskie Karty”.

Strona | 15

Id: 8F491C7D-9F09-46A8-B20B-0FC2ATEGDGEA. Uchwalony Strona 15
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IV. CEL STRATEGICZNY, CELE SZCZEGO+OWE, KIERUNKI DZIALAN, REZULTATY | WSKAZNIKI

Cel strategiczny: Zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali zjawiska poprzez podniesienie jakosci
oraz dostepnosci oferowanego wsparcia i Swiadczonych ustug w obszarze prewencji, interwenciji i integracji.
Zaktadane rezultaty:

Cele szczegdtowe:

1. Zwiekszanie wiedzy
o0 zjawisku przemocy
wsérod mieszkancdw
Gminy Dobrcz.

2. Zwiekszanie poziomu
kompetencji
przedstawicieli instytucji
i podmiotow
realizujacych zadania
z zakresu

Kierunki dziatan:

1.1 Realizowanie przedsiewzie¢ badawczych
i opracowywanie lokalnych diagnoz
w zakresie zjawiska przemocy domowe;j.

1.1. Upowszechnianie wiedzy pozyskanej z badan,
analiz i diagnoz lokalnych w formie publikacji.

2.1 Systematyczne diagnozowanie potrzeb
szkoleniowych i edukacyjnych przedstawicieli
instytucji i podmiotdw realizujgeych zadania z
zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.

Posiadanie uspsjnionego obrazu przemocy
domowej odnoszacego sie do catosci populacji

w Gminie Dobrcz.

Wzrost wiedzy o problemie przemocy

domowej wsrdd oséb zawodowo zaangazowanych
w przeciwdziatanie przemocy domowej, cztonkow
spotecznosci lokalnej i wszystkich oséb
zainteresowanych ta tematyka.

Zwiekszanie mozliwosci badania dynamiki zjawiska
przemocy domowej na poziomie lokalnym oraz
obserwacji trenddw, a takze ich wykorzystania na
rzecz planowania dziatan doskonalacych gminny
system wsparcia 0séb uwiktanych w przemoc.
Lepsze rozpoznanie i zidentyfikowanie specyfiki
przemocy domowej, w jej aspekcie lokalnym.

Wzrost jakosci merytorycznej szkolen

i ich adekwatnosci do potrzeb.
Podnoszenie poziomu wiedzy specjalistow
w obszarze pracy i potrzeb oséb z grup
specyficznych.

Wskazniki:

Liczba opracowanych diagnoz,
badan, analiz zjawiska przemocy
domowej w gminie Dobrcz.

Liczba wydanych raportow lub
zorganizowanych seminariow
stuzacych upowszechnieniu wiedzy
pozyskanej z badan.

Liczba zorganizowanych spotkan,
konferencji lub szkolen,

w tym o charakterze
interdyscyplinarnym z zakresu
przeciwdziatania przemocy
domowej.
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ROGRAM PRZECI'WDZIALANIA PRZEMOCY

przeciwdziatania

przemocy domowej oraz

profesjonalizowanie
dziatan tych instytucji
i podmiotdw.

3. Rozszerzenie oferty
pomocy i wsparcia
dla osdb uwiktanych
w przemoc domows.

4. Podnoszenie
skutecznosci i
kompleksowosci
oddziatywan
profilaktycznych
oraz ich intensyfikacja.

DOMC

2.2

3.1

32

3:3.

4.1,
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Realizowanie dziatar szkoleniowo —
edukacyjnych dla przedstawicieli instytucji

i podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej

w odpowiedzi na zdiagnozowane potrzeby
w tym zakresie.

Podejmowanie dziatar interwencyjnych wobec
os6b doswiadczajgcych przemocy domowe;j.

Podejmowanie dziatan interwencyjnych wobec
0so6b podejrzanych o stosowanie przemocy
domowej.

Podejmowanie oddziatywar dtugoterminowych
wobec osdb uwiktanych w przemoc domowa.
Opracowanie spdjnej i kompleksowe;j strategii
dziatan edukacyjnych oraz informacyjno —
promocyjnych w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowe;j.

. Wdrozenie i realizacja strategii oddziatywan

edukacyjnych oraz informacyjno — promocyjnych
podnoszacych i upowszechniajacych wiedze w
obszarze przeciwdziatania przemocy domowej
wsrod lokalnej spotecznosci, w tym réznych grup
odbiorcow.

Wzrost jakosci i efektywnosci udzielanej pomocy
i wsparcia na rzecz oséb zagrozonych lub
dotknietych przemoca domowa.

Zmniejszenie ryzyka wystgpienia wypalenia
zawodowego oraz zjawiska wtdrnej traumatyzacji
wsrdd oséb zawodowo zaangazowanych

z przeciwdziatanie przemocy domowej.

Zwiekszenie liczby podejmowanych interwencji
Wzrost jakosci oddziatywan o charakterze
dtugoterminowym wobec oséb uwikianych

W przemoc domowsa.

Rozwijanie systemowego i sieciujacego podejscia
w planowaniu i realizowaniu oddziatywan
profilaktycznych.

Zwiekszanie wiedzy i zaangazowania spotecznosci
lokalnej na rzecz ujawniania zgtaszania przemocy
oraz reagowania w sytuacji bycia swiadkiem
przemocy.

Rozszerzanie zasiegi oddziatywan prewencyjnych
na rzecz osob/$rodowisk , ktére nie sg bezposrednio
powigzane z doswiadczaniem przemocy domowej.
Zwiekszanie stopnia dywersyfikacji form przekazu
spotecznego oraz narzedzi i kanatéw komunikacji

Liczba uczestnikow
ww. spotkan, konferencji
lub szkolen.

Liczba interwencji
Liczba procedur , Niebieskie Karty”
wszczetych w Gminie Dobrcz

Wykaz zrealizowanych dziatan
edukacyjnych i informacyjno —
promocyjnych, z
wyszczegolnieniem rodzaju dziatan
oraz grup i liczby odbiorcow lub
uczestnikow tych dziatan.
Wykaz partneréw
(instytucji/podmiotéw)
zaangazowanych w realizacje
dziatan edukacyjnych oraz
informacyjno - promocyjnych.
Liczba i odsetek procedur

NK wszczetych na skutek
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Zwiekszanie
zaangazowania instytucji
ochrony zdrowia i
o$wiaty w realizacje
zadan z zakresu
przeciwdziatania i
rozwigzywania problemu
przemocy domowej,

w szczegolnosci w
obszarze prewencji
edukacyjnej i realizacji
procedury Niebieskie
Karty.

5.

5.2

5.3.

5.4.

Prowadzenie regularnych i cyklicznych dziatan
edukacyjnych dla kadry pedagogiczne]
ukierunkowanych na rozpoznawanie
symptomdw wczesnego kryzysu w rodzinie.
Opracowanie i wdrozenie w szkofach
podstawowych na terenie gminy Dobrcz
programu edukacyjnego skierowanego do
roznych grup odbiorcow (rodzice, dzieci, rady
pedagogiczne) w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej.

Opracowanie i wdrozenie dziatan
upowszechniajgcych procedury Niebieskie Karty
w instytucjach ochrony zdrowia i oswiaty.

Doskonalenie systemu wsparcia oséb uwiktanych
w przemoc.

OCY DOMOWEJ | QCHRONY Q508 DOZNAIACYCH PRZEMOCY DOMOWE) DLA GMINY DOBRCZ MNA LATA 2024 - 2030

spotecznej — dostosowanych i sprofilowanych do
potrzeb réznych grup odbiorcow.
Upowszechnianie w spotecznosci lokalnej informacji
o mozliwosci zgtaszania sie do innych niz Policja
instytucji w sprawach dotyczacych przemocy
domowej.

Wazrost swiadomosci spotecznej na temat zjawiska
przemocy domowej oraz dziatan realizowanych
na rzecz przeciwdziatania przemocy domawej,

w tym zwiekszanie swiadomosci nt. praw

i mozliwosci skorzystania z pomocy przez osoby
dosdwiadczajgce przemocy.

Zwiekszenie umiejetnosci oséb zawodowo
zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy
domowej w zakresie realizacji szkolnych programow
edukacyjno — wychowawczych i zatozen profilaktyki
pierwszorzedowej w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowe;j.

Zwiekszenie umiejetnosci oséb zawodowo
zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy
domowej w zakresie rozpoznawania symptomow
wezesnego kryzysu w rodzinie umotliwiajacego
podejmowanie skutecznych i adekwatnych
oddziatywan na wczesnym etapie kryzysu.
Zwiekszanie stopnia wdrazania procedury

NK w instytucjach ochrony zdrowia i oswiaty.
Rozwaj i wzmocnienie dziatan profilaktycznych
realizowanych w placdwkach oswiatowych.
Zintensyfikowanie i podniesienie jakosci dziatan

w obszarze edukacji prewencyjnej.

Rozwdj i wzmocnienie wspotpracy pomiedzy

ZI a instytucjami oswiaty i ochrony zdrowia,

zgtoszenia przez swiadkow
przemocy domowe;j.

Liczba i wykaz dziatan
edukacyjnych w obszarze
zapobiegania, rozpoznawania oraz
reagowania na przypadki
przemocy domowej,
zrealizowanych wsréd
pracownikow instytucji ochrony
zdrowia i oéwiaty wraz z liczba ich
uczestnikow.

Liczba procedur NK wszczetych w
Gminie Dobrez w trakcie roku
przez przedstawicieli oswiaty i
achrony zdrowia.
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V. MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU

Koordynatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrezy,
za$ za bezposrednig realizacje celdw szczegdtowych odpowiedzialne s3 instytucje realizujgce statutowo
dziatania w zakresie przeciwdziatania i rozwigzywania problemu przemocy domowej, w tym wchodzace
w skfad gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego. Na rzecz realizacji poszczegdlnych kierunkéw dziatan
zakfada sie powotywanie dedykowanych grup diagnostyczno - pomocowych — w zaleznosci od potrzeb,
do prac moga lub powinni zosta¢ wigczeni specjalisci spoza koalicji.

Monitoring bedzie polegat na zbieraniu i analizowaniu danych dotyczacych zrealizowanych
zadani programowych i w oparciu o okreslony katalog wskaznikow, we wspotpracy z podmiotami
zaangazowanymi w jego realizacje. Monitorowanie Programu, za ktéry odpowiedzialny jest Zespdt
Interdyscyplinarny dziatajgcy przy GOPS Dobrcz, umozliwi obserwacje realizacji zadan oraz ocene
stopnia osiggniecia rezultatéw. Przyjmuje sie roczny tryb prowadzenia monitoringu.

VI. FINANSOWANIE PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze $rodkéw wiasnych pochodzacych z budzetu Gminy Dobrez.
Przewiduje sie rowniez aplikowanie o srodki ze Zrédet zewnetrznych (rzadowych i unijnych),
w  szczegélnosci  w  ramach programdw  ministerialnych  (ostonowych)  ukierunkowanych
na przeciwdziatanie i rozwigzywanie problemu przemocy domowej.
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