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My nizej podpisani radni sktadamy wniosek w sprawie ustalenia zmiany wynagrodzenia Woéjta Gminy
Dobrcz, wraz z projektem uchwaty ijej uzasadnieniem. Jednoczesnie prosimy o wprowadzenie
projektu do porzadku obrad XXXI Sesji Rady Gminy Dobrcz.
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UCHWALA NR XXXI/ /2021
RADY GMINY DOBRCZ

z dnia 23 marca 2021r.

zmieniajgca uchwate w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Dobrcz

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z
2018 r. poz. 994 z péin. zm.), w zwiqzku z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z péZn. zm.) oraz art. 42 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 roku — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z pdén. zm.) w wykonaniu rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
samorzqdowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936)

uchwala sieg, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie dla Pana Andrzeja Berdycha -Wdjta Gminy Dobrcz miesieczne wynagrodzenie brutto w
nastepujacej wysokosci:

1.) Wynagrodzenie zasadnicze w kwocie: 3800 PLN brutto

2.) Dodatek funkcyjny w kwocie: 950 PLN brutto

3.) Miesieczna stawka dodatku w wysokoéci 25% wynagrodzenoia zasadniczego brutto i
dodatku funkcyjnego brutto, o ktérych mowa w pktli 2 to jest w kwocie 1250 PLN brutto

4.) Dodatek za wystuge lat: w kwocie 810 PLN brutto

5.) Ogodtem: 6910 PLN brutto

§ 2. Traci moc uchwata nr 1/7/2018 Rady Gminy Dobrcz, z dnia 23 listopada 2018 roku w sprawie
ustalenia wynagrodzenia dla Wéjta Gminy Dobrcz

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia
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Uzasadnienie

Rad Gminy Dobrez w dniu 23 marca 2021 roku podjeta uchwatg Nr Rady
Gminy Dobrez w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wojta Gminy Dobrez, mocg ktorej
ustalono wynagrodzenic Wojta Gminy Dobrez w sposéb nastgpujacy:

1) miesieczna stawka wynagrodzenia zasadniczego brutto w wysokosci 3900 zt;
2) miesigczna stawka dodatku funkeyjnego brutto w wysokosei 950 zk;

3) miesieczna stawka dodatku specjalnego w wysokosci 25 % wynagrodzenia zasadniczego
brutto i dodatku funkeyjnego brutto, o ktorym mowa w pkt 1 i 2, to jest w kwocie 1250 z

Nadto uchwalono, ze traci moc uchwata Nr 1/7/2018 z dnia 23 listopada 2018 roku w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Wojta Gminy Dobrez oraz, ze przedmiotowa uchwata wchodzi w
zycie z dniem podjecia.

Zatem na mocy uchwaly Rady Gminy Dobrez Nr z dnia 2021 roku w
sprawie ustalenia wynagrodzenie Wéjta Gminy Dobrcz obnizono wynagrodzenie Wojta
Gminy Dobrez, do kwot wskazanych w uchwale.

Powodem obnizenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Dobrez jest catkowity brak wspotpracy
Wéijta z Przewodniczacym Rady Gminy i Rada Gminy, objawiajacy si¢ unikaniem
jakiegokolwiek kontaktu, czy to telefonicznego czy bezposredniego Wojta z Czlonkami Rady
Gminy. Nawet podczas posiedzen komisji i sesji Rady Gminy Wojt ogranicza si¢ jedynie do
formalnego w nich uczestnictwa, to jest przebywania w pomieszczeniu z czlonkami komisji
albo Rady Gminy. Zaréwno podczas posiedzen komisji jak i sesji Rady Gminy Wojt nie
bierze udziatu w dyskusji, ale przede wszystkim nie odpowiada na pytania, ani nie udziale
zadnych informacji. Sytuacja ta trwa od wiclu miesiecy i destabilizuje pracg zaréwno komisji
jak i Rady Gminy oraz negatywnie wplywa na relacje pomigdzy Wojtem a Radnymi.

Wyzej wskazana postawa Wojta uniemozliwia podejmowanie racjonalnych 1 zgodnych z
interesem Gminy oraz jej mieszkafncdw decyzji budzetowych przez Radnych Gminy Dobrez,
a Wojt wszelkie decyzje w tym zakresie podejmuje samodzielnie i z pominigciem Rady
Gminy, czesto nawet bez poinformowania jej o tych decyzjach i dziataniach. (Przyznanie
dotacji z pominieciem decyzji rady w tej kwestii, wyrazonych stosowng uchwatg)

Nadto Wojt Gminy Dobrcz Andrzej Berdych w poprzednim roku w ocenie Rady Gminy
Dobrez nie wykonywal nalezycie cigzacych na nim obowigzkdéw, w tym nie realizowat
nalezycie polityk, programow 1 strategii oraz uchwat rady gminy 1 budzetu obywatelskiego,
co skutkowalo podjeciem przez Radg Gminy Dobrez w dniu uchwaty Nr
o nieudzieleniu wojtowi wotum zaufania. Jedng z przyczyn powyzsze]
uchwaly byt brak realizacji budzetu po stronie inwestycji i wydatkow majgtkowych za rok
2019.

Za obnizeniem Wojtowi wynagrodzenia przemawia réwniez ilo$é skarg wplywajgcych do
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, z ktérych jednoznacznie wynika, iz mieszkancy Gminy
Dobrez sg niezadowoleni ze sposobu wykonywania obowigzkéw przez Wojta. Przedmiotowe
skargi dotyczyly przede wszystkim braku udzielania odpowiedzi, braku efektywnych dziatan
oraz przewleklego i biurokratycznego zajmowania si¢ sprawami gminy. Az 5 skarg zostalo
uznane przez Komisje Skarg, Wnioskow 1 Petycji za uzasadnione, a Rada Gminy Dobrcz
przychylifa si¢ do tego stanowiska podejmujge uchwaty potwierdzajace zasadnosei skarg.
Byly do uchwaty:



- 7 dnia 9 listopada 2020 r. o Nr XXIV/200/2020 ( skarga dotyczaca braku efektywnych
dziatah Wojta, ktérych celem bylaby realizacja zadania utrzymywania nawierzchni drogi na
dziatce nr 113)

- 7 dnia 29 grudnia 2020 r. o Nr XXVII/ 231/2020 (skarga dotyczgca przekroczenia terminu
zobowigzania do odpowiedzi — na pytanie z posiedzenia zebrania wiejskiego — na temat
braku przejazdu drogg przez dolny Kozielec)

- 7z dnia 29 grudnia 2020r. o Nr XXVI1/233/2020 ( skarga w sprawie przewleklego 1
biurokratycznego udzielania odpowiedzi na pytania radnej — dotyczace wyprzedania
majgtku ZUK)

- 7z dnia 29 grudnia 2020 r. o Nr XXVII/234/2020 (skarga dotyczaca zachowania wojta
podczas spotkania wiejskiego w sotectwie Wioki w dniu 29.09.2020r)

- z dnia 29 grudnia 2020 r. o Nr XXVII/ 235/2020 (skarga dotyczgca nicudzielenia
odpowiedzi grupie radnych, do ktorych w dniu 16.04.2020r., wojt wysylat SMSy o
niepokojacych i dziwnych tredciach)

Zardéwno z raportu o stanie gminy, jak i informacji, ktérymi dysponuje Rada Gminy wynika
takze, ze Wojt osobiscie nie wykonuje swoich podstawowych obowigzkéw przekazujae je 1
delegujac w drodze roznego rodzaju upowazniefi na kierownikow Urzgdu Gminy, co cho¢ nie
jest wprost sprzeczne z prawem, to jednak w dziataniach Wéjta przyjmuje formulg zasady, a
nie wyjatku. Nadto po delegowaniu zadai i obowigzkow Wojt nie wykazuje zadnego
zainteresowania przekazanym obszarem 1 nie sprawuje nalezytego nadzoru nad
wykonywaniem zadan, nie tylko tych delegowanych, ale takze innych zadan lezacych w gestii
Urzedu Gminy. Co wiecej w dzialaniach Wojta wida¢ dazenie do unikania odpowiedzialnosei
za podejmowane decyzje, czy to poprzez delegowanie uprawnien, o czym mowa wyZej, Czy
tez poprzez unikanie udziatu w spotkaniach czy sesjach, na ktorych podejmowane majg by¢
istolne dla Gminy decyzje. Wéjt w tych dniach wybiérczo korzysta z dni urlopu
wypoczynkowego lub jest nicosiggalny dla radnych na terenie urzedu, mimo, ze zawsze o
takich spotkaniach czy sesjach oraz ich przedmiocie jest informowany z nalezytym
wyprzedzeniem. W minionym roku dotyczylo to zebran wiejskich w kilku solectwach oraz
spotkan z soltysami.

Wojt réwniez nie podejmuje zadnych dziatan zmierzajgcych do poprawy infrastruktury
Gminy Dobrez, chociazby poprzez pozyskanic srodkéw zewnetrznych na finansowanie lub
wspotinansowanie inwestycji gminnych. W ciagu ponad dwoch lat kadencji Wojt pozyskat
jedynie znikome $rodki zewnetrzne na rozwoj gminy, podezas gdy sasiednie gminy czerpia w
tym samym czasie wielomilionowe dotacje z Funduszu Drég Samorzgdowych, z Funduszy
Unijnych, Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, c¢zy tez dotacji 1 wsparcia
samorzadowego przyznawanego przez Urzad Marszatkowski , czy tez Urzad Wojewaodzki.
Wojt nie skorzystal takze z pomocy zewngtrznej 1 nie pozyskat $rodkéw na ten poprawe
funkcjonowania komunikacji publicznej na terenie gminy. Swoje dziatania w tym zakresie
ograniczyl jedynie do pozyskania zaledwie kilkunastu tysiecy zlotych z Urzedu
Marszatkowskiego na sitowni¢ napowietrzng oraz bon samorzgdowy, ktorego realizacja stoi
pod znakiem zapytania. Wojt dziala tak, jakby nie znal gminy 1 jej problemow albo ich
rozwigzywanie zupetnie go nie interesowato.

Potwierdzeniem wadliwych dzialan Wojta w zakresie gospodarki finansowe] sg wynik
kompleksowej kontroli RIO zawarte w pismie z dnia 11 maja 2020 roku, w ktérym wytknigto
Wojtowi btedy w udzielaniu dotacji oraz brak nadzoru nad realizacjg zadan, na ktére dotacje
zostaty udzielone.



W dziataniach Wojta Rada Gminy dostrzega ,,szereg blgdow zarzadezych”, w szezegolnosci
brak realizacji programu wyborczego. ( Wojt obiecywat w kampanii wyborczej ,,TAK — dla
rozwoju potencjatu jezior i terenéw rekreacyjnych naszej gminy”, zapewnial, ze zadba o
bezptatne bilety dla mieszkaficow gminy na plaz¢ w Bordwnie, o dostep dla dzieci na baseny
kryte. W jednym ze spotow wyborczych przedstawiat sig jako ,osoba dialogu i porozumienia,
jako radca prawny wielokrotnie musiatem godzi¢ rozne interesy stron”- tymczasem Wojt nie
realizuje tej ztotej zasady w relacjach z Radg Gminy i mieszkancami.) Dodatkowo ciagle
zmiany kadrowe na stanowiskach zastgpcy wojta oraz sekretarza 1 nieustanne zmiany
organizacyjne, co $wiadezy o braku kompetencji zarzadezych i prowadzi do destabilizacji
pracy w Urzedzie Gminy, co bezposrednio wplywa na funkcjonowanie catej gminy i
negatywng ocene mieszkancow, jakg wystawiajg Wojtowi. Nadto Wojt nie potrafi dobrac¢
odpowiednich wspotpracownikdw, na co wskazuje m.in. kolejna zmiana szostej osoby
odpowiedzialnej za obstuge prawng Urzedu Gminy | Wojta, czy dwukrotna zmiana
sekretarza, zastepcy Wojta i trzykrotna zmiana skarbnika gminy. Zachowania Wojta 1 sposob
wykonywania przez niego swych obowigzkéw ma roéwniez negatywne konsekwencje w
postaci rezygnacji z pracy 0sob z wieloletnim do$wiadczeniem i whadciwymi kwalifikacjami,
ktorzy skladajg wypowiedzenia z ,,przyczyn osobistych”.

Spore obickcje wzbudzajg réwniez dziatania Wojta, ktory w dobie pandemii przyznaje
wysokie premie pracownikom urzedu, cho¢ ci nie wykazuja si¢ wybitnymi sukcesami 1
osiagnigciami w pracy, a osoby nagrodzone w ten sposob nalezg do najblizszego oloczenia
Wojta, co w oczach mieszkancoéw gminy i opinii publicznej budzi kontrowersje, a wsérod
innych pracownikow Urzedu Gminy niezadowolenie.

Woéjt réwniez z niewiadomych wzgledow nic widzi potrzeby spotkan z sottysami, a w
obecnym roku pominat ich w rozmowach na temat tworzenia budzetu. Z trzech spotkan, ktore
zorganizowal w ciggu roku swojg obecnoscia zaszezycit sottysow zaledwie dwa razy.

Powyzsze bledy w zarzadzaniu majg charakter permanentny, a Rada nie dostrzega
perspektywy ich poprawy w przysziodcei, gdyz Wojt nie przejawia najmniejszej woli
wspdtpracy z Radg Gminy oraz zmiany sposobu petnienia funkcji wojta i realizacji zadan.

W orzeczniclwie Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego uksztattowat
sie jednoznaczny poglad, zgodnie z ktorym skoro do rady gminy nalezy ustalanie wysokosci
wynagrodzenia pracownikowi samorzadowemu, to do niej nalezy rowniez jej zmiana. Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 20 czerwca 2001 r. sygn. akt I PKN 488/00 wskazal, ze
pracodawca zatrudniajgcy pracownika samorzgdowego z wyboru ma mozliwosé¢ swobodnego
ustalania wysokodci jego wynagrodzenia w granicach okreslonych ustawa i wykonawczymi
przepisami rozporzadzenia. Organem uprawnionym do oceny jakosci pracy Swiadczonej na
stanowisku z wyboru jest organ stanowigcy gminy. Rada gminy jest zatem uprawniona do
oceny jakosci pracy $wiadczone) przez wojla. Z kolei art. 18. ust. 2 pkt 2 ustawy o
samorzgdzie gminnym przyznaje uprawnienie w znaczeniu materialnoprawnym do
ksztattowania wynagrodzenia. Zmiana (obnizenic) wynagrodzenia moze by¢ dokonana przez
organ stanowigcy gminy jednostronnym wiadczym oswiadczeniem woli wlagnie na podstawie
tego przepisu. Konsekwencjg calosciowej regulacji art. 18. ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym jest tym samym panujgca w doktrynie i orzecznictwie zgoda, ze do stosunku pracy
na podstawic wyboru nic majg zastosowania przepisy Kodeksu pracy dotyczgce zatrudnienia
na podstawie umowy o prace, w szezegdlnosci regulujace wypowiedzenie warunkow pracy i
ptacy.

Majgc na wzgledzie powyzsze wnosze o podjecie uchwaly zmieniajace] uchwale w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Wéjta Gminy Dobrez.




