Elektronicznie podpisany przez
Wicdzimierz Gdzyreki
dnia 15 kwietnia 2018 r

Uchwala Nr 6/5/2019
Skiadu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 kwietnia 2019 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przediozonym przez Wéjta Gminy Dobrez sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Dobrcz za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia

Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.561 j.L.
z pozn. zm.). art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 j.t. z poZzn.zm.) oraz zarzadzenia Nr 4/2019
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 1 marca 2019 roku w sprawie skiadow

orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy. w osobach:

Przewodniczacy: Wiodzimierz Gorzynski
Czlonkowie: Maciej Stominski

Andrzej Tatkowski
uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozynwnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Dobrez za 2018 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm. t.j.- dalej ustawa) Wéjt Gminy
Dobrez przediozyl w dniu 28 marca 2019 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bvdgoszczy Zarzadzenie Nr 21/2019 z dnia 28 marca 2019 roku, do ktérego dolaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Dobrez (dalej - Gminy) za 2018 rok oraz informacje
o stanie mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).
Sklad Orzekajacy wvdal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu = Sig
z powyzszym sprawozdaniem. a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na

podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 styesnia 2018 row sprawie
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sprawozdawczosci budzetowej (Dz. ULz 2018 r. poz. 109 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych ( Dz. U. z 2014 r. poz. 1773 t.j.)

Dokonujgc analizy sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt I i3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwalg budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku.

Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytoryeznym. Sklad Orzekajacy stwierdzil. co
nast¢puje.

Z analizy sprawozdan wynika. ze w 2018 roku Gmina uzyskala dochody w kwocie
56 054 978,25 71, z czego 6 207 563.30 z1. czyli 11.07 % dochodéw ogdlem stanowia dochody
majgtkowe. Plan dochodéw ogdlem zrealizowano w 100.41 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 4 216 045,75 zI. Lacznie z udzialem wlasnym wydatkowano je w kwocie
5956 812,83 zl.

Zrédla dochoddw budzetowych Gminy oraz ich stopien realizacji przedstawiaja sie

nastepujgco:
- dochody wiasne 20 953 286.16 zl. tj. 37.37 % ogdlu dochoddw.
- subwencja og6lna 13 736 203,00 zl. tj. 24.52 % og6lu dochoddw,

- dotacje 21365 489.09 zL. ). 38.11 % ogdlu dochodow.
Wsrod dochoddw wiasnych najwyzsze dochody osiggnigto z nastepujacych tvtuldw:
- podatku od nieruchomosci 4 263 122,03 zl.. tj. 7.60 % dochoddw ogdlem.
- udziaglow w podatku dochodowym od osdb fizyeznych 9 666 572.00 zi. tj.17.24 %
dochodéw ogdlem.
- podatku od czynnosci cywilnoprawnych 710 041.39. tj. 1.26 % dochodéw ogolem.
W sprawozdaniu przedstawiono dzialania podejmowane przez Gming majace na celu
windykacje naleznosci podatkowych. Na koniec 2018 roku zaleglosci z tvtutu podatkaw
i oplat lokalnych wraz z odsetkami wyniosly - wg danych wykazanych w sprawozdaniu
o symbolu Rb-275 1 060 366.24 z1.. 1j. 1.89 % w relacji do dochoddw ogdtem. Kwota zaleglosci
w porownaniu z rokiem ubieghlym wzrosta 0 415 019.06 z!
Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 t. j. z pézn. zm.)
z tytutu umorzenia zaleglosci podatkowych wyniosty 31 920.56 zI. Organ podatkowy w okresie
sprawozdawczym nie wydal decyzji z tytulu rozlozenia na raty. wzglednie odroczenia terminu

platnosci naleznosci podatkowyvch. Powyvzsze dane sa zgodne ze sprawozdaniem Rb-PDP.



Dochody majatkowe wykonano w 94.53 %. natomiast dochody ze sprzedazy majgtku
w 119.54 % tj. w kwocie 1 303 929.70 zi. (plan 1 095 715.66 zi). W sprawozdaniu omdwiono
wykonanie dochodow z ww. tvtutu.

Z ogdlnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 56 729 765.90 zi., (. 96.06 %
planu, wydatki biezace stanowiag 47 233 581.45 z1.. tj. 83.26 % ogdlu wydatkow. natomiast
wydatki majatkowe wynoszg 9 496 184.45 z1. tj. 16.74 % wydatkow ogdlem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 95.95% planu. a wydatkéw majatkowych 96.57 % planu.

Najwyzszy udzial wérod wydatkéw biezgcveh majg wydatki na wynagrodzenia,
pochodne oraz Swiadczenia na rzecz osob fizycznych.

Wykonanie wydatkéw majatkowych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym,
w ktorym omdwiono rozbieznosci pomiedzy planem a wykonaniem przedsigwzigc.

Sprawozdanie z wykonania budzetu spelnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkow finansowanych ze srodkéw unijnych.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpilo
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkéw budzetowych.

W 2018 roku organ stanowiacy nie uchwalil wykazu wydatkow niewygasajacych
(sprawozdanie Rb-ST wedlug stanu na 31 grudnia 2018 roku).

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchvlen w realizacji planu
dochoddw i wydatkow budzetu Gminy.

Ze sprawozdania wynika. 7ze Gmina zaplanowala dochody z tytulu oplat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 160 000,00 z1, ktore wydatkowano
w kwocie 1[38395.23 zI na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Ponadto 16 784.00 zi przeznaczono na zwalczanie
narkomanii. Dochody zrealizowane z tytulu wphywow zwiazanych z gromadzeniem Srodkow
z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska wynosza 25 540.39 zI. Gmina przeznaczyla je na
ochrone $rodowiska. Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyniosly 491 331,11 zI. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami wyniosty 1667 408.39 zl (rozdzial 90002). W opinii zwraca si¢ uwage na
obowiazujaca interpretacje przepiséw ustawy z dnia 13  wrzesnia 1996 roku
o0 czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z pdzn. zm..). w odniesieniu do
art. 6r. ktory wskazuje na obowiazek zbilansowania dochoddw i wydatkéw przeznaczonych na
cele okreslone w ustawie.

W wyniku realizacji  dochodéw 1 wydatkéw  budzet Gminy  Dobrez
za 2018 rok zamknal si¢ deficvtem w wysokosci 674 787.65 zl. przyv planowanym deficycie

"

wwysokosei 3 230 213.00 zt. Deficyt sfinansowano kredvtem.



Nadwyzka operacyjna uzyskana w ww. okresic sprawozdawczym wynosi
2613 833,50 zl.

Gmina wediug sprawozdania Rb-NDS za 2018 rok zrealizowala przvchody
w wysokosci 4 906 061,60 zi. Kwote t¢ stanowia wolne srodki w wysokosci 2 188 000.05 z
oraz kredyty w wysokosci 2 718 061.55 z1.

Rozchody budzetu dotyczace splat wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek
poniesiono w kwocie 1 362 061.55zk. Splaty pozyczek i kredytow. wraz z odsetkami wyniosh
w 2018 roku 1 675 108.01 z1. ). 3.00 % w stosunku do planowanych dochoddéw. W 2018 roku
Gminie nie umorzono pozyczek.

Zadluzenie Gminy na koniec 2018 roku wyniosio 11 964 852.00 zl. co stanowi
21,34 % w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowiazania wymagalne nie wystapity.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielifa poreczen.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do stopnia realizacji upowaznien udzielonych przez
organ stanowigcy dla Wo¢jta Gminy. Ponadto w sprawozdaniu przedstawiono stopien
zaawansowania realizacji wieloletniej prognozy finansowej i przedsiewzie¢ objetych
tg prognozg oraz zamieszczono informacje o stanie mienia komunalnego wedlug wymogéw
okreslonych w art. 267 ust. | pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Do informacji z wykonania budzetu dolaczono sprawozdania z wykonania planu
finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej w Dobrezu. Gminnego Osrodka Kultury
w Dobrczu oraz Gminnej Przychodni w Dobrezu. Zobowiazania wymagalne we wskazanych
powyze]j jednostkach nie wystepuja.

Skiad Orzekajacy ocenia. ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok spelnia

wymogi ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy Skladu Orzekajgcego

Wilodzimierz Gorzynski

Pouczenie: -
Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy. ul. Sw. Tréjey 35. w terminie 14 dni od daty

otrzymania opinii.



