Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 14 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 19/P /2020
Sktadu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 grudnia 2020 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Dobrcz na 2021 rok

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. 22019 r., poz. 2137) oraz art. 238 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U.z2019r., poz.
869 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 17/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 1 grudnia 2020 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych

1 zakresu ich dzialania,
Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czlonkowie : - Karol Bednarek

- Daniel Jurewicz

postanowit:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Dobrcz na 2021 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony przez Wojta Gminy Dobrez zgodnie
z art. 238 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 - dalej ufp) projekt uchwaty budzetowej Gminy Dobrcz na 2021 r. wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Sktad Orzekajacy dokonujac analizy przedtozonego projektu uchwaty budzetowej wziat
pod uwage w szczegdlnosci: tres¢ projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na
2021 r., projekt planu dochodéw 1 wydatkow budzetu, wynik budzetu oraz plan przychodow
1 rozchodoéw budzetu zwigzany z pokryciem planowanego deficytu 1 finansowaniem splat
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Plan dochodow 1 wydatkéw budzetu opracowany zostal w formie tabel do uchwaty
w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.

Analiza projektu uchwaty budzetowej wskazuje, ze na 2021 r. prognozuje si¢ dochody
budzetu w wysokosci 61.932.682,00 zl, w tym :dochody biezace w kwocie 59.293.979,00
zt, dochody majatkowe w kwocie - 2.638.703,00 zt ( w tym dochody ze sprzedazy majatku

w kwocie 230.000,00 zt) . Sktad Orzekajacy zwraca uwage na ostrozno$ciowe planowanie
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dochodow ze sprzedazy majatku. Realne planowanie powyzszych dochodow jest niezwykle
istotne. Kwota dochodow ze sprzedazy majatku stanowi sktadnik relacji wskazanej w art. 243
ufp, niezbednej do okreslenia mozliwosci Gminy w zakresie sptaty dtugu w roku 2021 1 latach
nastepnych.

Budzet po stronie dochodow obejmuje podstawowe zrodta dochodow, w tym kwote
subwencji ogolnej (czes¢ oswiatowa i wyrownawcza ), dochodow z tytutu udziatow
w podatku dochodowym od osob fizycznych ktore sa zgodne z wielko$ciami podanymi
w pisSmie Ministerstwa Finansow z 12 pazdziernika 2020 r. (sygn. ST3 4750.30.2020).
Dotacje na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej ustalono zgodnie
z kwotami planowanymi przez dysponentow.

Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci 63.872.301,00 zl, w tym wydatki biezace
w kwocie 56.862.168,40 zt, wydatki majatkowe w kwocie 7.010.132,60 zt,

Jak wynika z powyzszych wielkosci na 2021 r. zaplanowano budzet z deficytem
w wysokosci 1.939.619,00 zi, ktory Gmina planuje sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi
z planowanych do zaciggnigcia kredytow w kwocie 930.000,00 zt oraz przychodami
z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp w kwocie
1.009.619,00 zt. Wskazane zrodta sfinansowania deficytu s3a zgodne z przychodami
wymienionymi w art. 217 ust. ust. 2 pkt 2 i 8 ufp.
Zaplanowane w kwocie 7.010.132,60 zt wydatki majatkowe sfinansowane zostang:

- dochodami majatkowymi w kwocie 2.638.703,00 zt,

- nadwyzka dochodoéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjng)

w wysokosci 2.431.810,60 zi,

- $rodkami o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 8 ufp w kwocie 1.009.619,00 zt,

- kredytami w kwocie 930.000,00 zt,
Z powyzszego wynika, ze dochody majatkowe oraz przychody z tytutu niewykorzystanych
srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow
1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
w sposob decydujacy wplyng na uksztaltowanie si¢ wysokosci wydatkow inwestycyjnych
zaplanowanych na 2021 rok.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 1 5 ufp w projekcie uchwaty budzetowej okreslono
taczng kwote planowanych przychodow i rozchodéw budzetu, okreslono limit zacigganych
zobowigzan na pokrycie przej$ciowego 1 planowanego deficytu budzetu oraz na sptlate
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

W projekcie budzetu zaplanowano dochody biezace wyzsze od wydatkow biezacych
(tzw. nadwyzke operacyjng) co jest zgodne z zasadg okreslong w art. 242 ufp, w mysl ktorej
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone

o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych 1 wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt



516 ufp. Zasada ta dotyczy rowniez budzetu wykonanego. Wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej
stanowi jeden z elementow oceny mozliwos$ci jednostki do angazowania $srodkéw wilasnych
na realizacj¢ zadan inwestycyjnych oraz zdolnosci do splat zobowigzan. Wysokos¢
nadwyzki operacyjnej ma istotny wptyw na wysokos$¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty
dlugu o ktérym mowa w art. 243 ufp.

W przepisie art. 42 ust. 2 ufp sformutowana zostata zasada niefunduszowania budzetu
stanowigca, ze Srodki publiczne pochodzace z poszczegdlnych tytuldow nie mogg byc
przeznaczone na finansowanie imienne wymienionych wydatkéw. Oznacza to, ze co do zasady
w budzecie j.s.t. konkretne zrddta dochodéw nie moga by¢ powigzane z konkretnymi
wydatkami. Wyjatki od tej zasady muszg wynika¢ z przepisOw rangi ustawowe;j.

Zgodnie z art. 237 ufp w budzecie wyodrebniono dochody 1 wydatki finansowane
z tych dochodow, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi
z odrgbnych ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z art. 18
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019, poz. 852 z pdzn. zm.) planuje si¢ przeznaczy¢
na realizacje programow przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz do dochodow 1 wydatkéw zwigzanych ze
szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu zaliczane sg takze wptywy i wydatki zwigzane
z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska (rozdz. 90019), dochody
za gospodarowanie odpadami komunalnymi 1 ich przeznaczenie (rozdz.90002), ktérych w
projekcie uchwaty budzetowej nie zaprezentowano. Podczas uchwalania uchwatly budzetowej
nalezy budzet uzupelni¢ o ww. dochody i wydatki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu (w formie zatacznika do uchwaty budzetowej, badz zapisow w czgsci
normatywnej uchwaty).

Zaplanowana w projekcie uchwaly budzetowej obligatoryjna rezerwa ogo6lna,
miesci si¢ w granicach okre§lonych przepisem art. 222 ust 1 ufp, a rezerwa celowa na
realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, miesci si¢ w limicie okreslonym
w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz. U.

z 2019 r., poz. 1398z pdzn. zm.).

Do projektu uchwaty budzetowej zgodnie z art. 215 ufp zalaczono zalaczniki w ktorych
ujeto dotacje udzielane z budzetu dla jednostek nienalezacych i nalezacych do sektora
finanséw publicznych. W zatgczniku wydatkow 1 dotacyjnym wkradt si¢ btad pisarski dotacja
celowa dla zaktadu budzetowego zostata ujeta w § 6230, a winna by¢ w § 6210.

Do projektu uchwaly budzetowej zalaczono zestawienie wydatkow funduszu
soteckiego na 2021 rok. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego
2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301 z pdzn. zm.) przedsigwzigcia

realizowane w ramach funduszu soleckiego musza by¢ zadaniami wlasnymi Gminy,



stuzacymi poprawie warunkow zycia jej mieszkancéw oraz muszg by¢ zgodne ze strategia
rozwoju Gminy.

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nim wysokos$¢ dtugu Gminy sg
zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dobrcz, co wypetnia dyspozycje normy art. 229 ufp.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Dobre
spelnia wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Sposdb wejscia w zycie uchwaty budzetowej, o ile zostanie podjeta przez organ
stanowigcy do 31 grudnia 2020 roku, jest zgodny z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa (art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
{ Dz. U. z 2020 r., poz.713 z p6zn. zm.} w zwigzku z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych {(Dz. U.
22019 ., poz. 1461} ).

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajagcy mimo uwag zawartych w

uzasadnieniu, postanowil jak w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka

Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszczy
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