Dobrez, dnia 10 czerwea 2021 r.
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Michal Siwak
Radny Gminy Dobrez

W odpowiedzi na interpelacj¢ z dnia 28.05.2021r., ponizej udzielam odpowiedzi na
przedstawione pytania:

e kiedy czostanie przedlozony Radzie Gminy ostateczny  projekt  Studium
Zagospodarowania Gminy?

Projekt Studium Zagospodarowania Gminy zostanie przedstawiony po wykonaniu czynnosci
okreSlonych w art. 11 i 11a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27
marca 2003r. (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 741, 784, 922). Zgodnie z art. 12 cytowane] powyzej
ustawy, Studium uchwala Rada Gminy, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia
uwag, o ktérych mowa w art. 11 pkt 9 ww. ustawy. Tekst 1 rysunek studium oraz
rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag stanowig zataczniki do uchwaty o uchwaleniu
studium. O ostatecznym projekcie Studium mozemy mowi¢ dopiero po dokonaniu uzgodnien,
naniesieniu uwag, publicznym wylozeniu i rozstrzygnigciu zgloszonych uwag. Aktualny etap
opracowania Studium to faza obligatoryjnych uzgodnien, poprzedzajaca wylozenie projektu
studium do publicznego wgladu i dyskusji. Pragng poinformowaé Pana, iz 26 maja 2021r.
otrzymali$my grant o wartosci 24.006,80 zt, przeznaczony na indywidualny plan konsultacji w
ramach procedury zmiany Studium. Przewidywany termin zakonczenia projektu to listopad
biezacego roku.

o czy w Studium zostang wskazane konkretne miejsca na terenie naszej gminy, gotowe
przyjaé rosngce zapotrzebowanie inwestorow na dziatki pod farmy fotowoltaiczne? Jaki
to bedzie teren i ile hektarow obejmie?

Zgodnie z art. 10 ust. 2a ww. ustawy, jezeli na obszarze gminy przewiduje si¢ wyznaczenie
obszaréw, na ktorych rozmieszczone bedg urzadzenia wytwarzajace energi¢ z odnawialnych
zrodet energii o mocy przekraczajacej 100kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z
ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, to w Studium
ustala si¢ ich rozmieszczenie. W przypadku ww. opracowywanego Studium, pod OZE
przewiduje si¢ okoto 110 ha zlokalizowanych w przewazajacej cze$ci w miejscowosci Sienno
na gruntach po bytym PGR oraz w dwdch lokalizacjach w obrebie ewidencyjnym Magdalenka
1 w dwoch lokalizacjach w Zalesiu (z wykluczeniem mozliwosci energetyki wiatrowej).
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e czy inwestorzy, kiorzy wydzierzawiajg grunty pod farmy — mogq stawiac je na dowolnej
klasie gruntéw rolnych? Jesli nie to jakie to klasy ziem oraz czy dotychczasowe
inwestycje spelniajg te wymogi?

W przypadku inwestycji realizowanej na podstawie decyzji ustalajacej warunki zabudowy
decydujace znaczenie ma klasa bonitacyjna gruntéw. Lokalizowanie farm fotowoltaicznych na
gruntach klas I-1II w znaczny sposob ograniczaja zapisy ustawy o ochronie gruntow rolnych
i le$nych. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych
ilesnych (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 1161 ze zm.), grunty rolne klasy I-III wymagaja uzyskania
zgody Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi na przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne z
zastrzezeniem ust. 2 a. Jak wynika z ww. przepisoOw, nie wymaga uzyskania zgody ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi, przeznaczenie na cele nierolnicze i nieleSne gruntow
rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-11I, jezeli grunty te spelniaja tacznie nastgpujace
warunki:

1) co najmniej polowa powierzchni kazdej zwartej czgsci gruntu zawiera si¢ w obszarze
zwartej zabudowy;

2) potozone sg w odlegloéci nie wiekszej niz 50 m od granicy najblizszej dziatki
budowlanej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 2147);

3) potozone sg w odleglosci nie wigkszej niz 50 metrdw od drogi publicznej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460,
774 1 870);
4) ich powierzchnia nie przekracza 0,5 ha, bez wzgledu na to, czy stanowia jedna calos¢,
czy stanowia kilka odrebnych czgsci.

W przypadku nie spelnienia ww. zapisow brak jest mozliwoéci wydania pozytywnej decyzji
ustalajacej warunki zabudowy.

W przypadku realizacji farm fotowoltaicznych na terenach objetych planami miejscowymi,
istnieje mozliwos¢ realizacji przedsigwzigc na gruntach klas I-I1I.

o jakie kryteria musi spelnia¢ inwestor chcgcy budowaé farme oraz czy jest
zaangazowany w ten proces soltys danej wsi?

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019r. w sprawie
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko (Dz. U. 2019 poz. 1839 tj.),
przedsiewziecia okreslone jako: ,,zabudowa przemyslowa, w tym zabudowa systemami
fotowoltaicznymi, lub magazynowa, wraz z towarzyszaca jej infrastruktura, o powierzchni
zabudowy nie mniejszej niz 1 ha na obszarach innych niz wymienione w lit. a)”, {j. ,na
obszarach innych niz objete formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-
5, 819 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony
przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy” wymagaja uzyskania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia, wydawanej na mocy przepisow
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. z2021r. poz. 247 tj.).
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Inwestor chcacy budowac elektrownie fotowoltaiczng na obszarze powyzej 1 ha musi
uzyska¢ wydawang przez wojta: decyzjg¢ o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsigwzigeia oraz w przypadku braku planu miejscowego zagospodarowania, decyzje o
warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu. Nastgpnie winien uzyska¢ decyzje o
pozwoleniu na budowe, wydawang przez wlasciwy organ.

O ile soltyska czy soltys danej wsi znajduja sie w kregu stron postepowania, maja
uprawnienia do czynnego angazowania si¢ w proces wydawania decyzji tzw. srodowiskowej
(sktadania wnioskow, dowodow, wgladu do akt sprawy, skarzenia postanowien czy odwolania
si¢ od wydanej decyzji). W przypadku postgpowan dla ktorych przewidziano tryb
komunikowania o decyzjach i innych czynno$ciach organu administracji publicznej w formie
publicznego obwieszczenia (wigcej niz 10 oséb w postgpowaniach o wydanie decyzji
srodowiskowej — art. 74 ust. 3a ustawy o udostgpnianiu informacji o $rodowisku), sottyski
1 soltysi sa ujeci w rozdzielnikach spraw — do wiadomosci.

e czy mieszkancy sgsiadujgcych z takimi inwestycjiami mogq zglaszaé swoje zastrzezenia
i czy sq/byly brane pod uwage? Jaka forma konsultacji byta stosowana dotychczas?

Organ administracji wszczynajac postgpowanie administracyjne zobowigzany jest ustali¢
z urzgdu, kto ma w danej sprawie interes prawny i zawiadomi¢ o wszczeciu postgpowania
wszystkie osoby bedace zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 256, ze zm.) stronami w sprawie
(art. 61 § 4 K.p.a.). Artykul 6 ust. 2 pkt. 2, ustawy z 27 marca 2003r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 741, 784, 922), statuuje prawo do
ochrony wlasnego interesu prawnego przy zagospodarowaniu terenéw nalezacych do innych
0sob lub jednostek organizacyjnych. Stronom prowadzonego postgpowania administracyjnego
nalezy zapewni¢ ezynny udzial w kazdym studium postgpowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodéw i materialow oraz zgloszonych
zadan (art. 10 § 1 K.p.a). Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadowo-administracyjnym
(uchwata sktadu Pigciu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 wrzes$nia 1995
1., sygn. akt VI SA 13/95, ONSA Z 1995 r. Nr 4 poz. 154; wyrok WSA w Warszawie z dnia 18
listopada 2004 r. sygn. akt IV S.A/Wa 332/04 LEX nr 164687) stronami post¢powania
0 wydanie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu sq wiasciciele i uzytkownicy
wieczysci terenu, na ktérym ma by¢ realizowana inwestycja, jak tez moga nimi by¢ wiasciciele
1 uzytkownicy wieczy$ci nieruchomosci sasiednich, to jest graniczacych z terenem planowanej
inwestycji.

W postepowaniu w sprawie wydania na mocy przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
r. 0 udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddzialywania na $rodowisko, decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia, stronami postgpowania sq wnioskodawca oraz
podmioty, ktérym przystuguje prawo rzeczowe (wlasciciele 1 wladajacy), do nieruchomosci
znajdujacej si¢ w obszarze na ktorym begdzie realizowane przedsiewziecie oraz do
nieruchomo$ci polozonych w obszarze 100 m od granic tego terenu. Strony maja prawo braé
czynny udzial w kazdym stadium postgpowania, moga sktada¢ wyjasnienia, dokumenty oraz
wszelkie dowody majace wplyw na przebieg sprawy. W przypadku koniecznosci wykonania w
ramach ww. postgpowania, oceny oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko, zlozony
przez inwestora raport o ocenie oddzialywania podlega wylozeniu w ramach postepowania

Urzqd Gminy w Dobrczu
ul. Diuga 50, 86-022 Dobrcz
tel. +48 52 364 80 10, fax. +48 52 364 80 32
e-mail: dobrcz@dobrcz.pl, www.gminadobrez. pl
NIP 554-12-97-971, REGON 000534256
Bank Spdtdzielczy w Bydgoszczy O/Dobrcz 90 8142 1062 0000 0345 2000 0009




T e

A/”Gwm
~<4 DOBRCZ

z udzialem spoleczenstwa. Jezeli przeprowadzana jest ocena oddzialywania, to przed
wydaniem decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach, zgodnie z art.29 ustawy o
udostepnianiu informacji o $rodowisku, kazdy ma prawo skladania uwag i wnioskow w
postepowaniu wymagajacym udzialu spoleczenstwa, w terminie 30 dni od podania do
publicznej wiadomo$ci informacji w tej sprawie (art. 33 ust.1 pkt 7 ustawy o udostegpnianiu
informacji).

Art. 37 ustawy o udostepnianiu informacji, zobowiazuje organ prowadzacy postgpowanie do
rozpatrzenia uwag i wnioskéw oraz podania w uzasadnieniu decyzji, informacji o udziale
spoleczenstwa w postgpowaniu oraz o tym, w jaki sposob zostaly wziete pod uwage i w jakim
zakresie zostaly uwzglednione uwagi i wnioski zgloszone w zwigzku z udzialem
spoleczenstwa.

Do tej pory postepowania o wydanie decyzji srodowiskowych dotyczacych elektrowni
fotowoltaicznych o powierzchni zainwestowania pow. 1 ha, nie byly prowadzone z udzialem
spoleczenstwa. Z uwagi na uzyskiwane w tej sprawie stanowiska organéw ochrony srodowiska
udzial spoleczenstwa nie byl wymagany. Nadmieniam, Ze ramach innego postgpowania
prowadzonego przez Wojta Gminy Dobrcz pod numerem sprawy RNP.6220.31.2016,
w wyniku spotkania w dniu 24.03.2017 r. mieszkancéw solectwa i strony postgpowania
z przedstawicielem inwestora, doszto do porozumienia i wypracowania korekty lokalizacji
planowanej 6éwczesnie elektrowni fotowoltaicznej zlokalizowanej na czg$ci dziatki nr 51/1
w Zalesiu.

o czy Wojt moze oczekiwaé od inwestora, aby caly taki teren byl ogrodzony pasem zieleni
— np. Zywoplotem?

Odnoénie wykonania pasa zieleni izolacyjnej, to zgodnie z art. 82 ust.1 pkt 1 lit. b ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku, w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach Wojt
moze okresli¢ istotne warunki korzystania ze srodowiska w fazie realizacji i eksploatacji lub
uzytkowania przedsiewziecia, ze szczegdlnym uwzglednieniem konieczno$ci ochrony cennych
warto$ci przyrodniczych, zasobéw naturalnych i zabytkow oraz ograniczenia ucigzliwosci dla
terenow sasiednich.

e czy grunty rolne po 30 latach dzierzawy pod takq inwestycje bedg nadawaly si¢ do
produkcji rolniczej? Jakie sq ekspertyzy na ten temat?

Zgodnie z opisem przedsiewzigcia polegajacego na budowie elektrowni slonecznej
w Zalesiu 1 Magdalence (karta informacyjna przedsigwzigcia Warszawa, luty 2021), montaz
obejmuje wbicie (badz wkrecenie) do gruntu konstrukcji mocujacych w formie metalowych
stupkow, do ktdrych przykrecane sa panele fotowoltaiczne, podlaczane przetwornice, inwertery
i inne urzadzenia wspomagajace pracg ogniw. Ponadto inwestor deklaruje, ze nie planuje sig
wykonania fundamentéw pod konstrukcje paneli fotowoltaicznych przez co profil gruntu
pozostanie bez zmian i zaktada, ze ze wzgledu na swoja charakterystyke inwestycja w zaden
sposOb nie wplynie na stan prawny i faktyczny przyleglych nieruchomosci tj. ich wilasciciele
beda mogli dalej je uprawiaé wedtug wlasnego uznania. Z karty informacyjnej wynika takze,
ze po zakonczeniu eksploatacji nastgpi usunigcie konstrukcji, albo wyeksploatowana
elektrownia zostanie zastgpiona nowa. Wg przedstawionego bilansu terenu, po realizacji
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inwestycji teren biologicznie czynny ma wynies¢ ok. 60% powierzchni catkowitej dzialki.
Po wykonaniu instalacji w czasie eksploatacji elektrowni stonecznej teren biologicznie czynny
zostanie zachowany w dobrej kulturze rolnej tzn. planuje si¢ zasianie trawy, ktéra bedzie
koszona i usuwana co najmniej raz w roku.

e skqd wynika taki fenomen naszej gminy jesli chodzi o masowq budowe takich instalacji?
Dla czego w sgsiednich gminach nie wida¢ takiego bumu? Czy tam obowigzujg inne

przepisy?

Zaden urzad nie ma wplywu na ilo§¢ oraz rodzaj wplywajacych do niego wnioskow.
W przypadku inwestycji typu elektrownia fotowoltaiczna przed zlozeniem wniosku przez
inwestora (najczesciej sa to spotki posiadajace osobowo$é¢ prawna), moze dojsé do prywatnego
porozumienia pomiedzy wnioskodawca a wlascicielem gruntu co do warunkow dysponowania
terenem. W przypadku naszej gminy zauwazy¢ mozna, ze wydzierzawiane sg grunty osdb
prowadzacych gospodarstwa rolne. Farmy fotowoltaiczne lokalizowane sa na gruntach o
niskich klasach bonitacyjny, co w poréwnaniu z zyskami jakie moze osiggnaé¢ rolnik z lha
produkcji roslinnej a roczna kwota za dzierzawg pod farme, sytuuje te druga opcje
zdecydowanie korzystniej pod wzgledem ekonomicznym. Dlugi okres zawierania umow tj. 25
— 30 lat 1 korzystna stawka za dzierzawg powoduje duze zainteresowanie wérdd rolnikow.

e jakie podatki wplyng do budzetu Gminy Dobrcz z takich inwestycji w poréwnaniu
z podatkiem rolnym? jaka bedzie réznica? czy to korzystne dla naszych finanséw?

Na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r., poz.
333 ze zm.), opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty skalsyfikowane w ewidencji
gruntéw i budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntdéw na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza. Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1, podstawe
opodatkowania podatkiem rolnym stanowi dla gruntéw gospodarstw rolnych liczba hektarow
przeliczeniowych ustalana na podstawie powierzchni, rodzajow i klas uzytkow rolnych
wynikajacych z ewidencji gruntow i budynkéw oraz zaliczenia do okregu podatkowego.
Art. 12 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy zwalnia od podatku rolnego uzytki rolne klasy V, VIi VIz.

Na podstawie Uchwaty Rady Gminy Dobrez nr XXVI1//207/2020 z dnia 27 listopada 2020 1.
w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta do celéw obliczania podatku rolnego na 2021
rok, przy cenie skupu zyta na terenie gminy Dobrcz w wysoko$ci 46,00 zt za 1 dt, stawka
podatku rolnego od 1lha przeliczeniowego gospodarstwa rolnego wynosi 115,00 zl.
W przypadku zajecia gruntu pod dzialalno$¢ gospodarcza, na podstawie uchwaty Rady Gminy
Dobrcz nr XI111/97/2019 z dnia 02 grudnia 2019 roku w sprawie okreslenia wysokoéci stawek
podatku od nieruchomosci, od gruntow zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j,
bez wzgledu na sposdb zaklasyfikowania w ewidencji gruntéw 1 budynkow, stawka podatku
wynosi 0,87 zt od 1m2 powierzchni.

W zwigzku z powyzszym, za 1 ha powierzchni gruntu rolnego podatek wynosi 115,00
z1, natomiast w przypadku zajecia tej samej powierzchni pod dziatalno$é¢ gospodarcza podatek
wyniesie 8.700,00 zt. (réznica na powierzchni 10000 m2: 8.585,00 z1).

Ponadto, w przypadku posadowienia instalacji fotowoltaicznej, w $wietle obecnie
obowiazujacych przepisoéw, nalezny jest gminie podatek w wysoko$ci 2% od jej wartosci.
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Dla budzetu gminy, dochéd z tytutu podatku od nieruchomosci w przypadku istniejacej
farmy fotowoltaiczne;j jest zdecydowanie wigkszy niz dochdd z tytutu podatku rolnego.

o ile wnioskow o wydanie warunkow zabudowy wplynelo w tym roku, ktére mogq
spowodowaé koszty po stronie budzetu Gminy Dobrcz z powodu znacznego oddalenia
od $cistej zabudowy oraz ile wnioskoéw o przekazanie prywatnych drég na poczet Gminy
Dobrcz. Jakie koszty z tego tytulu musialaby ponies¢ nasza gmina?

Do dnia dzisiejszego do tut. Urzedu wplyneto 231 wnioskéw w sprawie warunkow zabudowy.
Decyzja ustalajgca warunki zabudowy nie jest decyzja uznaniowa oznacz to, ze jesli
wnioskodawca spelni warunki o ktéorych mowa w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym Wo6jt ma obowigzek wydaé taka decyzje.
Zdecydowana wiekszo$¢ wnioskow dotyczy dziatek niezabudowanych a co za tym idzie
nieuzbrojonych lub ze szczatkowym uzbrojeniem (dostgpne media). W roku 2021 wptyneto 6
whnioskow o przekazanie prywatnych drég na rzecz Gminy Dobrez. Z nieodplatnym przejeciem
drég (darowizna) moga wiazac sie koszty zawarcia umowy (akt notarialny), ewentualnego ich
urzadzenia i utrata wpltywow z tytutu podatku.

o czy do UG Dobrcz wplynely w ostatnich 2 latach skargi mieszkancéw na ucigzliwosci
produkcji zwierzecej lub roslinnej poprzez nowo zamieszkalych mieszkancow naszej
gminy. Jesli tak — to ile ich bylo i jakie to byly zastrzezenia/skargi?

W toku postepowania o wydanie decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewzigcia polegajacego na zwigkszeniu obsady trzody chlewnej w ramach istniejacego
gospodarstwa w miejscowosci Kotomierz, wplyneto oraz zostalo przekazanych zgodnie
z wlaéciwoscia Wojtowi Gminy Dobrez, tacznie 7 pism zawierajacych informacje o
uciazliwoéci zapachowej produkcji zwierzgcej. Zastrzezenia dotyczyly emisji odorow
i zwigzanych z nimi dolegliwo$ci zdrowotnych. Poniewaz nie istnieje taka powinnos¢, organ
prowadzacy postepowanie nie badal, czy skargi pochodzily od ,nowo zamieszkalych
mieszkancoéw naszej gminy” 1 dotaczyt je do akt toczacej sig sprawy.

Z powazaniem

Otrzymuja:

1. Adresat

2. Biuro Rady
3.ala

Urzgd Gminy w Dobrczu
ul. Dluga 50, 86-022 Dobrcz
tel. +48 52 364 80 10, fax. +48 52 364 80 32
e-mail: dobrcz@dobrcz.pl, www.gminadobrez.pl
NIP 554-12-97-971, REGON 000534256
Bank Spotdzielczy w Bydgoszczy O/Dobrcz 90 8142 1062 0000 0345 2000 0009




