Uchwala Nr 2/58/2010
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
Z dnia 25 marca 2010 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Dobrez
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dobrez za 2009 rok.

Dzialajac na podstawic art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ((Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577, Nr 154 poz. 1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 1.
Nr 273 poz. 2703; z 2005 1. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r.
Nr 157 poz. 1241) oraz Zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie skladéw orzekajacych i zakresu ich
dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Wiodzimierz Gorzynski Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
2. Lidia Dudek - Czlonek Skiadu Orzekajgcego
3. Andrzej Tatkowski - Cztonek Stdadu Orzekajgcego

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagg sprawozdanic z wykonania budzetu Gminy Dobrez
za 2009 rok.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Dobrez zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 199 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych1 w zwiazku z art. 121 ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznychz, przediozyt
w dniu 4 marca 2010 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy za 2009 rok.
Sklad Orzekajacy wydat opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sig
7 powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
wedhig wzordw:
— Rb-27S - miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,
— Rb-28S - miesieczne/roczne sprawozdanie wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,
— Rb-30 - pélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych zakladow
budzetowych,

'Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6zn. zm.
2Dz, U. Nr 157 poz. 1241



— RDb-33 - potocznel/roczne sprawozdanic z wykonania planéw finansowych funduszy
celowych nieposiadajacych osobowosci prawnej,

— Rb-34 - kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodéw whasnych
jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych,

— Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego,

— Rb-PDP - pélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy,

— Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dluinych oraz
gwarancji i poreczen,

— Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowiagzan wedlug tytultdéw
dhuznych,

—  Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych,

— Rb-UN - roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie naleznosci,

— Rb-ST roczne sprawozdanic o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Skiad Orzekajacy stwierdzil, Ze sprawozdania budzetowe opracowano na podstawie
przepiséw dotyczacych sporzadzenia sprawozdawczo$ci budzetowej, tj. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.”
Podczas analizy nie stwierdzono rozbieznosci miedzy sprawozdaniami budzetowymi
i sprawozdaniem opisowym oraz z uchwalg budzetows wediug stanu na koniec 2009 roku.

Zaplanowany na 2009 rok deficyt w wysokosci 1.264.482 zt postanowiono pokry¢
przychodami pochodzacymi z kredytow.

Wrykonany wynik budzetu to deficyt w kwocle 1.322.558,79 =z, ktory jak wynika
ze sprawozdania opisowego za 2009 r. pokryto nadwyzka operacyjna.
Skiad Orzckajacy zwraca uwagg na wykonanie deficytu budZetu gminy w kwocie
1.322.558,79 z1, ktdre jest wyzsze od planowanego o kwote 58.076,79 zt (vide sprawozdanie
Rb-NDS za 2009 .) . Planowany na 2009 rok deficyt wyniost 1.264.482 z}. Zgodnie z art 165
ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104
z pésn. zm.) uchwala budzetowa stanowi podstawg gospodarki jednostek samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym. W przypadku uchwalenia budzetu z deficytem, zgodrﬁe
7z art. 184 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych, w uchwale budzetowej nalezy
wskazaé zrodlo jego sfinansowania, kiorym w my$l art. 168 cytowanej ustawy moze by¢
kredyt, pozyczka, sprzedaZ wyemitowanych papieréw wartosciowych, nadwyzka budzetu
z lat ubiegtych Iub nadwyika $rodkéw pienigznych na rachunku bieZzacym wynikajaca
7 rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubieglych. Zrodta pokrycia deficytu nie stanowi zatem
nadwyzka operacyjna, ktéra wskazano w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2009
rok. Biorac powyzsze pod uwagg, kwota deficytu przekraczajaca plan bez wskazania
prawidlowego #rédla pokrycia stanowi naruszenie art. 184 wust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych oraz art. 57 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzgdzie gminnym
(dz. U. Nr 142 poz. 159 j.t. , z péin. zm.), zgodnie z ktérym w uchwale budzetowej okresla
sig zrodta pokrycia niedoboru.

Rozchody 7 tytutu splaty kredytow i pozyczek wyniosty tacznie 584.164 zt.

3 Dz. U. Nr 115 poz. 781 z pdzn. zm.



Splaty pozyczek i kredytéw wraz z odsetkami wyniosty w 2009 roku 665.365,51 zi,
tj. 2,7 % w stosunku do planowanych dochodow.

Zadhuzenie Gminy na koniec 2009 roku wyniosto 3.797.936 z1, co stanowi 15,6 %

w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity. Z danych
uzupehiajacych zawartych w czeéci D sprawozdania Rb-Z wynika, ze Gmina nie zawarla
umédw o terminie ptatnodci przekraczajacym 6 miesigcy.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita porgczen.

7. analizy sprawozdafi wynika, Ze w 2009 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
24.299273,16 zi, z czego 1.597.197,86 zi, czyli 6,6% dochodéw ogdlem stanowia dochody
majatkowe. Plan dochoddw ogdtem zrealizowano w 98,4 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymala Srodki z budzetu Unii Europejskiej
okre§lone w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego
Dziatanie 1.1 Infrastruktura drogowa w wysokoSci 499.842,35 zt na przebudowe drogi
pminnej oraz wykonanie infrastruktury towarzyszacej] w miejscowosci Pauliny. Ponadto
Gmina ofrzymala $rodki przeznaczone na realizacjg projektu POKL Priorytet VII
w wysokoéci 70.786,72 zt. Lacznie z udzialem wilasnym wydatkowano je w kwocie
1.205.820,05 zk

Zrodta dochodéw budzetowych jednostki oraz ich udzial w catosci dochodéw
przedstawiajg sig nastepujaco:

— dochody wlasne 0.272.431,93 zi, tj. 38,2 %,
— subwencja ogblna 9.656.069,00 zi, 1. 39,7 %,
— dotacje celowe 4.800.143,16 z1, tj. 19,8 %,
— ¢rodki z UE 570.629,07 =zt tj. 2,3 %.
Wéréd dochodéw wlasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastepujacych tytutdw:

~ podatku od nieruchomos$ci 1.795465,83 z1,tj. 18,2 % dochoddéw wiasnych,
— udzialéw w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych 3.975.183,00 zi, j. 40,4 % dochoddéw whasnych,
— podatku rolnego 1.147.700,60 =zt 4. 7,4 % dochodéw wihasnych.

W sprawozdaniu z wykonania budZetu przedstawiono dziatania podejmowane przez
Gmine majace na celu windykacje nalezno$ci podatkowych. Na koniec 2009 roku zaleglosci
7 tytutu podatkéw 1 oplat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty 233.541,93 21, tj. 1,0 %

w relacji do dochodéw ogdtem i 2,4 % dochodéw wiasnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatl«:owa4 z tytuhy umorzenia zalegtodci podatkowych
oraz torlozenia na raty i odroczenia terminu platno$ci wyniosty 33.549,10 zt , tj. 0,1 %
wykonanych dochoddw i 0,3 % dochodéw wiasnych.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 25.621.831,95 zk, tj. 98,7 % planu,
wydatki biezace stanowia 21.396.776,17 z1, tj. 83,5 % ogétu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 4.225.055,78 zi, tj. 16,5% wydatkéw ogétem. Wykonanic wydatkéw
biezacych stanowi 98,5 % planu, a wydatkéw majatkowych 99,6 % planu.

Najwyzszy udziat wéréd wydatkdw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w kwocie 10.085.536,55 zt oraz dotacje — 1.336.248,77 z1.

* Dz. U. z 2005 roku, Nr 8 poz. 60 z pdzn. zm.



Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato sig zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, , ze w niektorych
podziatkach klasyfikacji budzetowej nastapito przekroczenic upowaznienia do dokonywania
wydatkéw budzetowych na laczna kwotg 1,36 zb. Przckroczenia powyssze wynikajg
z zaokraglen planowanych wydatkow i zgodnie z przepisami dotyczacymi odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie nastapito naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w powyzszym zakresie.

W 2009 roku Rada Gminy Dobrcz nie uchwalita wydatkéw niewygasajacych,
co znalazlo odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28S.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylefi w realizacji planu
dochodéw i wydatkdéw budzetu Gminy.

W sprawozdaniu tym zamieszczono réwniez informacje dotyczace gospodarki
pozabudzetowej w tym: zakladu budzetowego, Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Ponadto ujeto wykonanie planu finansowego rachunku dochodéw
whasnych. Odniesiono sie réwniez do stopnia realizacji upowaznien udzielonych przez organ
stanowiacy dla Wéjta Gminy w zakresie:

— art. 184 ust. 1 pkt 10 ustawy o finansach publicznych,

— dokonywania zmian w budzecie Gminy,

—~ lokowania wolnych Srodkéw na wyodrgbnionych rachunkach bankowych,
— samodzielnego zaciagania zobowigzan.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanic z wykonania budzetu za 2009 rok jest
zgodne 7 wymogami przepisu art. 199 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych. Wobec powyzZszego orzeczono jak w sentenci.

Przewodniczqey Skladu Orzekajgeego

Czlonek Kelegium .
Regionalnej E2by Obrachunkowe]
w Bydgoszezy

3.
mgr Wio(&'gsﬁierz Gorzyfiski
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



