UCHWALA NR XV/186/2012
RADY GMINY DOBRCZ

z dnia 29 listopada 2012 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Dobrez na lata 2012-2015.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr
142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806,
7 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759,
2 2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, 2 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz.
327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009r. Nr 52, poz. 420,
Nr 157, poz. 1241,z 2010r. Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr 40 poz.230. Nr 106, poz. 675,z 201 1r Nr 21, poz. 113,
Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, z 2012r. poz. 567), art. 176 pkt 1 1 art.
179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 201 Ir. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpezej (Dz.U. Nr 149, poz.
887. Nr 288, poz. 1690, z 2012r. poz. 579) Rada Gminy uchwala. co nastepuje :

§ 1. Przyja¢ Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Dobrez na lata 2012-2015 stanowigcy zalacznik

Nr | do niniejszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Dobrcz.

§ 3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu w sposob 7ZWYyCzajowo przyjcty na terenie

Gminy Dobrez.
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GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
DLA GMINY DOBRCZ NA LATA 2012-2015

Wprowadzenie

Rodzina to podstawowa komorka spoleczna i naturalne srodowisko wychowawcze dziecka,
ktora oddziatuje na jego osobowos¢. przekazujac mu swoj system wartosci , tradycje .
ukierunkowujac jego aktywno$¢ i postgpowanie na cale zycie. Jest najbardziej stabilnym
punktem odniesienia w do$wiadczeniu dziecka oraz zrodlem zaspokajania jego potrzeb w
sferze psychicznej i materialno-bytowej. Rodzina funkcjonalna, konsekwentnie i z
powodzeniem spelniajaca swoje zadania, stanowi dla swych czlonkow , przede wszystkim
dzieci , zrodlo poczucia wlasnej wartosci 1 bezpieczenstwa. Problemy wystgpujace w rodzinie
, niezaradno$¢ i brak umiejetnosci wychowawczych, zdarzenia losowe wywolujace sytuacje
kryzysowe oraz zla sytuacja materialna to glowne problemy dezorganizujace zycie rodzin.

W przypadku dysfunkcyjnosci rodziny dziecko ma prawo do specjalnej ochrony i pomocy
panstwa. Wszelkie dziatania stuzb i instytucji pracujacych na rzecz dobra dziecka powinny
by¢ zintegrowane . System wspicrania rodziny i pieczy zastgpczej zostal utworzony ze
wzgledu na: ,dobro dzieci, ktore potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony
dorostych , srodowiska rodzinnego, atmosfery szczgscia, mitosci i zrozumienia, w trosce 0 ich
harmonijny rozwdj i przyszla samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony
przystugujacych im praw i wolnosci™

Podstawowym zalozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2012-2015
jest utworzenie spojnego systemu wsparcia dzieci i rodzin prchywajqcych trudnosci w
wypelnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych, w celu przywrocemd im zdolnosci do
wypelnienia tych funkcji, poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i
wychowaniu dzieci. Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowa¢ beda sig¢ nie
tylko na dziecku , ale na calej rodzinie, rowniez w sytuacjach , gdy dziecko umieszczone
zostanic poza rodzina biologiczna, w celu odzyskania przez nig funkeji opickuniczych.
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Rozdzial |
1. Podstawa prawna Programu:

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U Nr 149 poz.887 ze zm.),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu

e przemocy w rodzinie (Dz. U Nr 180 poz. 1493 z pozn. zm.),
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi ( Dz.U z 2007r. Nr 70 poz.473 z pozn. zm.),
Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii
Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (t.j Dz. U z 2009r. Nr 175 poz.
1362 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodek Rodzinny 1 Opiekunczy .

2. Zasady dzialania programu:

1. Zasada wzajemnej wspolpracy instytucji dzialajacych na rzecz rodziny.

2. Zasada informowania i jawnosci.

3. Zasada poszanowania godnosci wszystkich uczestnikow dziatan zwiazanych ze
wspieraniem rodziny i piecza zastgpcza.

3. Cele programu;

Poprawa funkcjonowania rodziny

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego

Zapobieganie sytuacjom kryzysowym wymagajacych interwencji
Monitorowanie rodziny zagrozonej kryzysem

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

e ol ol o

Wyiej wymienione cele beda realizowane przez nast¢gpujgce dzialania:

e Dziatania profilaktyczne
e Podjecie dzialan interwencyjnych
e Dzialania terapeutyczno- wspierajace.

Rozdzial 11
1. Diagnoza probleméw spolecznych w gminie Dobrcz.

Gmina Dobrez polozona jest w potnocno-wschodniej czgsci powiatu bydgoskiego. Obejmuje
obszar o powierzchni 130,4 km? i liczy 10222 mieszkancow (dane na 31.12.2011r.). Gmina
Dobrez podzielona jest na 32 wsie skupione w 21 sotectwach. Na terenie Gminy znajduje sig
7 szkot : 3 Szkoly Podstawowe i 4 Zespoly Szkol oraz Zespol Szkol Agro-Ekonomicznych w
Karolewie. Gmina ma charakter rolniczy . uzytki rolne stanowia 81% powierzchni catkowite]
, lasy i grunty lesne zajmuja 7.3% powierzchni ogotem. Czgs¢ obszaru zajmuje Zespol
Nadwiglanskich Parkoéw Krajobrazowych. Przez teren gminy przebiegaja wazne szlaki
komunikacyjne : magistrala kolejowa z Wybrzeza Gdanskiego do Bydgoszczy i dalej do
Poznania i Wroclawia. Przyczynia sie to obok bliskosci Bydgoszezy do rozwoju szeregu
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zakladow handlowo- ustugowych i stopniowej zamiany charakteru gminy z typowo rolnicze

na wielofunkcyjny.

Gmine zamieszkuje 10222 mieszkancow, w tym 5062 mgzczyzn i 5160 kobict (danc na

31.12.2011r.). Podziat mieszkancOw przedstawia si¢ nastgpujaco:

Wiek Meiczyzni | Kobiety Ogolem

0-17 1203 1146 2349
18-40 1852 1822 3674
41-60 1371 1338 2709
61-70 384 428 812
71-80 189 269 457
811 wigcej 63 158 221

W gminie Dobrcz zamieszkuje w wicku od 0 do 17 lat- 2349 dzieci i miodziezy z tego okoto
1160 uczeszcza do 3 szkot podstawowych i 4 zespolow szkol na terenie gminy. W obecnych
realiach to glownie dzieci i mlodziez przysparza rodzinom najwigce] problemow
wychowawczych. Problem poglebiaja rodzice, ktorzy zbyt malo czasu poswigcajg na
wychowanic dzieci, nic interesujg sic w jaki sposob spedzaja czas . nic monitorujg ich
postepdw w nauce, nie wspierajq ich w trudnych sytuacjach. To z czasem stwarza barier¢ w
relacjach dzieci z rodzicami , utrat¢ naturalnych wigzi, ktore wymagaja dlugotrwatych
procesow naprawczych. Brak reakcji rodzica na negatywne zachowanie , zostaje odczytane
przez dziecko jako przyzwolenie na dane postgpowanie.

Wyrazne dostrzegamy kryzys w rozwoju moralnym i kulturowym nie tylko dzieci 1
mlodziezy, ale takze wielu rodzicow. Czgsto zwigzane jest z innymi problemami
wystgpujacymi w rodzinach (). utrata pracy , brak Srodkow na utrzymanie. Dom rodzinny
niewystarczajaco wspiera czlonkow rodziny, co powoduje , Zzc osamotnicni ludzie,
przytloczeni problemami zycia rodzinnego . szukaja wsparcia wérod destruktywnych grup
rowiesniczych.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej udziela pomocy osobom i rodzinom w szezegolnosci z
powodow wskazanych w ponizsze) tabeli.

L.p | Powod trudnej sytuacji Liczba rodzin | Liczba 0sob
Zyciowe] w rodzinach
1 Ubdstwo 250 839
2 bezdomno$§¢ 4 4
3 Potrzeba ochrony macierzynstwa 71 363
4 | bezrobocie 167 558
S Niepetnosprawnosc 97 309
6 Dlugotrwata lub cigzka choroba 119 396
7 Bezradnos$¢ w sprawach opick-wych. | 44 186
i prowadzenia gospodarstwa domow.
8 Przemoc w rodzinie | 3
9 Alkoholizm 53 148
10 | Trudno$ci w przystosowaniu do zycia | 12 12
po zwolnieniu z zakiadu karnego
11 | Zdarzenie losowe 6 14
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Najczgstszymi przyczynami korzystania ze Swiadczen Osrodka Pomocy Spotecznej jest
ubostwo . bezrobocie, dhugotrwala lub cigzka choroba, alkoholizm, bezradno$¢ w sprawach
opickunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Bezrobocie , ktore jest jednym z podstawowych czynnikow prowadzacych do dezintegracji
rodziny polega przede wszystkim na tym, iz ludzie chetni do podjecia zatrudnienia,
deklarujacy cheé podjecia pracy w kazdej chwili nie znajduja jej z roznych powodow.

Stopa bezrobocia w powiecie bydgoskim na koniec 201 Iroku wyniosta 12,9%, wzrosta liczba
zarcjestrowanych bezrobotnych z obszaru gminy Dobrez wynosita 435 osob , z czego
dlugotrwale bezrobotnych bylo 165 osob. W ramach aktywizacji bezrobotnych gmina w
201 Ir. byta organizatorem prac spolecznie dla 20 0sob 1 prac publicznych dla 6 osob.
Nastepnym niezmiernic waznym problemem wplywajacym na powstawanic rodzin
dysfunkcyjnych jest alkoholizm, ktory coraz czesciej dotyka miode grupy ludzi.
Niejednokrotnie po alkohol siggaja juz uczniowie szkol podstawowych. Takim zachowaniom
czesto sprzyja szeroka promocja napojow alkoholowych jak i ogolna jego dostgpnosc.
Waznym elementem jest tutaj zjawisko zwane wspoluzaleznieniem, gdzie osoby z
najblizszego otoczenia alkoholika nie radzg sobie z nalogiem bliskiej osoby.

W gminie Dobrcz w ramach realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii funkcjonuje Punkt Konsultacyjno-
Poradniany zwany Punktem Konsultacyjnym . W Punkcie zatrudnieni sa specjalisci tj.
psychoterapeuta, specjalista ds. przeciwdzialania przemocy, psycholog. W 2011r. ustugi
terapeutyczne wykonywal psychoterapeuta , ktory udzielit 74 konsultacji ( 36 o0sob
uzaleznionych, 14 wspoétuzaleznionych i 23 doroste dzieci z rodzin dysfunkcyjnych oraz
udzielono 2 porad dla 0séb pijacych ryzykownie). Specjalista ds. przemocy udzielit w 201 1r.
135 konsultacji. W roku 2012 zatrudniony zostat rowniez psycholog.

Problem uzaleznienia dzieci i mlodziezy jest bardzo powszechny . Mlody czlowiek uzaleznia
sie z tego samego powodu, dla ktorego wielu dorostych pije alkohol, zeby sig¢ rozluzni¢

i uciec przed stresem. Psychologowie mowia o trzech powodach, ktore moga skloni¢ dziecko
do uzaleznienia: poszukiwanie nowych przyjemnych wrazen, chec uwolnienia si¢ od stresu ,
napigé i problemow, potrzeby akceptacji prze grupg. Dlatego tez bardzo wazna jest realizacja
profilaktyki na poziomie spotecznosci lokalnej. Realizacja zajg¢ profilaktycznych
prowadzona jest w szkolach w formie warsztatow teatralno- profilaktycznych, prelekcji, zajg¢
pozalekcyjnych. Ponadto w 11 $wietlicach wiejskich realizowano zajgcia profilaktyczno-
wychowawcze, opiekuiicze i socjoterapeutyczne dla okoto 170 dzieci.

Obecnie umieszczonych w placowkach opickunczych-wychowawczych i rodzinnej pieczy
zastepczej jest 6 dzieci z terenu gminy Dobrez.

Struktura rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w 201 1r.

Wyszczegolnienie Liczba rodzin Liczba oséb
w rodzinie

Razem rodzin 321 1053
o liczbie 0sob 82 82
1

2 50 100
3 49 147
4 48 192
5 56 280
61 wigcej 36 252
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Rodziny z dzie¢mi ogotem 188 846
o liczbie dzieci 65 209
1

P 51 219
3 50 259
4 13 &3
5 4 28
6 1 8
7 i wigcej 4 40
Rodziny niepeine ogotem 44 148
o licznie dzieci 22 55
1

2 9 3]
3 10 46
4 i wigcej 3 16

2. Analiza sytuacji dotyczgcej wspierania rodziny:
Slabe strony:

brak wystarczajacych srodkow na realizacj¢ zadan ze wspieraniem rodziny
brak placowek opiekunczo-wychowawczych

brak wystarczajacej liczby rodzin zastgpezych

brak rodzin wspierajacych

braki w umiejetnosciach opiekunczo-wychowawczych

wysokie bezrobocie

uzaleznienia cztonkow rodziny

wyuczona bezradnos¢

Mocne strony:

wyksztalcona kadra
asystent rodziny

zespol interdyscyplinary
baza o$wiatowa
organizacje pozarzadowe

3. Zagrozenia

wzrost liczby rodzin dysfunkcyjnych
wysokie koszty szkolen specjalistycznych
brak placowek opickunczo-wychowawczych
brak mieszkan socjalnych i chronionych.
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4. Zasoby instytucjonalne dzialajace w obszarze wspierania rodziny na terenie Gminy
Dobrez.

Program wspierania rodziny w gminie Dobrcz na lata 2012-2015 bedzie stuzyl realizacji
gminnej polityki rodzinnej.

W strukturach lokalnych realizujacych zadania w zakresie wspierania rodziny na terenie
gminy Dobrcz dziata:

1.Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Dobrczu,

2.Posterunck Policji w Dobrczu,

3.Gminny Zespot Interdyscyplinarny,

4. Urzgd Gminy w Dobrczu,

5.Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,

6.Kuratorzy Sadowi,

7.Gminna Przychodnia w Dobrczu,

8.Szkoty Podstawowe dziatajace na terenie gminy Dobrcz,

9.Zespoty Szkot dzialajace na terenie gminy Dobrez,

10.Powiatowy Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy.

12.Punkt Konsultacyjno-Poradniany

13.0rganizacje pozarzadowe : Towarzystwo Rozwoju Gminy Dobrcz, Uczniowski Ludowy
Klub Sportowy w Dobrczu i inne.

Rozdzial 111
1. Cel glowny: Budowanie zintegrowanego systemu na rzecz pomocy dziecku i rodzinie.
2. Cele szczegolowe:

Aby osiagna¢ podstawowy cel, ktorym jest budowanie zintegrowanego systemu na rzecz
pomocy rodzinie, nalezy ustali¢ cele szczegotowe:

Monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem, wykluczeniem spotecznym,

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb dziecka

Zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu dzieci i miodziezy

Zapewnienie rodzinom bezpieczenstwa socjalnego

Poprawa funkcjonowania rodziny zagrozonej dysfunkcjg

Budowa systemu wsparcia dla  rodzin dysfunkcyjnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sytuacji dzieci

Twspieranie rodzin naturalnych poprzez oddziatywaniu interdyscypliname

Tworzenie sytemu poradnictwa rodzinnego

Zapobieganie sytuacjom kryzysowym wymagajacych interwencji

Zapewnicnic opieki asystenta rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypelnianiu
funkc)i opiekunczo-wychowawczych

SN W =

L0

3.Harmonogram i plan realizacji zadan:

L.p | Zadania Dzialania Termin realizacji

1 Wspotpraca pomigdzy 1.Wspolpraca  GOPS,  Policji, | 2012-2014
instytucjami i podmi()tami Gminnej Komisji Rozwigzywania

STy . .+ .| Problemow Alkoholowych, stuzby
dziatajacymi na rzecz dzieci i . . S ’
? zdrowia, placowek oswiatowych,
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rodziny

kuratorow.  Sadu  Rodzinnego,
Zespolu Interdyscyplinarnego,

organizacji pozarzadowych
itp.

2.Doskonalenie kadry
(szkolenia dla pracownikow
socjalnych. asystentow rodziny oraz
innych specjalistow).

3. Wspolpraca  z Powiatowym

Centrum  Pomocy  Rodzinie  w
Bydgoszezy
Udzielanie wsparcia i pomocy | Praca z rodzing: 2012-2015
rodzinie przezywajacej trudnosci 1.k01'151.1hacjc i poradnictwo
w0 wypeinianiu funkeji spcqa!lstyczgc ( psycholog,
. , . 47| prawnik, socjoterapeuta . pedagog,
opiekunczo-wychowawczej pracownik socjalny
1inng)
2.udziclanic pomocy finansowej i
rZCCZOWC):
- pomoc w formic dozywiania
dzicci, mlodziczy, dorostych
-udziclanie pomocy dzieciom w
formic  stypendiow,  wyprawck
szkolnych itp.
-udziclanic  pomocy w  formic
zasitkow rodzinnych i
piclggnacyjnych
-udziclanic  pemocy w  formic
zasitkow zgodnie 7z ustawa o
pomocy spolecznej.
3.organizowanic czasu wolnego
dzicciom formie kolonii,
wycieczek, spotkan, obozow
sportowych itp.,
4.tworzenic grup wsparcia 1 grup
samopomocowych.
Wzmacnianie prawidlowych 1.Prowadzenie monitoringu dziecka | 2012-2015
funkcji rodziny w rodzinic zagrozonej kryzysem.
2.Pomoc w opicce I wychowaniu
dziecka:
-wsparcic asystenta rodziny,
-praca socjalna z rodzing . pomoc
placowek wsparcia dziennego
( $wictlice).
Podejmowanie dzialan | 1.Praca Zespolu 2012-2015
interwencyjnych 1 zaradczych w Interdyscyplinarego -
. 3 o m podejmowanic dziatan w ramach
sytuacjl zagrozenia

bezpieczenstwa dzieci i rodzin

Nicbieskicj Karty .

2.Opracowanic i realizacja
Procedury Pomocy Dziccku
Krzywdzonemu w Rodzinic
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4.Zasady finansowania .

Finansowanic Gminnego Programu Wspicrania Rodziny na lata 2012-2015 odbywa¢ bedzie
si¢ w ramach $rodkow budzetu Gminy Dobrez.

5.Monitoring programu.

Koordynatorem Gminnego programu Wspierania Rodziny na lata 2012-2015 jest Gminny
Osrodek Pomocy spotecznej w Dobrezu. Monitorowanic i cwaluacja odbywac bedg si¢
poprzez przedkladanie przez Wojta Gminy Dobrez w terminie do 31 marca kazdego roku
Radzie Gminy Dobrcz sprawozdan z realizacji Programu.

6.Przewidywane efekty realizacji programu.

Spodziewanymi efektami realizacji Programu maja byc:
e Polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,

e Ograniczenie patologii spolecznej,
e Zminimalizowane negatywnych zachowan rodzicow i dzieci
e Stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka,
o Szkolenie i wspieranie asystentow rodzin.
Whioski

Gminny Program Wspicrania Rodziny zaklada tworzenie warunkow dla poprawy jakosci
zycia rodzin i dzieci. W celu osiagnigcia zamierzonych celow w realizacje programu bedg
wlaczone instytucje i organizacje pozarzadowe, ktore swoimi dziataniami wspierajg dziecko 1
rodzine. Spodziewanym efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka I
rodziny, ograniczenie negatywnych zachorowan oraz proba stworzenia skutecznego systemu
wsparcia dla rodziny i dziecka.

’

* “\‘,',/kLLL
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ( Dz.U. Nr 149 poz.887
z pozn. zm.) ustawodawca nalozyl na gminy nowe obowiazki w zakresic wspierania rodziny i systemu picczy
zastgpczej nad dzieémi ., ktore pozbawione sy prawidlowo funkcjonujacej rodziny. Zapis art.176 pkt.]
wymicnionej ustawy stanowi, ze do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie irealizacja trzyletnich
gminnych programow wspierania rodziny.
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