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W zalgezeniu przesytam uchwale Nr 15/P/2012 Skiadu Orzekajgcego Nr 2 Regionalne]
Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w sprawie wyrazenia opinii o projekeie budzetu Gminy
Dobrez na 2013 rok.




Uchwala Nr15 /P/2012
Skladu Orzekajgcego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 grudnia 2012 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dobrez na 2013 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113)

oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr

157 poz. 1240; z 2010 r. Nr 28 poz. 146, nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 8§35, Nr 152 poz. 1020,

Nr 238 poz. 1578, Nr 257 poz. 1726; z 2011 nr 185 poz. 1092; Nr 234 poz. 1386) oraz

- Zarzadzenia Nr6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
22 kwietnia 2011 r. w sprawie skladéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Bydgoszezy, w osobach:
Przewodniczqcey: Wiodzimierz Gorzynski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tathowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Dobrez na 2013 rok, wnoszac
uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Dobrez spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm. - dalej
ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2012 r. do Regionalnej [zby Obrachunkowej w
Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy Dobrez na rok 2013.

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Dobrez na 2013 rok zawiera obligatoryjne
elementy okredlone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:
- taczng kwote planowanych dochodow budzetu w wysokoscei 27 365 715,00 2t

z wyodregbnieniein

LI dochoddéw biezacych w wysokodet 26 504 710,00 zi,

u dochodow majatkowych w wysokosei 861 005,00 zt,
- laczna kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosei 27 233 920,00 =1

z wyodrebnieniem:

= wydatkow biezacych w wysokodei 25 508 384,00 zi,

] wydatkéw majatkowych w wysokodei 1 725 536,00 z1,
- wynik finansowy ze wskazaniem przeznaczenia planowane]j nadwyzki,
— laczng kwote planowanych przychoddw i rozchoddw budzetu,



- limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek.

Wojt Gminy Dobrez zaproponowal przyjecie budzetu z nadwyzka w kwocie
131 795,00 zk. W projekcie budzetu nie okreslono przeznaczenia nadwyzki budzetowej, czym
naruszono art, 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) Zaplanowane w kwocie 1 028 755,00 z} rozchody budzetu,
dotyczace splaty otrzymanych pozyczek i kredytéw postanowiono pokiryé przychodami z
kredytéw i wolnych srodkéw, ktére pochodza z rozliczen pozyczek i kredytéw z lat ubieglych
i sa zaewidencjonowane w ksiggach gminy na koniec 2011 roku. W przychodach
zaplanowano réwniez pozyczke krotkoterminowsa na wyprzedzajace finansowanic dziatan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. zobowiazan w
wysokosci 226 960,00 zt, O krétkoterminowosci kredytu lub pozycezki przesadza fakt, ze musi
on zostaC splacony w tym samym roku kalendarzowym co jego zaciagnigcie i nie zamyka sie
na koniec -roku zobewiazaniami ‘zwretnymi -budzetu. Dlatego kredytéw i pozyczek -
krétkoterminowych nie planuje sig¢ w przychodach i rozchodach budzetu. Wskazane w
projekcie przychody w 1lacznej kwocie 896 960,00 zl nie zapewniaja sfinansowanie
planowanych rozchodéw rokun 2013. Brakujaca kwota 131 795,00 zI stanowiaca planowana
nadwyzke budzetowa na 2013 rok nic zostala ujeta w planie przychodéw. Planowane do
splaty raty kredytéw i pozyczek wraz, z odsetkami WYnosza
5,70 % planowanych na 2013 rok dochodéw. Tym samym zachowany zostanie ustawowy
limit sptat zadluzenia, okreslony art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pézn. zm.), obowigzujgcy na mocy art. 85 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6z4. zm..).

W projekcie budzetu Gminy Dobrez na 2013 rok spelniony zostal wymég wynikajacy
zart. 242 ust. 1 ustawy, ktéry stanowi, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyZsze
niz planowane dochody biezace.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegolowosci klasyfikacii
budzetowej Gmina zaplanowata dochody ze s$rodkéw otrzymanych z budzetn Unii
Europejskiej w kwocie 606 305,00 zt. Wydatki finansowane ze $rodkéw unijnych nie zostaty
zaplanowane.

Wydatki majaikowe stanowiace 6,33 % ogohu wydatkdw zaplanowanych na 2013 rok,
w catosci zostang sfinansowane z dochodéw wihasnych.

Zaplanowana rezerwa ogolna i rezerwa celowa mieszcza si¢ w ustawowo okreslone;
relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwg celows przeznacza sie na realizacje zadan z
zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
przedmiotowych, podmiotowych 1 celowych.



W projekeic uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytuln wydawania zezwolen
na sprzedaz napojoéw alkoholowych w kwocie 120 000,00 zi, ktére w calosci przeznacza sig
na realizacj¢ zadanin okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii. Zaplanowano réwniez wplywy zwiazane z
gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska, ktére przeznaczono na
sfinansowanie zadan gminy w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. W projekcie
budzetu nie ujeto dochodéw z oplat i wydatkéw wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391), do czego
gmina jest zobligowana na podstawie cytowanego przepisu.

W projekcie uchwatly budzetowej okreslono upowaznienia dla Wéjta Gminy Dobrez
wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i kredytdw na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu budzctu oraz na splate wczesnigj
zaciggnietych zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w
zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Wojta Gminy do
dokonywania zmian w budzecie, polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkéw migdzy
paragrafami i rozdzialami w ramach dzialn w zakresie wydatkéw biezacych dotyczacych
wydatkéw na wynagrodzenia osobowe. Upowaznienie rozszerzono o przeniesienia w planie
wydatkéw biezacych na pochodne od wynagrodzen zakresie wydatkéw biezacych, jednak
zakres tego upowaznienia wykracza poza norme¢ okreslong w art. 257 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych

W zwigzku z podjeia przez Radg Gmlny Dobrez uchwata w sprawie wyrazenia zgody
na wiworzenie funduszu soleckiego, w projekcie uchwaty budzetowej zabezpieczono wydatki
na realizacje przedsigwzig¢ przez poszezegolne jednostki pomocnicze gminy.

Sposob ogloszenia uchWa}y budzetowe] 1 jej wejécia w Zycie, o ile zostanie ona
podjeta do konca roku 2012, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Zdaniem Skiadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaly budzetowe] Gminy
Dobrcz po uwzglgdnieniu omdwionych uwag, speinia wymogi formalne 1 merytoryczne.
Projekt uchwaty zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych
oraz. spelnia ustawowe wymogi dotyczace finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgce pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.
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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art, 13 pkt 3 ustawy z dma 7pazd21ermka 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z pézn. zm.) od niniejszej uchwaly
stuzy prawo wniesienia odwolania do penego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowsj
w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty dorgezenia opinii.



