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Regionalna Izba Obrachunkowa Bydgoszcz. dnia 10 sierpnia 2016 r.
w Bydgoszczy

RIO-KF-4104-13/2016 Pan
Krzysztof Szala
miny Wojt Gminy Dobrez

ATV ul. Dluga 50

2016 86-022 Dobrcz

Na podstawie art. 1 w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach  obrachunkowych (Dz. U. 2z 2016 . poz. 561)
oraz § 4 ust. 2 pkt | rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow dnia 16 lipca 2004 roku
W sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu post¢powania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzila
w Urzedzie Gminy w Dobrezu kontrole kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien
publicznych Gminy Dobrez, udokumentowana protokolem kontroli nr RIO/KF/13/2016
z dnia 28 czerwea 2016 roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi w dniu

jego podpisania.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust, 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Wéjtowi ninigjsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Dobrez
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1) w zakresie rachunkowosci jednostki

— zaklasyfikowanic wydatkow z tytutu zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego
dzieci mieszkajacych na terenie gminy i uczeszczajacych do niepublicznych
przedszkoli dzialajacych na terenie sasiednich gmin, w lgcznej kwocie 86.016,47 71
w § 231 klasyfikacji budzetowej "Dotacje celowe przekazane gminie na zadania
biezqce realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy j.s.t.”, zamiast
W § 433 "Zakup uslug przez jednostki samorzqdu terytorialnego od innych j.s.1.”
(str. 29 - 30 protokotu kontroli).



2) w zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej

— nierzetelne sporzadzanie sprawozdania budzetowego Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2015 r. poprzez:
a) zanizenie o kwot¢ 1.585.33 zl skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci od 0sob prawnych,
b) zanizenie o kwote 14.820.23 zl skutkow z tytulu udzielonych zwolniefi na mocy
uchwaly Nr IX/104/2007 Rady Gminy w Dobrezu z dnia 26 listopada 2007 r.
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci (str. 64-68 protokotu kontroli).
Ustalono, ze przyczyna powstania ww. nieprawidlowosci bylo nierzetelna
weryfikacja deklaracji podatkowych sktadanych przez podatnikow, ktorzy w deklaracjach
nie wykazali wszystkich posiadanych gruntéw. W trakcie kontroli wszystkie podmioty
korzystajace ze zwolnienia zlozyly korekte deklaracji w sprawie podatku
od nieruchomosci za 2015 r., uwzgledniajac grunty, na ktorych posadowione sg budynki.

3) w zakresie wydatkow budzetowych

_ niedostosowanie uchwaty Nr XVIII/202/2000 Rady Gminy w Dobrczu z dnia
23 sierpnia 2000 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych, czltonkow
i przewodniczqcego komisji rady. czlonkéw zarzqdu gminy, przewodniczqcego
i zastepcow przewodniczqeego rady gminy, zasi¢pey wdjta gminy oraz soltysow do
zgodnosci z przepisami prawa obowiazujacymi w tym zakresie poprzez miedzy
innymi ustalenie miesigcznej zryczaltowanej diety dla przewodniczacej rady gminy
bez okreslenia zasad potracania diety z tytutu nieobecnosci tj. nie uczestniczenia
w pracach rady gminy a takze ustalenie diet dla cztonkéw zarzadu gminy: diety dla
zastepey wojta (str. 89-90 protokolu kontroli; akta kontroli nr 13/16/111.2/6).

_ niezamieszcezeniec w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Dobrez ogloszenia
o wynikach rozstrzygnietych w 2015 roku konkurséw na udzielenie dotacji
w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. 0 dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (str. 120 protokotu kontroli).

— nie respektowanie postanowien umow o dotacje dotyczacych terminu przekazania
dotacji, zawartych z podmiotami spoza sektora finanséw publicznych na realizacjg
zadan publicznych. Kontrola w tym zakresie objeto 4 umowy zawarte przez gming
w 2015 roku, wymicnione na str. 119-120 protokotu kontroli. W trzech
przypadkach stwierdzono nieterminowe przekazanie transz dotacji na rzecz
beneficjentow. Opdznienie wynosilo od 2 do 7 dni (str. 120-121 protokolu
kontroli).



4) w zakresie mienia komunalnego

— nierzetelnie wykazanie danych w informacji o stanie mienia komunalnego
sporzadzonej na dzien 31 grudnia 2015 r., stanowigcej zalacznik do sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu jednostki poprzez:

a) zanizenie dochodow uzyskanych z tytulu przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci w tgcznej kwocie 24.312,01 zl,

b) zanizenie dochodow uzyskanych z tytutu wykonywania praw wlasnodci i innych
praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania o kwote 13.243,19 z1,

¢) zawyzenie dochoddéw uzyskanych z tytulu wykonywania praw wlasnosci
i innych praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania o kwot¢ 822,66 zl
(str. 133-134 protokolu kontroli),

— obciazanie w 2015 r. nabywcow lokali mieszkalnych kosztami przygotowania

nieruchomosci do sprzedazy, tj. kosztami operatu szacunkowego. w lacznej
wysokosci 960,00 zt ( str. 139-140 protokotu kontroli).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktore nie zostaly usunigte

w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych, prosz¢ Pana Wajta o podjgcie dziatan, ktore
wyeliminuja wszystkie nieprawidlowosci z prac podlegltych stuzb, usprawnig ich dziatalnos¢
oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysziosci.

Wobec powyzszego proszg o:

L]

Prawidlowe klasyfikowanie wydatkéow z tytulu zwrotu kosztow wychowania
przedszkolnego dzieci mieszkajacych w Gminie  Dobrcz 1 uczeszczajacych  do
niepublicznych  przedszkoli  dzialajacych  na  terenie  sagsiednich  gmin,
zgodnie z przepisami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéow
i rozchodow oraz $rodkow pochodzgcych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1053 ze zm.).

Prawidlowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP kwot skutkow
z tytulu obnizenia gornych stawek podatkow oraz udzielonych ulg i zwolnien
w podatkach, zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i § 3 ust. 1 pkt 9, pkt 10 w zwiazku
z § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
Jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zaltacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia
(Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.) oraz sporzadzenie korekty ww. sprawozdan
za 2015 rok w zwiagzku z nieprawidlowym wykazaniem w tych sprawozdaniach danych
dotyczacych ww. skutkow finansowych. Przekazanie skorygowanych sprawozdan
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, stosownie do przepisu § 24 ust. 7
ww. [nstrukeji, stanowigcej zalacznik Nr 39 do wyzej powolanego rozporzadzenia.



Zapewnienie dokonywania czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do sktadanych przez
podatnikow deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272 wustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), eliminujagc w
ten sposob przyczyne blednego wykazania w sprawozdaniach budzetowych za 2015 rok
wielkosci skutkow finansowych z tytulu obnizenia gornych stawek podatkow oraz
udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci.

Podjecie dzialan majacych na celu dostosowanie do zgodnosci z prawem uchwaly
Nr XVIII/202/2000 Rady Gminy w Dobrczu z dnia 23 sierpnia 2000 r. w sprawie
ustalenia wysokosci diet dla radnych, czlonkow i przewodniczgcego komisji rady,
czlonkow zarzgdu gminy, przewodniczgcego i zastgpcow przewodniczgeego rady gminy,
zastgpcy wdjta gminy oraz soltyséw poprzez przygotowanie i przedlozenie Radzie
Gminy projektu zmian tejze uchwaly, polegajacych miedzy innymi na: wprowadzeniu,
w odniesieniu do diety dla przewodniczacego rady gminy ustalonej w formie
zryczattowanej zasad potracania diety z tytulu nieobecnodci na sesjach, posiedzeniach
komisji, czy tez w innych pracach, do ktorych radny byl zobowigzany; wyeliminowanie
postanowien dotyczacych diet dla czlonkow zarzadu gminy i zastgpey wojta, stosownie
do przepisu art. 30 ust. 2 pkt I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 4, ust. 8 w zwiazku z art. 24 tejze ustawy (Dz.U. z
2016 r. poz. 446).

Przestrzeganie obowigzku zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Dobrcz wynikow otwartych konkursow ofert na realizacj¢ zadan publicznych przez
podmioty pozytku publicznego, zlecane w trybie ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie zgodnie z przepisem art. 15 ust. 2j, w zwigzku
z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z2016 r., poz. 239 ze zm.).

Przestrzeganie obowigzku przekazywania dotacji z budzetu gminy podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych na realizacj¢ zadan publicznych, zgodnie
z warunkami platnosci okreslonymi w umowach zawartych z tymi podmiotami oraz
zasada gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslona w dyspozycji art. 44 ust. 3 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

Rzetelne sporzadzanie informacji o stanie mienia gminy poprzez wykazywanie w tej
informacji danych o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wlasnosci
i innych praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania na podstawie danych
z ewidencji ksicgowej jednostki, zgodnie z przepisami art. 269, w zwigzku
z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).



8. Zaprzestanie obcigzania nabywcow  nieruchomosci  kosztami  przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy, stosownie do postanowien wynikajacych z dyspozycji
art. 25 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami, w mys$l ktorych do zadan Wojta - w zakresie
gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci - nalezy obowigzek zapewnienia
wyceny nieruchomosci wehodzacych w sklad tego zasobu (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 ze
zm.) oraz podjecie dziatan w celu dostosowania do zgodnosci z ww. przepisami prawa
postanowien uchwaly Nr XXV/276/2001 Rady Gminy w Dobrczu w sprawie zasad
zbywania nieruchomos$ci gminnych, zawartych w zalaczniku nr 1 do tej uchwaly
okreslajacym kryteria przeznaczania nieruchomosci do sprzedazy.

Zgodnie z art. 9 wust. 3 powolanej na wstgpie ustawy, uprzejmie prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do
wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia. Podstawa
zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig
lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
wart. 9 ust. 4 1 5 ustawy.
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Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Dobrcz.




