UCHWALA NR XXVI1/230/2020
RADY GMINY DOBRCZ

z dnia 29 grudnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na radnego Rady Gminy Dobrcz

Na podstawie art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2020 1. poz. 256, 695 i 1298) Rada Gminy Dobrcz uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po zbadaniu skargi opatrzonej data 16 listopada 2020 r., wniesionej przez osobg fizyczng, dotyczacej
niewlasciwego zachowania radnego Rady Gminy Dobrez Antoniego Bigaja, polegajacego na publikowaniu na
portalu spoteczno$ciowym zdje¢ nieruchomodci wnoszacego skarge oraz stronnicze — angazowania sig
w postepowanie administracyjne, Rada Gminy Dobrcz uznaje, ze rozpatrzenie przedmiotowej skargi nie nalezy do
wilasciwosci Rady Gminy Dobrez.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Dobrcz, zobowigzujac do zawiadomienia
skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

W dniu 16 listopada 2020 r. do Przewodniczacej Rady Gminy Dobrez wplynegta skarga osoby fizycznej,
dotyczgca niewlasciwego zachowania Radnego Rady Gminy Dobrcz Antoniego Bigaja polegajacego na
publikowaniu na portalu spoteczno$ciowym zdj¢é nieruchomosci wnoszacego skarge oraz stronnicze
angazowania si¢ w postgpowanie administracyjne, ktore toczy si¢ przed Wéjtem Gminy Dobrez.

Zgodnie z obowiagzujgca w tym zakresie procedurg Przewodniczaca Rady Gminy Dobrez skierowala skargg
do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

W celu zbadania zasadnosci skargi Komisja skarg wnioskéw i petycji na posiedzeniu w dniu 4 grudnia
2020 r. dokonala analizy tresci skargi. Ponadto Komisja zasiggnela opinii radcy prawnego w celu wyrazenia
opinii, czy wlasciwa rada gminy jest organem wlasciwym do rozpatrzenia przedmiotowej skargi.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zajela stanowisko, Ze rozpatrzenie przedmiotowej skargi nie nalezy do
wlasciwosci Rady Gminy Dobrez.

Zgodnie z art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego, przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewleklte lub biurokratyczne zalatwienie spraw.
Przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa dotyczace postgpowania skargowego uregulowanego w Dziale
VIII ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego nie wskazuja rady gminy jako organu wlasciwego do
rozpatrywania skarg na sposob wykonywania obowigzkéw radnego

Przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (art. 23 i 24) regulujg obowigzki radnego
w zakresie sposobu wykonywania przez niego mandatu. Zgodnie z przyjeta zasada mandatu niezwigzanego
sprawowanie mandatu radnego nie moze by¢ w zaden sposob ograniczane, zardowno przez wyborcow jak i samg
rade. Radny reprezentuje wspdlnote samorzadowa na zasadzie wolnego mandatu, w ramach konstytucyjnie
chronionej wolno$ci sumienia (art. 53 ust. 1 Konstytucji RP). Takze w innych ustawach, regulujgcych kwestie
zwigzane z mandatem radnego, w szczegdlno$ci w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, brak jest
takiego przepisu, ktory zezwalatby na ograniczanie swobody radnego w wykonywaniu przez niego mandatu.

Powyzsze sprawia, ze nalezy uzna¢, iz w $wietle obowigzujacych przepiséw nie istnieje upowaznienie rady
do dyscyplinowania radnego, a w konsekwencji wiasciwa rada nie jest organem wladnym do rozstrzygania
w przedmiocie skargi na dzialalno$¢ osoby wchodzacej w sktad tego organu kolegialnego.

Powyzsze stanowisko zostalo potwierdzone w orzeczeniach wojewodzkich sadéw administracyjnych np.
w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 19 marca 2013 r. sygn. akt IV SA/GI 543/12 LEX nr 1437706, w ktorym
Sad ten wskazal, ze obowigzki radnego, réwniez w wymiarze etyczno-moralnym wyczerpujaco regulujg m.in.
art. 23 i nastepne ustawy o samorzadzie gminnym, zas WSA w Lodzi w wyroku z dnia 19 wrzesnia 2014 r.
sygn. akt IIT SA/Ld 676/14 stwierdzil, iz rada gminy nie jest uprawniona do podejmowania uchwaty, ktorej
przedmiotem jest negatywna ocena dziatalnosci samorzadowej radnego. Rada nie ma prawa oceniac
dziatalnoéci samorzgdowej radnego, gdyz w ten sposéb wplywa na jego swobodg w wykonywaniu mandatu.

Ewentualne naruszenie dobr osobistych skarzacego moze by¢ przedmiotem postepowania sgdowego
(cywilnego), do ktorego nie znajdujg zastosowania przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajac istniejacy stan prawny analizowanej sprawy Rada Gminy Dobrez
stwierdza Ze niejest organem wiladnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na dzialalnos¢ osoby
wchodzgce] w sktad organu kolegialnego, w zwigzku zczym podjgcie niniejszej uchwaty jest w pelni
uzasadnione.

Pouczenie:

1.Rada Gminy Dobrcz niniejszym informuje, ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie
zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237§ 3 wzwiazku zart. 238 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960
Kodeksu postgpowania administracyjnego, od ktérego nie przysluguje zaden Srodek odwotawczy ani srodek
zaskarzenia.

2. Na podstawie art. 238 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego Rada Gminy Dobrcz poucza, iz
zgodnie zart. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno§¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy
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ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wihadciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamia
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