Protokol nr 1/2021
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
w dniu 2 marca 2021 r.

w Gminnym Osrodku Kultury w Dobrezu

Obrady rozpoczeto 2 marca 2021 o godz. 10:00, a zakonczono o godz. 12:58 tego samego
dnia.

W posiedzeniu wziglo udzial 3 czlonkéw komisji.
Obecni:

1. Bogdan Pawetl KaZmierczak
2. Klara Nowakowska
3. Matgorzata Wesolowska

W obradach uczestniczy! takze Wojt Gminy Dobrez Pan Andrzej Berdych, a takze Panowie:
i

Lista obecnosci stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu.
1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocnosci obrad.

Otwarcia posiedzenia dokonala Przewodniczaca Komisji Skarg Wnioskéw 1 Petycji Pani
Klara Nowakowska. Zarzadzita potwierdzenie quorum.

Na podstawie listy obecno$ci stwierdzila, iz obrady sa prawomocne. Lista obecnosci
Czlonkéw Komisji stanowi zalgcznik nr 2 do protokolu.

Nastepnie zapoznata zebranych z porzadkiem obrad, ktory przedstawia si¢ nastepujaco:

Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocnoéci obrad.
Rozpatrzenie petycji z dnia 10 grudnia 2020 r.

Rozpatrzenie petycji z dnia 14 stycznia 2021 r.

Rozpatrzenie skargi z dnia 14 stycznia 2021 r. na Wéjta Gminy Dobrez.
Rozpatrzenie skargi z dnia 18 stycznia 2021 r. na Wdjta Gminy Dobrez.
Rozpatrzenie skargi z dnia 18 stycznia 2021 r. na Woéjta Gminy Dobrez.
Sprawy biezace.
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Zakonczenie obrad.



2. Rozpatrzenie petycji z dnia 10 grudnia 2020 r.

Przewodniczaca Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Pani Klara Nowakowska poinformowata,
iz jest to petycja zlozona przez Pania Emili¢ Janowicz o poparcie ruchu
przeciwszczepionkowego. Zaznaczyla, iz jest to szczepienie dobrowolne a nie przymusowe 1
nikt nas nie zmusza do szczepienia. Dlatego jest to petycja bezzasadna.

W6jt Gminy Dobrcz Pan Andrzej Berdych rowniez przychylil sig do stanowiska Komisji w
tym zakresie zaznaczajac, ze szczepienia sa calkowicie dobrowolne.

Glosowano w sprawie:
Uznania petycji z dnia 10 grudnia 2020 r. za bezzasadna.

thiki olosowania
ZA: 1, PRZECIW: 2, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (1)

Bogdan Pawet Kazmierczak

PRZECIW (2)

Klara Nowakowska, Malgorzata Wesolowska

Reasumpcja glosowania:

Glosowano w sprawie:
Uznania petycji z dnia 10 grudnia 2020 r. za bezzasadna.

Wyniki glosowania
ZA: 3, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wryniki imienne:
ZA (3)
Bogdan Pawel Kazmierczak , Klara Nowakowska, Malgorzata Wesolowska

Nasteonie. z uwagi na to, iz w kolejnym punkcie porzadku obrad bedzie uczestniczyt Pan
ktory zostal zaproszony na godz. 10.30 Przewodniczaca Komisji
zadecydowala, iz kolejnym omawianym punktem begdzie punkt 4 porzadku posiedzenia.

4. Rozpatrzenie skargi z dnia 14 stycznia 2021 r. na Wéjta Gminy Dobrez.
Przewodniczaca Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Pani Klara Nowakowska zwrdcila uwagg,
iz Wajt nie ztozyt wyjasnien do skargi zlozonej przez Pana , nie odnidst sie do
zarzutow a jedynie przedstawit opinig¢ Radcy Prawnego w tym zakresie.

Wéjt Gminy Dobrcz Pan Andrzej Berdych zaznaczyl, Ze podziela stanowisko Radcy

Prawnego w tym zakresie, iz nie jest to przedmiotem postepowania skargowego, ktore jest
przynalezne Radzie Gminy. _
M
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Zwrocil uwage, iz Pan . w treSci swojej skargi przywoluje, cytuje jedna czesé

publikowanego przez Wojta postu. Pan nie odnosi si¢ do pozostalej
publikowanej przez Wojta czesci wpisu na FB. Wdjt uwaza, ze to jego dobra naruszono i
zastraszano go, a nie odwrotnie. Jesli Pan uwaza, ze Wojt Gminy naruszyl jego dobra

osobiste odpowiednim jest dziatanie w my$l art. 23 Kodeksu Cywilnego.

Zwrocit uwagg, Ze wspomniany post jest opublikowany z kolejnym postem, ktory jest
wyrazem zastraszania Wojta Gminy. Zwrécit uwage, iz jest to jego prywatny FB. Ta skarga
jest bezzasadna, bowiem nie dotyczy niewykonywania badz nienalezytego wykonywania
obowiazkow, a jest to sprawa personalna i proba wywierania pewnych zachowat, by spehié
oczekiwania Pana

Przewodniczaca Komisji Pani Klara Nowakowska zwrécila uwage, iz Wojt jako osoba
publiczna nawet na prywatnych FB nie powinien sie zajmowaé. Pan twierdzi, ze bylo
to wyrwane z kontekstu.

Wojt Gminy Dobrez Pan Andrzej Berdych stwierdzil, Ze nic nie byto wyrwane z kontekstu, a
dwa ostanie wpisy byly przez niego opublikowane.

Przewodniczagca Komisji Pani Klara Nowakowska zwrécila uwage, iz po tym poscie
powstala fala nienawiéci i nasza gmina jest Zle postrzegana. Jesli Woit czut sie urazony, mogt
wystapi¢ na droge sagdowa.

Wajt Gminy Dobrcz Pan Andrzej Berdych jeszeze raz zwrécil uwage na kwestie dotyczace
kompetencji Rady Gminy. Zaapelowal, aby czionkowie komisji nie dali sie wciggnaé w
polityke.

Wéjt Gminy Dobrcz Pan Andrzej Berdych zlozyt pisemne wyjasnienia w tej sprawie -
stanowiq zalqcznik nr 3 do niniejszego protokotu.

Glosowano w sprawie:
Rozpatrzenie skargi z dnia 14 stycznia 2021 r. na Wéjta Gminy Dobrez jako skargi zasadnej.

Wyniki gslosowania
ZA: 3, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wvniki imienne:
ZA (3)
Bogdan Pawel KaZmierczak , Klara Nowakowska, Matgorzata Wesolowska

3. Rozpatrzenie petycji z dnia 14 stycznia 2021 r.

W tym punkcie obrad udzial wzigli przedstawiciele mieszkancow Ztej Wsi Pan
i Pan

ww/?/



Przewodniczaca Komisji Pani Klara Nowakowska spytala, czy Pan . chcialby jeszcze
whnie$é co$, czego nie ujeto w tresci petycji i ztoZonego uzupetnienia?

Pan spytal, czy posiedzenie jest nagrywane i co z protokolem.

Pracownik Biura Rady Gminy Pani Malgorzata Mikrut poinformowala, iz nie ma obowiazku
zamieszczania nagran z posiedzenia komisji na w BIP. Protokét bedzie zamieszczony w ciagu
7 dni.

Radna Pani Matgorzata Wesotowska potwierdzila, Ze Komisja zapoznala sig z trescia.

Pan wyrazil nadzieje, iz wyartykulowane zostang argumenty, jesli
Komisja nie podziela zawartych spostrzezen w petycji i aby to bylo zapisane. Poprosil
cztonkéw Komisji o pytania, jesli cos nie jest jasne w petycji lub wymaga doprecyzowania.

Przewodniczaca Komisji Pani Klara Nowakowska stwierdzita, Ze gmina nie jest sprawg w tej
sprawie. Sprawa powinna by¢ rozpatrzona sadownie, czy w jaki$ sposéb ugodowo, gdyz nie
my mozemy zadaé, aby wlaéciciel wydat wlasna ziemie. A konflikty sasiedzkie powinny by¢
inaczej zalatwiane.

Radny Pan Bogda’m Kazmierczak spytal, czy jak mieszkancy zaczynali budowe, do jakiej
drogi byt dostep zapisany w akcie notarialnym.

Pan wyrazil ubolewanie, iz brak dostgpu do drogi publicznej czlonkowie
Komisji sprowadzaja do konfliktu sasiedzkiego. Zaznaczyl, iz mieszkaniec mieszka od niego
w odlegloéci kilometra a pomigdzy znajduja sie tez nieruchomosci innych oséb, zatem nie
moze by¢ mowy o konflikcie sasiedzkim. Zwrocit uwagg, iz jest ciaglo$¢ wladzy w gminie i
w latach 60 i 70 wladze gminy podjely stuszna decyzje o nowej drodze we wsi lecz sprawa
nie zostata doprowadzona do konca, nie wywlaszczono gruntdw pod drogg. Dokumenty w
tym zakresie z lat 70 czy 80 sa szczatkowe. Za poprzedniego Wojta jest tych dokumentow
wiecej i stanowia one korespondencje na temat loséw drogi w Zlej Wsi z Wojewoda,
Starostwem Powiatowym i sadem. Poprzedni Wojt probowal wielokrotnie uregulowac sprawy
wlasnoéciowe pod droge w Ztej Wsi. Jest to §wiadectwo, Ze gmina poczuwata sig uregulowac
te kwestic. Wojt deklarowal, ze chce co$ zrobi¢. Byly proby ale nieskuteczne. Pierwsza
petycja zostala zlozona w 2016 r. Byly wowczas deklaracje, Ze zajmiemy sig droga wspolnie
w sensie wlasnosciowym. U schylku poprzedniego Wojta i teraz obecnego Wojta juz
wyraznie byta mowa o tym, Zze do tego si¢ zmierza. Co do zamiany, na poczatku 2019 r.
wyraznie Wojt wystapit z propozycja zamiany gruntdw. Zaznaczyl, iz Pan obecnie
wlada dwoma drogami, dziatkami drogowymi umownie méwigc. Dwoma systemami dzialek
drogowych we wsi. Jest jeszcze trzecia dzialka drogowa 113 ale ta droga przestata istnie¢ w
latach 1980-1981, kiedy to na te droge zeszla lawina gruntu z czynnego osuwiska. To
osuwisko jest zaewidencjonowane. Ta droga w tej chwili nie istnieje. Pan wyrazit
zdanie, iz zostala ona uznana droga publiczng, z czym si¢ nie zgadzaja mieszkancy. Spytat
czy zebrani, jako aktualni wlodarze gminy poczuwaja sig do cigglosci wladzy? Czy przyjmujg
za prawde fakt, ze w Zlej Wsi jest droga, aktualnie zamknigta na pewnym odcinku, ktora
zostala wybudowana przez gming i czy poczuwaja sig, aby dokonczy¢ kwestig whasno$ci?
Zaznaczyl, iz te droge przed laty wybudowali poprzednicy i zaniechali uregulowania tej
sprawy do konca. Nalezy zrobi¢ z tym porzadek.
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Radny Pan Bogdan Kazmierczak ponowil pytanie, jaki byl numer dziatki w akcie
notarialnym, jak Pan budowat sie.

Pan .« odpowiedzial, iz kupil czynne gospodarstwo rolne, ktére jest
poiozone przy drodze publicznej 88/9. Przy tej drodze publicznej mieszkajg takze inne osoby.

Pan zwrocil uwage, iz w jego sytuacji Wojt Szala wydal zaswiadczenie, w
ktorym potwierdza, Ze jest tam dostep do drogi publicznej. Zauwazyl, iz w akcie
notarialnym nie ma wskazanego konkretnego numeru do drogi publiczne;.

Pan powiedzial, iz jest nieprawda, Ze wszyscy maja wpisany dostep do
drogi publicznej nr 113.

Wojt Gminy Dobrcz Pan Andrzej Berdych stwierdzil, iz jedynymi, ktorzy maja wpisang
droge 113 sa Pan iPan. - Nikt wigcej w oparciu o akty, ktérymi dysponuje gmina
nie ma wpisanego dostgpu do drogi publiczne;.

Przewodniczaca Komisji Pani Klara Nowakowska stwierdzita, iz Gmina popelnita najwigkszy
blad.

Wojt Gminy Dobrez Pan Andrzej Berdych stwierdzil, ze w tamtym czasie nie byto takich
wymogow, nikt nie wpisywal, a Pan kupit czynne gospodarstwo, wiec nikt nie
wnikal, skoro bylo to czynne gospodarstwo. Dopiero od pewnego czasu przepisy zobowiazuja
wpisywaé do aktu notarialnego, jaki jest dostep do drogi publiczne;.

Przewodniczaca Komisji Pani Klara Nowakowska stwierdzita, ze Pan twierdzi, ze
Gmina wybudowala drogg, Pan mowi, ze on wybudowat swoj odcinek. Kto tu mowi
prawde?

Wéjt Gminy Dobrez Pan Andrzej Berdych poinformowal, iz Pan polozyt tylko asfalt.

Natomiast wezesniej podbudowa byla zrobiona naktadem Gminy Dobrez.

Pan . zwrocil uwage, iz droga zostata pobudowana przez gmine. W 1996
roku nabyi nieruchomos$¢ wiasciciel, do ktorego nalezalo czesc drogi ok. 300 m. powyzej 10
dzialek. Zmodernizowal ten odcinek drogi, ktory do niego nalezal. Nadat taki ksztalt, jaki
dotrwal do 2018 roku. Nigdy nie zdarzylo sig, aby ktokolwiek usilowal wymédc na
mieszkancach zaprzestanie korzystania z tej drogi. To sig stalo dopiero w 2020 r. Wezesniej
w ogole takiego problemu z dostepem do drogi nie bylo. Jest korespondencja bytego Wojta
potwierdzajaca prowadzone rozmowy z wilascicielami nieruchomosci w kierunku wykupu
gruntéw pod droge lub ich zamiany. Owczesny wlasciciel Pan deklarowal, Ze robi
to nie dla siebie, ale u siebie dla gminy. Obecny wlasciciel nastal w 2010 r. Naprawiat ploty,
ktére nie sa elementem pasa drogowego, wyczyscil rowy melioracyjne. Nie zajmowal si¢

nawierzchnia. Zajal sie¢ dopiero asfaltem. Pan . zwrdcil uwage, iz
mieszkancy byli gospodarzami tej drogi- Pan u siebie w strone 256. A od roku
2003 swoimi staraniami Pan przy pomocy sasiadow przez 12 lat dbat o te droge.

Przewodniczaca Komisji Pani Klara Nowakowska zauwazyla, Zze mozna byloby te brame
otwiera¢ na pilota. )
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Pan zwrocit uwage, 1z jego posesja jest o oddalona o kilometr, jak mialby
w takiej sytuacji wyglada¢ przejazd przez brame, obslugiwang przez pilota, bliskich,
znajomych oraz licznych stuzb, dostawcow, przewoznikow? To nie jest sytuacja sasiad z
sasiadem przez miedzg. To jest droga publiczna zrobiona przez wladze gminy.

Radny Pan Bogdan Kazmierczak stwierdzil, Ze sq takie systemy, ze brame¢ z domu mozna
otwierac.

Pan stwierdzil, ze gdyby to byla dziatka przy dzialce, mozna by bylo to
zalatwi¢. Brama jest zamknigta przy posesji nr 2. Dalej innych wlacicieli jest sporo.
Pan stwierdzil, iz nie przy takiej skali problemu jest to rozwiazanie.
Pan stwierdzil, Ze obecny wtlasciciel ma dwie drogi do wsi. Spytal, czy

czlonkowie Komisji godzg si¢ z tym stwierdzeniem, na ktérym w ogoéle zasadza sig ta petycja,
ze w Zlej Wsi kiedy$ Gmina wybudowata droge? Bo jesli tego czlonkowie Komisji nie
przyjmuja, to jednoczesnie uwazajg, Ze nie sa zobowiazani do kontynuacji dziela swoich
poprzednikow na tym urzedzie. Wykonanie tych obowiazkow przez urzednikow i wiladze
gminy moze rozwigzac ten problem.

Pan zwrocil uwage, iz ten caly proces inwestycji zapoczatkowany budowa
drogi w latach 70-tych jest fizycznie doprowadzony do konca. Fizycznie droga powstala.
Geodezyjnie sa wytyczone dziatki, po ktdrych ta droga ma przebiegac. Zostal ostateczny etap
wywlaszczenia gruntéw spod tej drogi. To ostatni etap, ktory nie zostal dopetniony i nikt sig
nie poczuwat od kilkunastu lat, aby go zakonczy¢.

Pan ) zwrocil uwage, iz sg dokumenty obrazujace dziatania gminy w
sprawie  budowy drogi w Zlej Wsi. Czlonkowie Komisji nie moga przei$¢ nad tym do
porzadku dziennego i uznaé, ze drogg, o ktorej moéwimy wybudowat Pan Ani Pan

ani Pan nie wybudowali tej drogi, cho¢ sa wlascicielami. Nastgpnie

odniost sie do instytucji ZRID. Zaznaczyl, iz $wigte prawo wlasnosci prywatnej jest $wigtym
prawem, ale tez muszg by¢ sytuacje, gdzie dochodzi do glosu dobro publiczne. Zwrdcit
uwage, iz przez wiasciciela drogi jest podnoszona sprawa $§wigtego prawa wilasnosci i
dobrostanu zwierzat a przeciez to ludzie sg tam od wiekdéw. Te zwierzeta sg tam od dwoch lat.
Odniést sie do planu utworzenia drogi publicznej 113, ktéra jest polozona w skrajnie
trudnych warunkach. Zwrdcil uwage na koszt 20 tys. zwiazany z przygotowaniem
dokumentacji projektowej na droge nr 113. Nastepnie zapoznal zebranych z obliczeniami,
ktére obrazuja, ze te wszystkie operacje wymienione w petycji, m.in. zamiany gruntow
gléwnie Pana z gming wynioslyby 93 tys. zl. Zwroécil uwage na wypowiedz Pana

1a sesji odno$nie zuzycia materialow pod droge. Podkreslil, ze jesli ta droga bedzie
podbudowana taka metoda jak droga w Gadeczu, wowczas nie bedzie spenila standardow
drogi publicznej. Nastepnie wyrazil nadziejg, ze pozna, czym kierowali si¢ czlonkowie
Komisji podejmujac decyzje w kwestii poruszonych 13 pozytywnych skutkéw zawartych w
petycji. Spytal, czy Komisja podziela argumentacje mieszkancow, a jesli nie podziela,
odrzuca- to z jakich powodow? Co lezy u podstawy tego, czy innego wyboru? Autorzy petycji
oczekuja, ze Komisja odniesie si¢ do spraw poruszonych w petycji.

Przewodniczaca Komisji Pani Klara Nowakowska spytala, czy istniala droga od strony Pana
? Czy to jest prawda? Czy jest to gminna czy tez prywatna droga?



Pan . stwierdzil, iz kiedy$ pierwotnie byt trakt gruntowy taczacy Zig Wies z
Kozielcem.

Przewodniczaca Komisji Pani Klara Nowakowska stwierdzila, iz na zebraniu Pani Soltys
Goliszewska spytala, kiedy zostanie otwarta droga od strony L

Wojt Gminy Dobrez Pan Andrzej Berdych poinformowal, Ze na terenie Pan nie jest
wytyczona zadna droga. Pan zamknal nie droge a granice swojej nieruchomosci. Nigdy
nie bylo to formalnie uznane za droge. Zwyczajowo jezdzono tamtedy, dopoki byto mozna.
Potem nastapilo zsuniecie sie osuwiska.

Pan L potwierdzil, ze w przeszloSci byl to trakt uzytkowany przez
mieszkancow ale jest tam niebezpiecznie.

Nastepnie spvtal, czy kto$ z zebranych byl w Zlej Wsi niezaproszony i niepoprowadzony
przez Pana  ? Bez zobaczenia, trudno sobie pewne rzeczy wyobrazié, jak choéby sugestia,
ze mozna sobie do tej bramy podej$c¢ i otworzy¢, wpuscié goscia, listonosza. To $wiadczy o
tym, ze nie ma sig orientacji przestrzennej, co to znaczy mieszkaé na jednym koricu wsi a na
drugi koniec biegaé i otwieraé brame.

Przewodniczaca Komisji Pani Klara Nowakowska stwierdzita, ze jest jej trudno jest co$
powiedzie¢, gdyz chciataby zadowolié jedna strone i druga. Gdyby mozna bylo, tak otwieraé
bramg, jak méwil Radny Pan Bogdan Kazmierczak to bylyby najlepsze dla mieszkancow i
zwierzat.

Pan - poinformowal, iz sprawa toczy si¢ w sadzie. Toczy sie o to, ze
gmina, kiedy zostala zamknigta brama, ma taka sile, by to odblokowaé. Ale to si¢ nie stalo. W
lutym 2019 r. Wojt napisat pismo do Pana ., w ktérym zaproponowal zamiane tych dziatek,
ktore sg w biezacej drodze na dziatki, ktore sa u niego w tej starej drodze 88. Po miesiacu
przyszio pismo, ktére nie jest nawet odpowiedzig na propozycje Wojta, a w ktérym to
wiasciciel przedstawia swojg propozycje drogi na dziatce 113.

Przewodniczaca Komisji Pani Klara Nowakowska spytala, czy przez te droge, ktéra jest
obecnie zamknigta przechodza zwierzgta czy znajduja sie tyko na dole?

Pan poinformowal, iz ta droga, ktorej wlascicielem jest Pan ,
przebiega po krawedzi jego dzialek. Nie przez érodek a po krawedzi. Po drugiej stronie drogi
jest skarpa, ktora nalezy do Pana a potem sa juz dziatki dwéch innych oséb. Ta droga
nie koliduje z zakldcaniem spokoju tych zwierzat.

Pan stwierdzil, iz zwierzeta s3 na tej drodze wtedy, gdy przyjezdza
wycieczka i je sig tam wyprowadza, daje si¢ smycz osobie, ktéra ma sie integrowaé z tymi
zwierzetami. Poza tym zwierzat na drodze nie ma. Zaznaczyl, iz zwierzyniec pojawit si¢ dwa
lata temu tuz przed asfaltem, a po asfalcie mocno sie rozwinal, za$ mieszkancy sa od dawna.
Zwrocit uwage na liczne wizyty wladz, postéw, ktérzy dbaja o dobrostan Zwierzat, a nie
pochylajg si¢ nad losem mieszkancow. Czgéé radnych takze nie pojawila sie z wizyta u
mieszkancow a tylko skorzystala z zaproszenia wiasciciela.

Przewodniczaca Komisji Pani Klara Nowakowska podzickowala za szczegdlowe

przedstawienie sprawy przez przedstawicieli mieszkancow. m/
. / /.
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Pani Malgorzata Wesolowska stwierdzila, Zze Komisja ma dzi§ pierwsze spotkanie, musi sig
zapozna¢, jeszcze poprosi¢ o inne dokumenty. Zapewnila, iz stanowisko w tej sprawie

zostanie przekazane.

Pan przekazal do zalaczenia do protokotu sporzadzona przez siebie
notatke. Nastepnie spytal, czy decyzja zapadnie dzisiaj?

Przewodniczaca Komisji Pani Klara Nowakowska odpowiedziata, Ze nie.

Radny Pan Bogdan Kazmierczak stwierdzit, ze komisja musi si¢ zaznajomi¢ z dokumentem,
ktéry Pan dolaczyt.

Pan _ przekazat takze odbitki dokumentéw pochodzacych w Archiwum
Panstwowego w Bydgoszczy

Wojt Gminy Dobrez Pan Andrzej Berdych poinformowal, iz swego czasu zostato podpisane
porozumienie z Panem celem przyblizenia uregulowania kwestii dotyczacej Ztej
Wsi. Ono niestety funkcjonowalo jedynie po stronie Gminy. Zaznaczyl, iz wystapil o
wstrzymanie toczacego si¢ postgpowania o wydanie tych nieruchomosci. Obecnie shuzby
firmy odbierajacej odpady nie dysponuja kluczem do bramy. Takie dzialanie to nie jest
kierunek do znalezienia porozumienia. Zwrocit uwagg, iz jest w dokumentacji ZUK, jakie
dzialania podejmowata na rzecz tych dzialek, jaki byt zakres tych prac Gmina wykonywata.
Te dzialki zostaly wytyczone jako dziatki drogowe, ale kto$ kiedy$ nie zalatwil tych spraw
formalno — prawnych, aby to skonczy¢. Poinformowal, ze wola Rady Gminy Dobrcz zostal
ogloszony przetarg, a nastgpnie zostata podpisana umowa na wykonanie do korica sierpnia,
zgodnie z zasadami sztuki po uprzednim wykonaniu badan geologicznych, geotechnicznych,
projektu drogi publicznej na drodze 113. Zaznaczyl, iz nie mozna pomija¢ faktu, ze droga 113
lezy obok czynnego osuwiska. Wyrazil zdanie, iz najwlasciwszym rozwigzaniem bylaby
zamiana dzialek pomiedzy dzialkami gminnymi a dzialkami, ktérymi dysponuje wlaciciel,
rozliczenie nakladéw, ktore ten Pan poniost na rzecz tej drogi. Uwzgledniajac jednoczesnie
deklaracje pozostatych wlascicieli o przekazaniu dzialek na rzecz gminy.

Pan wyrazil zaniepokojenie, ze sierpien jest odlegla datg 1 nadziejg, ze
petycja nie bedzie rozstrzygana tak dlugo. Nadmienil, iz zostalo przestane zostato 26 lutego
2021 r. pismo bedace propozycja skierowana do Pana Istota sprawy, jest mozliwos¢
zakupu przez wiasciciela zamknigtego odcinka drogi przylegajace do jego nieruchomosci
czesci dziatek jego sasiada Pana  tj. 2 hektaréw na poszerzenie powigkszenie mini zoo a w
zamian za oddanie drogi. Czyli jeden z wiascicieli jest gotow, aby zamknac t¢ sprawg w Zlej
Wsi.

Wéjt Gminy Dobrez Pan Andrzej Berdych zlozyl pisemne wyjasnienia w tej sprawie -
stanowiq zalgcznik nr 4 do niniejszego protokolu

Pisma przekazane przez przedstawiciela mieszkancow stanowiq zatgcznik nr 5 do niniejszego
protokotu.

WY




Glosowano w sprawie:
Uznania petycji z dnia 14 stycznia 2021 r. za bezzasadna.

Wryniki glosowania
ZA: 2, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 1, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (2)

Bogdan Pawel Kazmierczak , Malgorzata Wesotowska
WSTRZYMUIE SIE (1)

Klara Nowakowska

5. Rozpatrzenie skargi z dnia 18 stycznia 2021 r. na Wéjta Gminy Dobrez.

Przewodniczaca Komisii Pani Klara Nowakowska przedstawita kolejna skarge zlozona przez
Pana . Stwierdzila, 1z skarga nie narusza dobr osobistych skarzacego i ta

o

skarga nie powinna by¢ w ogdle skarga.

Wojt Gminy Dobrez Pan Andrzej Berdych poinformowal, iz wyrazil swoje stanowisko, w tej
kwestii, a co do odczuc 1 wrazen skarzacego nie bedzie sie wypowiadat.

Wojt Gminy Dobrecz Pan Andrzej Berdych zlozyl pisemne wyjasnienia w tej sprawie -
stanowi zalgcznik nr 6 do niniejszego protokolu.

Glosowano w sprawie:
Rozpatrzenie skargi z dnia 18 stycznia 2021 r. na Wojta Gminy Dobrez jako skargi

bezzasadne;.

Wryniki slosowania
ZA: 2, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 1, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (2)

Klara Nowakowska, Malgorzata Wesolowska
WSTRZYMUIJE SIE (1)

Bogdan Pawel Kazmierczak

6. Rozpatrzenie skargi z dnia 18 stycznia 2021 r. na Wojta Gminy Dobrez.

Przewodniczaca Komisji Pani Klara Nowakowska przedstawita kolejng skarge zlozona przez
Pana . Stwierdzita, 1z wniosek byl zlozony w trybie prac nad
projektem uchwaly budzetowej. Projekt zostal opublikowany 12 listopada na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej a zgodnie z uchwala z 2010 r. nie ma koniecznosci
udzielania odpowiedzi.

Wojt Gminy Pan Andrzej Berdych odnidst si¢ do prac nad projektowaniem budzetu.




Wojt Gminy Dobrcz Pan Andrzej Berdych zlozyl pisemne wyjasnienia w tej sprawie -
stanowiq zalgceznik nr 7 do niniejszego protokotu

Glosowano w sprawie:
Rozpatrzenie skargi z dnia 18 stycznia 2021 r. na Wojta Gminy Dobrez jako skargi

bezzasadne;.

Wryniki glosowania
ZA: 2, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 1, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wryniki imienne:

ZA (2)

Klara Nowakowska, Malgorzata Wesotowska
WSTRZYMUIE SIE (1)

Bogdan Pawet Kazmierczak

Przewodniczaca Komisji Pani Klara Nowakowska podzigkowata Panu Wojtowi za udzial w
Komisji.

Pan Bogdan Kazmierczak stwierdzil, iz Komisja musi zapoznac si¢ z pismem ztoZonym przez
Pana -

Nastepnie czlonkowie Komisji obradowali we wlasnym gronie. Po obradach Przewodniczaca
Komisji Pani Klara Nowakowska zarzadzila przeprowadzenie glosowan w poszczegdlnych

sprawach, ktdre sg zamieszczone powyzej.

7. Sprawy biezace.
Spraw biezacych nie bylo.

8. Zakonczenie obrad.

W zwiazku z wyczerpaniem porzadku obrad zakoficzono posiedzenie.
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Pani

Klara Nowakowska

Przewodniczgca Komisji

Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Dobrez

W odpowiedzi na pismo z dnia 26.01.2021 r. w sprawie zajecia pisemnego stanowiska
w zwiazku z otrzymana skarga Pana , informuje iz skarge uznaje za catkowicie
bezzasadna. W zalaczeniu przekazujg opinig radcy prawnego, ktéra w catosci akceptuje i uznaje

jako zgodna z moim stanowiskiem.-

Otrzymuja:
1. adresat
2.ala




Opinia z dnia llutego 2021r.
dotyeczgca skargi na dzialania Wéjta Gminy Dobrez z dnia 14.01.2021 r.,
BRG.1510.1.2021.MM

W dniu 14 stycznia 2021 r. (data wplywu 15.01.2021 r.) mieszkaniec Gminy Dobrcz
wnios! skarge na dzialania Wéjta Gminy Dobrez w mediach
spolecznosciowych, ktére szkodzg wizerunkowi Gminy. PowyZszg skarge nalezy jednak

uznaé za catkowicie bezzasadng z przyczyn wskazanych ponizej.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (dalej: KPA), przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosei zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekie lub biurokratyczne
zatatwianie spraw. Przedmiotem skargi nie mogg byc¢ jednak sprawy, ktorych materia moze
by¢ przedmiotem wlasciwego powodztwa lub wniosku zmierzajagcego do wszczgcia
postepowania administracyjnego lub sadowego. Jesli wigc przedmiotem skargi jest sprawa,
ktéra zgodnie z prawem podlega rozpoznaniu w postgpowaniu administracyjnym lub
sadowym, nie dochodzi do wszczgceia postgpowania skargowego. Jak stanowi zas art. 229 pkt,
3 KPA Rada Gminy jest wlasciwa do rozpatrywania skarg na wojta, burmistrza i prezydenta
oraz kierownikéw miejskich jednostek organizacyjnych. Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie
art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze w
realizacji zadan wiasnych gminy wojt podlega wylacznie radzie gminy. Tym samym, Rada
Gminy whasciwa jest do rozpoznania skarg na dzialalnos¢ organu wykonawczego gminy
jedynie w zakresie zadan wlasnych. Powyzsze stanowisko znajduje swoje potwierdzenie m.in.

w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 05.08.2008 r. (IV SA
/Gl 77/08).

Przedmiotem zlozonej przez mieszkanica Gminy Dobrez skargi z dnia 14.01.2021 r.
jest dzialanie Wojta Gminy Dobrcz podjgte na jego prywatnym profilu na portalu
spolecznoéciowym Facebook, polegajace na opublikowaniu komentarza o tresci ,, Dostatem
co$ takiego od jednego z mieszkaricow gminy. Brak sfow” oraz na opublikowaniu fragmentu
korespondencji z ww. mieszkaficem Gminy Dobrez wyslane] za posrednictwem komunikatora
Messenger, na ktérym widniata tre§é: ,, zorganizuje protest pod domem, wjadg na posesje i
zniszcze pana podjazd, bedg pana zastraszal i bedg pisal donosy do wszystkich urzedow jak

tylko mozna”. W ocenie Skarzgcego Wéjt Gminy Dobrez rozpowszechnia za posrednictwem




mediéw spolecznosciowych nieprawdziwe informacje i szkaluje Skarzacego w ten sposéb.
Jak Skarzacy podnosi, w komentarzach do przedmiotowego posta, Wojt Gminy Dobrcz
ujawnil dane, ktére pozwolity na identyfikacj¢ osoby Skarzacego przez osoby trzecie, co zas
skutkowalo obrazliwymi komentarzami pod adresem Skarzgcego. Skarzacy zarzuca, iz Wojt
Gminy Dobrcz reagowal na ww. komentarze ,w sposob podburzajqcy i eskalujgcy
szkalowanie [Skarzgcego] i pomawianie o szereg nagammych zachowan”. Zdaniem
Skarzacego powyzsze dzialanie Wojta Gminy Dobrcz jest wysoce naganne, narusza dobra
osobiste Skarzacego oraz go znieslawia, a takze moze stanowié podstawg do wszczgeia
postepowania karnego. W ocenie Skarzacego dzialania Wojta Gminy Dobrez nie licujg z

powaga pelnionego urzedu, stawiaja w negatywnym $wietle calg Gming i jej Organy.

Odnoszac sie¢ do powyzszych zarzutow, majac na wzgledzie przywolane powyze]
przepisy prawa, nie spos6b doszukaé si¢ dziatan lub zaniechan konkretnych przepiséw prawa
administracyjnego Wéjta Gminy Dobrez, ktore moglyby stanowié przedmiot skargi w trybie
art. 227 KPA. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz w przywolanej wypowiedzi Wéjta Gminy
Dobrcz o treéci ,, Dostalem co$ takiego od jednego z mieszkancéw gminy. Brak siéw” nie
sposéb dopatrzeé¢ sie znamion szkalowania lub znieslawiania okreslonej osoby tudziez
naruszania dobrego wizerunku Gminy Dobrez 1 jej Organéw. Z zalgczonych do skargi
dokumentéw nie wynika natomiast, z czego Skarzacy wywodzi, iz Wéjt Gminy Dobrcz
reagowal na publikowane komentarze ,w sposdb podburzajqcy i eskalujgcy szkalowanie
[Skarzqcego] i pomawianie o szereg nagannych zachowar . Nalezy rowniez zwazy¢, iz Wojt
Gminy Dobrcz, publikujgc tre$ci na swoim prywatnym profilu na portalach
spoleczno$ciowych, nie ma wplywu na dziatania innych oséb podjete w nawigzaniu do nich i
nie ponosi odpowiedzialnodci za publikowane przez inne osoby tresci oraz komentarze. W
odniesieniu za$ do opublikowanego fragmentu korespondencji wystanej za pos'rednicmem
komunikatora Messenger, z zalaczonych do skargi dokumentow nie wynika réwniez, w jaki
sposéb Wéjt Gminy Dobrez ujawnil dane umozliwiajace identyfikacje osoby Skarzacego.
Jesli jednak jest tak, jak Skarzgcy podnosi, ze opublikowany post oraz komentarze ujawniaty
dane identyfikujace Skarzgcego, nalezy wyjasnié, Ze sprawy z zakresu naruszen dobr

osobistych i inne z tym zwigzane podlegaja kognicji sadow powszechnych.

Wobec powyzszego, wilasciwym $rodkiem przystugujacym w tej sytuacji osobie,
ktorej dobra osobiste zostalyby naruszone dzialaniem Wojta Gminy Dobrez, jest powodztwo
wniesione w irybie i na zasadach okre$lonych w Kodeksie Postgpowania Cywilnego,

ewentualnie zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa zlozone w trybie i na




zasadach okreslonych w Kodeksie Postgpowania Karnego, a nie skarga wniesiona w trybie

art. 227 KPA.

§Ra' A Prawny
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Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Dobrez

W odpowiedzi na pismo z dnia 26.01.2021 r. o wyrazanie pisemnego stanowiska

w zwigzku otrzymana petycja mieszkancow Ziej Wsi reprezentowanych przez Pane
z dnia 15.01.2021 r. informuje, co nastepuje:

W tresci petycji jej autorzy wskazuja na procedurg ZRID jako stosowne narzedzie shuzace
»ostatecznemu dokonczeniu uregulowan wlasnosci dzialek pod nowa droge i uczynienie jej na
calym biegu droga publiczng”. Informuje, ze juz kilkukrotnie podjalem proby dokonania
rozbudowy istnicjacej obecnie drogi w Ziej Wsi poprzez procedure tzw. ZRID, a tym samym
przejecie w ramach tej procedury dziatek nie bedacych wiasnoscia Gminy Dobrez (zaréwno na
zamknigtym odcinku drogi, jak i innych dotychczas nieuregulowanych jej odeinkach). Kolejnym
etapem byloby wowczas zaliczenie drogi w nowym ksztalcie do kategorii drég gminnych.
Procedura ZRID wymaga zabezpieczenia rodkéw w budzecie gminy. Nie spotkalo sie to jednak
z akceptacjg wigkszosci Radnych Gminy Dobrez, a to radni zatwierdzajg propozycje zadan
w budZecie. Z inicjatywy Radnych Gminy Dobrez zostala natomiast uwzgledniona w budzecie
inwestycja dot. przebudowy drogi na dzialce nr 113 w Ztej Wsi. Ja jako organ wykonawczy
Gminy jestem zobowiazany podejmowaé dzialania w celu realizacji zadan okreslonych
w budzecie.

W zakresie innych niz ZRID mozliwoéci przejecia przez Gmine prywatnych odcinkéw
drogi (zamiana, nabycie odplatne lub nieodplatne), to z dotychczasowych rozméw i
korespondencji wynika, iz wlasciciele dzialek nr 112/1 i 112/2 uzalezniajq darowizne dziatek Iub
ich czgéci ,,0d budowy drogi po istniejacym problemowym szlaku drogowym laczacym sie
zdroga wojewddzka numer 2567, a wladciciele dzialek nr 109/2 i 109/4 uzalezniajg
darowizng/zamiane od przejecia réwniez odcinka Pana , ktory z kolei nie wyraza
zgody na zamiane nieruchomosci.

Jednoczesnie w  zalaczeniu przedkiadam opinie radcy prawnego w poruszanej

problematyce.

1. Adresat
2. ala

Sporzadzil:
Specjalista fukasz Dziegiel
Pokdj Nr 3, Tel. 52 364 80 11




Torun, dnia 1 lutego 2021r.

Pani Klara Nowakowska
Przewodniczaca Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji

Dnia 18 stycznia 2021r. do Rady Gminy Dobrez, Wéjta Gminy Dobrez, wplynela
petycja w sprawie przywrocenia drodze w miejscowoséci Zta Wies w gminie Dobrez stanu
ogolnodostepnej drogi publiczne;.

Zgodnie z ustawg z dnia 11 lipca 2004r. o petycjach ( Dz. U. z 2018r. poz. 870)
przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdnoéei, zmiany przepiséw prawa, podjecia
rozstrzygnigeia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia
zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczeg6lnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego,
mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

W $wietle art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach mozna przyjaé, ze petycja stanowi takie
wystapienie, ktére zawiera zadanie podjecia przez organ wladzy publicznej okreslonego co do
tresci 1 formy prawnej dziatania mieszczacego sie w zakresie zadan i kompetencji jej adresata.
Podmiot wnoszgcy petycje musi w niej wskaza¢ zaréwno cel, jaki organ powinien osiggnaé w
swoje] dziafalnoscei, jak i prawng forme dziatania (np. przez wszczecie w okreslonej sprawie
postgpowania administracyjnego z urzedu, wydanie aktu normatywnego, podjecie konkretnej
czynnosci spoteczno-organizatorskiej), ktéra — w jego ocenie — powinna prowadzié do realizacji
zawartego w petycji postulatu (tak Gajewski, komentarz do art. 2 ustawy o petycjach, Legalis
2015). Wnioskodawcy zawnioskowali o podjecie przez Rade Gminy Dobrez uchwaty w sprawie
rozpatrzenia petycji w sprawie przywrécenia drodze w miejscowosci Zta Wie§ w Gminie Dobrez
statusu ogdlnodostepnej drogi publicznej. Petycje wnoszone do rady gminy muszg miescié sig w
zakresie wlasciwosci rady. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, do
wiasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile
ustawy nie stanowig inaczej. Zgodnie z ustawa o drogach publicznych zaliczanie drog do
kategorii drg gminnych nastgpuje na podstawie uchwaty Rady Gminy.

Petycja z dnia 14 stycznia 2021r.( wplyw do urzedu dnia 18 stycznia) wptyneta do
wiasciwego organu czyli do Rady Gminy Dobrez, spetnia wymagania wynikajace z art. 4 ust. 2 0
petycjach w mysl ktdrego petycja powinna zawieraé: 1. oznaczenie podmiotu WNO0SZ3cego
petycje; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotow, w petycji nalezy wskazac
oznaczenie kazdego z tych podmiotow oraz osobg reprezentujaca podmiot wnoszacy petycje; 2.
wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu do
korespondencji; jezeli podmiotem wnoszgcym petycje jest grupa podmiotow, w petycji nalezy
wskaza¢ miejsce zamieszkania lub siedzibe kazdego z tych podmiotéw; 3. oznaczenie adresata
petycji; 4. wskazanie przedmiotu petycii.

Zatem, zgodnie ze Statutem Gminy Dobrcz uchwalonym dnia 30 czerwca 2020r, petycja
w przedmiotowej sprawie powinna zosta¢ przeanalizowana merytorycznie na posiedzeniu
Komisji Skarg Wnioskow i Petycji i zgodnie z § 90 Statutu - Komisja powinna podja¢
rozstrzygnigeie w formie projektu uchwaty Rady Gminy Dobrez o uznaniu petycji za zasadna lub

niezasadna.
0l 2 Praw
o .
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— Anna Kaszubowska
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Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Gminy Dobrecz
posiedzenie w dniu 02.03.2021r.

Pani Przewodniczaca, Wysoka Komisjo

Zalezy nam autorom Petycji w sprawie przywrdcenia drodze w miejscowosci
Zta Wie$ w gminie Dobrcz statutu ogolnodostQpnej drogi publicznej, na tym,
aby w momencie przystqplema do decyzp 0 jej losie, byta ona w pelni
zrozumiana, a argumenty za jej przyjeciem lub odrzuceniem wyartykutowane,
omowione i zapisane!

Stad prosimy o pytania Komisji do nas i formu%ujemy nasze wnioski i pytania
do Komisji.

1. Czy Komisja w ramach przygotowania do procesowania Petycji posiadta lub
sporzadzita rachunek spoteczno-ekonomicznych kosztow dokonczenia
dotychczasowej jedynej drogi w Zte Wsi i wybudowania nowej drogi na
osuwiskowej skarpie ( na odcinki obu drég o podobnej dtugosci okoto 370
metrow); czy zgadza sie z pogladem ze takie przedsiewzigcia musza by
poprzedzone takim rachunkiem?

2.Czy czlonkowie Komisji kiedykolwiek uczestniczyli w wizji lokalnej w Zlej
Wsi nie organizowanej i prowadzonej przez wlasciciela zamknietego odcinka
drogi?

3. Czy Komisja przyjmuje do akceptujacej wiadomosci fakt, ze aktualnie
zamknieta droge w jej obecnym ksztalcie w Ztej Wsi wybudowaly w catosci w
latach 1965-74 wladze gminy z wydatnym udzialem mieszkaficéw wsi i
sotectwa Trzgsacz?

4. Czy Komisja przyjmuje za naturalng kolejnos¢ rzeczy, poczuwanie sie
obecnej wladzy gminnej do zakoficzenia budowy tej drogi (p.3) wywtaszczajac
3 osoby, nadal posiadajace grunty pod tg drogg?

5. Czy Komisja zgadza sie, ze obecnie wiada obu drogami przez wies
(poprzez ich zamknigcie) i jedng z nich winien odda¢ do uzytku publicznego, a
wiadza gminna winna mu w tym poméc w drodze prostej zamiany dziatek lub
ZRID?



6. Ktory, przedstawiony w Petycji element procedury Komisja uwaza za
niewlasciwy i dlaczego?

7. Ktory z przedstawionych skutkow realizacji proponowanego przedsiewzigcia
Komisja uwaza za nierzetelny czy nieprawdziwy?

8. W Petycji wymieniamy 13 pozytywnych, naszym zdaniem, skutkow
proponowanego przedsigwziecia; czy Komisja podziela ten wybdr
wnioskodawcow, wyboru ktérych skutkow nie podziela,

9. Prosimy o wskazanie negatywnych skutkéw proponowanego rozwigzania.

10. Czy ,,$wigte prawo wlasnosci prywatnej”, ktoremu holduje cze$é rady gminy
popierajac dziatania nie jest rdwniez zagrozone forsowaniem przez rade
gminy innych rozwigzan drogowych w Ztej Wsi (droga 113, droga na Kozielec),
czy da si¢ je zrealizowac nie depczac tego prawa u innych wiascicieli gruntow?

Wszystkie te pytania stawiamy, aby ustysze¢ od Komisji rzetelne, pelne i
odpowiedzialne stanowisko, a nie zdawkowe: nie, bo nie!

Szacunkowy koszt realizacji przedsigwzigcia po cenie 7,22/m2 z operatu na
dziatki gminne 88/7 i 88/8 z dnia 13lipca 2020r. wynosi:

- zamiana dziatek drogowych Gminy z 929m2x7,22/m2 = 6 689,-
- zwrot nakladow na droge asfaltowag 83 000,-
- zamiana dziatek drogowych Gminy z . 725m2 x7,22/m2 = 12492,-
- zamiana dziatek drogowych Gminy z 1260 m2 x 7,22/m2 = --9097,-
- koszty dokumentacji ZRID 0,-
- koszty geodezyjne, notarialne, rekultywacja dziatki 113 ?
Koszt przedsiewziecia 0gotem 93 084,-

. i
ol moskv/ﬁacvcb .
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Przewodniczgca Komisji

Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Dobrez

W odpowiedzi na pismo z dnia 26.01.2021 r. w sprawie zajecia pisemnego stanowiska
w zwiazku z ofrzymang skarga Pana ) , informuje iz skargg uznajg za

catkowicie bezzasadna. W zalaczeniu przekazuje opinie radcy prawnego, ktora w calosci

akceptuje i uznaje jako zgodng z moim stanowiskiem

Z powazaniem

Otrzymujg:
1. adresat




Opinia z dnia 1 lutego 2021r.
dotyczgca skargi na dzialania Wéjta Gminy Dobrcz z dnia 18.01.2021 r.,
BRG.1510.2.2021.MM

W dniu 18 stycznia 2021 r. (data wplywu 19.01.2021 r.) mieszkaniec Gminy Dobrez
wniost skarge na dzialania Wojta Gminy Dobrez w zwigzku z

komentarzem oraz publikacjg fragmentu korespondencji z jednym z mieszkancow Gminy
Dobrecz zamieszezong na portalu spolecznosciowym Facebook w dniu 6 stycznia 2021 r. na

prywatnym profilu Wéjta Gminy Dobrez.

Powyzsza skarge malezy jednak uznaé za catkowicie bezzasadng z przyczyn

wskazanych ponizej.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej: KPA), przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekie lub biurokratyczne
zalatwianie spraw. Przedmiotem skargi nie moga by¢ jednak sprawy, ktoérych materia moze
byé przedmiotem wlasciwego powddztwa lub wniosku zmierzajacego do wszezgeia
postepowania administracyjnego lub sadowego. Jesli wiec przedmiotem skargi jest sprawa,
ktora zgodnie z prawem podlega rozpoznaniu w postgpowaniu administracyjnym Iub
sagdowym, nie dochodzi do wszezgeia postgpowania skargowego. Jak stanowi zas$ art. 229 pkt.
3 KPA Rada Gminy jest wiasciwa do rozpatrywania skarg na wojta, burmistrza i prezydenta
oraz kierownikéw miejskich jednostek organizacyjnych. Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie
art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze w
realizacji zadan wiasnych gminy wojt podlega wytacznie radzie gminy. Tym samym, Rada
Gminy whasciwa jest do rozpoznania skarg na dziatalnos¢ organu wykonawczego gminy
jedynie w zakresie zadan wlasnych. Powyzsze stanowisko znajduje swoje potwierdzenie m.in.
w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 05.08.2008 r. (IV SA
/Gl 77/08).

Przedmiotem zlozonej przez mieszkanica Gminy Dobrez skargi z dnia 18.01.2021 r.
jest dziatanie Wéjta Gminy Dobrez podjgte na jego prywatnym profilu na portalu
spoleczno$ciowym Facebook, polegajace na opublikowaniu komentarza o tresci ,, Dostatem
co$ takiego od jednego z mieszkaricéw gminy. Brak siéw" oraz na opublikowaniu fragmentu

korespondencji wyslanej za po$rednictwem komunikatora Messenger, na ktérym widniata



tresé: ,, zorganizuje protest pod domem, wiadg na posesje i zniszezg pana podjazd, bede pana
zastraszal i bede pisal donosy do wszystkich urzedow jak tylko mozna”. Czytajac komentarze
zamieszczone pod postem, Skarzacy odniosl wrazenie, ze jest obserwatorem ,, profilu osoby,
kiéra nie jest funkcjonariuszem publicznym  tylko osoby, ktdra trudni si¢ nagonkq i
hejtowaniem innych oséb”. W ocenie Skarzacego stanowisko Wojta Gminy obliguje do
zachowania elementarnej przyzwoitosci i bez wzglgdu na emocje osoba je zajmujgca powinna
zachowa¢ zdrowy rozsadek w publikowaniu zaréwno w czasie godzin pracy jak i w czasie
prywatnym. Zdaniem Skarzgcego Wojt Gminy Dobrcz winien zostaé wezwany do zlozenia
stosownych wyjasnien oraz do zaprzestania narazania na utrate dobrego wizerunku Gmine

Dobrez swoja cyt . “nicodpowiedzialng aktywnoscig w mediach spolecznosciowych”.

Odnoszae sie do powyzszych zarzutdw, majac na wzgledzie przywolane powyiej
przepisy prawa, nie sposéb doszukaé si¢ dzialan lub zaniechan konkretnych przepiséw prawa
administracyjnego Wojta Gminy Dobrez, ktére moglyby stanowi¢ przedmiot skargi w trybie
art. 227 KPA. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz w przywolanej wypowiedzi Wéjta Gminy
Dobrez o tresci ,, Dostalem co$ takiego od jednego z mieszkaricéw gminy. Brak stéw” nie
sposéb dopatrze¢ sie znamion ,nagonki, hejtowania” okreSlonej osoby tudziez innych
przejawOw naruszania godnosci innej osoby lub naruszania dobrego wizerunku Gminy
Dobrcz. Nalezy réowniez zwazyé, iz Wojt Gminy Dobrez, publikujae treéei na swoim
‘prywatnym profilu na portalach spoleczno$ciowych, nie ma wptywu na dziatania innych oséb
podjete w nawigzaniu do nich 1 nie ponosi odpowiedzialnodci za publikowane przez inne
osoby tresci oraz komentarze. W odniesieniu za$ do opublikowanego fragmentu
korespondencji wystanej za posrednictwem komunikatora Messenger, jak wynika z tredci
wniesionej skargi, upublicznieniu przez Wéjta Gminy Dobrez nie podlegaty jakiekolwiek
dane osobowe autora opublikowanej tresci. Jesli za$ jest tak, jak Skarzacy podnosi, ze
opublikowany post dosy¢ tatwo umozliwia identyfikacje osoby okreslonej przez Wojta jako
sjeden z mieszkancéw Gminy”, nalezy wyjasnié, ze sprawy z zakresu naruszei dobr

osobistych i inne z tym zwigzane podlegaja kognicji sadéw powszechnych.

Wobec powyzszego, $rodkiem przyslugujacym w tej sytuacji osobie, ktérej godnosé
lub inne dobra osobiste zostalyby naruszone dzialaniem Wojta Gminy Dobrez, jest

powodztwo wniesione w trybie 1 na zasadach okreSlonych w Kodeksie Postepowania

NJRa Prawny
©
p
ZAnna Kaszubowska

Cywilnego, a nie skarga wniesiona w trybie art. 227 KPA.
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‘Przewodniczgca Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji Rady Gminy Dobrez

W odpowiedzi na Pani pismo w sprawie skargi-

o na brak odpowiedzi na wniosek z dnia 29.09.2020 r. odnoénie ujecia potrzeb w
solectwie uprzejmie informujg, iz by! to wniosek ziozony w trybie prac nad projektem uchwaly
‘budzetowej. Tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Dobrez zostat uregulowany
Uchwalg nr XXIX/375/2010 Rady Gminy Dobrcz z dnia 30 czerwca 2010 r. Zgodnie z tg
uchwala tego typu wnioski po zestawieniu ich stanowia podstawe opracowania budzetu na
kolejny rok. Woéjt Gminy Andrzej Berdych wraz ze Skarbnikiem Joanng Ratkowskg
przedstawit je Komisji ds. Budzetu i na tej podstawie zostal opracowany projekt uchwaly w
sprawie uchwalenia budzetu na 2021, ktéry w ustawowym terminie Zarzadzeniem nr 71/2020
Wéijta Gminy Dobrez z dnia 12 listopada 2020 1. zostal opublikowany na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Gminy Dobrez. Informuje, iz zgodnie z w/w uchwalg zostaty dokonane
wszystkie terminy udzielenia publicznie informacji o projekcie budzetu na 2021 rok. Wobec

powyzszego skarge uwazam za bezzasadna.

Jednoczesnie w zalgczeniu przedkladam opinig radcy prawnego, ktéra w calosci

podtrzymuje i uznaje jako zgodng z moim stanowiskiem.

Z powazaniem

Otrzymuja:
1. adresat
2. a/a



Opinia prawna z dnia 1 lutego 2021r.

‘w sprawie skargi z dnia 18 stycznia 2021r. pana .
na Wéjta Gminy Dobrcz.

Dnia 19 stycznia 2021r. do Przewodniczagcej Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji
wplyneta skarga Pana | i, na brak
odpowiedzi Wéjta Gminy Dobrcz na wnioski z dnia 29 wrzeénia 2020r. dotyczace , ujecia
potrzeb w sotectwie tj. zakupu projektu na droge, oraz o hporzqd kowanie terenu przy
zabytkowym budynku Trzebien 42 i rozpadajace sie szopki” i barak odpowiedzi do dnia
dzisiejszego.

Ustalitam, ze przedmiotowe whioski sofectwa zostaly zgloszone na podstawie
uchwaty XXIX/375/2010 Rady Gminy Dobrcz z dnia 30 czerwca 2010r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Dobrcz. Zgodnie z procedurg przyjeta ww.
uchwata w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy, Radni, komisje
Rady Gminy, rady sofeckie, stowarzyszenia mieszkancéw, reprezentanci spotecznych
komitetéw, organizacji pozarzadowych ubiegajgcych sie o dotacje sktadajg w biurze
podawczym Urzedu Gminy wnioski ktére powinny okreslaé: rodzaj przedsiewziecia,
uzasadnienie celowosci , wysokos¢ nakfadow finansowych , Zrédta finansowania. Tak
przedstawione wnioski, sg podstawg do dalszego procedowania w zakresie przygotowania
projektu budzetu na kolejny rok budzetowy.

Uchwata Nr XXIX/375/2010 Rady Gminy Dobrcz z dnia 30 czerwca 2010r. w sprawie
prac nad projektem ur:_hWa’fy budzetowej Gminy Dobrez, nie zawiera w swojej treéci
obowiazku informowania przez Wéjta podmiotdw, o ktorych mowa w § 3 ust. 2 ww. uchwaly
o rozstrzygnieciu wnioskow skierbwany'ch do budzetu.

Nie ma zatem podstaw prawnych do uznania skargi za zasadng, poniewaz zgodnie z
art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postepowania Administracyjnego,
przedmiotem skargi moze byé w szczegdinosci: zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie
zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub
interesow skarzacych, a takie przewlekie lub biurokratyczne zatatwienie spraw.

W zwigzku z'tym, Ze zaréwno przepisy ustaw jak i przepisy uchwaty Rady Gminy
Dobrcz w sprawie prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Dobrcz nie nakfadajg na
Wojta Gminy obowigzku dziatania w tej sprawie, nie moze byé mowy o przewlekiosci
postepowania i skarge Pana nalezy uznac za bezzasadng z przyczyn
przytoczonych powyzej.

R Praw

TR-622

Anna Kaszubowska



