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Elektronicznie podpisany przez:
Karal Bednarek
dnia 6 grudnia 2021 r.

REGIONALNA [7BA OBRACHUNKOW A

WY DGOSACYY

RIO-S010-4211-8/WPF/2021 Wiloctawek, dnia 6 grudnia 2021 r.

Pan
Andrzej Berdych
Wojt Gminy Dobrez

W zalgczeniu przesylam uchwale Nr 8/WPF/2021 Skiadu Orzekajacego Nr 10 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 6 grudnia 2021 r. w sprawie: opinii o projekcie

uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dobrez na lata 2022 —
2032,

Z up. Prezesa
Karol Bednarck
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy

Id: 317EDBEE-CD358-43F0-9CE9-736 E2086FEF0






Eleklronicznie podpisany przez:
Beata Pilatowska
dnia 6 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 8/WPF/2021
Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 06 grudnia 2021 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dobrcz na lata 2022 — 2032.

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 . poz. 305 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw

orzekajacych i zakresu ich dziatania

Skiad Orzekajgcy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Beata Pilatowska
Czlonkowie: Halina Strzelecka
Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dobrcz obejmujacej lata 2022 -2032 z uwagg w tresci.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej wplynal do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespdl Zamicjscowy we Wloclawku w terminic wynikajacym
7 reser art. 238 ust. | w zwigzku art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) — zwanej dalej uofp.

Projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej zostal przediozony Radzie Gminy
na podstawic Zarzgdzenia Wojta Gminy Dobrez Nr 78/2021 z dnia 15 listopada 2021 r. Projekt
ten zostal sporzgdzony na rok budzetowy 2022 oraz na kolejne lata tj. 2022-2032 i spelnia
wymogi art. 227 ust. 1 uofp.

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 uofp. w projekeie uchwaly o wicloletniej prognozie
fnansowe] uwzgledniono:

- dochody biezace oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym na obstuge dlugu,

- wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane.



- dochody majatkowe. w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majgtkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

- przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. 7z uwzglednieniem
dlugu zaciagnietego oraz planowanego do zaciggniecia,

- kwote dlugu oraz sposob sfinansowania splaty dlugu,

- relacje o ktorych mowa w art. 242-244 uofp,

- wydatki biezace 1 majatkowe objete limitem na realizacig przedsigwzied.

W projekcie  zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia  dla  organu
wykonawczego, kiore sg zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Zgodnie 7z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekeiec WPE w zakresie wyniku
budzetu, przychodow i rozchodow, w tym planowanych do zaciggniecia zobowigzan 1 ich splat
w roku 2022 sg zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2022 rok, przeslanym do
Regionalnej [zby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Sklad Orzekajgcy stwierdza, ze w okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa
planowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow biezacych. co spelnia
wymogi art. 242 ust. 1 uolp.

Zawazalnym, w ocenie Skladu Orzekajgcego, jest jednalk znaczny spadek planowanef
na 2022 r. nadwyiki operacvinej budzetw, kiova wynosi 47 796,40 =i w odniesienin do
wykonane za 2021 rok oraz wykonanej na koniec 11 kwartalu 2021 v. Poziom planovanej
i wykonanej nadheyzki - operacyjnej swiadczy o zdolnosci danej  jednostki o samorzqgdu
terviorialnego do ponoszenia wydatkow swigzanyeh z obstugg wezesniej zaciggnietveh
zobowigzan, u takze mozlivosci dokonywania wydatkow majgtkowyeh. Planowanie wielkosci
roku 2022 ma duze znaczenie dla lat kolejnych, w szczegdlnosci jezeli chodzi o spelnienie relcji
wyliczanych z art. 243 uofp.

Skiad Orzekajacy ustalil. ze relacja, o ktore] mowa w art. 243 uolp nic sostanic
naruszona w catym okresie objetym Prognoza.

Sklad Orzekajgcy zwraca uwage na roznice miedzy wskaznikiem planowanej splaty
dlugu w danym roku a dopuszczalnym limitem obliczonym o plan 3 kwartalu roku
poprzedzajgecego pierwszy rok prognozy (Srednia arytmetyezna z poprzednich lat) wynikajgce
z przedlozonego projektu, kiore w latach : 2024, 2026 -2032 sq wielkosciami ponizej 1%.
Nickorzystne odchylenie w wykonaniu dochodow i wydatkdw budzetowych w stosunku o
wielkosci  prognozowanych w poszezegolnych  latach moze  spowodowaé  przekroczenie
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan. Nalezy mie¢ na uwadze, ze nie spelniajgc
przestanek art. 243 uofp w jednym chociaz roku objetyim  prognozg finansowg nie mozna
uchwalié budzetu lub jego zmian. W zwigzku z powyviszyvm wielkoSci przyvjete w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej powinny byé analizowane i korygowane a realizacja budzetu
podlegac duzej dyscyplinie finansowej.

Zgodnie z art. 226 ust.3 vofp. w zalaczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okreslono dla kazdego przedsigwzigcia:



- nazwe 1 cel,

-jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynacie wykonywanie
przedsigwziecia,

-okres realizacyi 1 laezne naklady finansowe.

-limity wydatkow w poszezegolnych latach,

-limity zobowigzan.

W zalgezniku  dotyczacym  przedsiewzied  zaplanowano inwestycje i zakupy
mwestveyme., ktore finansowane bedg ze srodkdw pochodzgeych z budzetu Unii Europejskiej
oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie
Furopejskicgo Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz Srodki pochodzace ze Zrodet
sagranicznych niepodlegajace zwrotowi.

Gmina nie planuje przedsiewzig¢ zwigzanych 7 zawieraniem umow o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

Zgodnie z trescig art. 226 ust. 1 pkt 6 uofp w WPF przedstawiono prognozowang kwote
zadluzenia Gminy Dobrez na koniec kazdego roku objetego prognoza. Prognozowana kwota
dlugu na koniec 2022 roku (wyliczona na podstawie prognozowanej wielko$ci diugu na dzien
31.12.2021 roku) wyniesie 16 147 465,54 z1, tj. 22,64% planowanych na ten rok dochodéw
(kwota wykazana w WPF 16 147 469,54 zI — nalezy zaktualizowaé kwote dlugu w poz. 5.2) .
Jako Zrédlo splaty diugu w roku 2022 wskazano zaciggany kredyt. Od roku 2023 splata diugu
pokryta zostanie planowang na te lata nadwyzkg budzetows.

Sklad orzekajacy przypomina, ze zgodnie z arl.7 ust. | ustawy 7z dnia 14 pazdziernika
2021 roku o zmianie ustaw o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz nicktorych
mnych ustaw (DZ.U. 22021 r. poz.1927) organ wykonawezy dokonuje wyboru dhugosci okresu
(# ostatnich trzech lub siedmiu lat) do wyliczenia relacji wynikajacych z art. 243 ufp ustalanej
na lata 2022-2025 do 31 grudnia 2021 roku i informuje o wyborze regionalng izbe
obrachunkowa oraz organ stanowigcy tej jednostki. W przypadku uchwalania budzetu w
okresie przed 31 grudnia 2021 roku wydaje si¢ by¢ uzasadnionym dokonanie wyboru
najpoZniej w dniu uchwalania budzetu, co daje przejrzystosé i mozliwosé oceny sytuacji
inansowej jednostki przy zastosowaniu dokonanego wyboru.

Dolaczone do projektu uchwaly objasnienia przyjetvch wartosci odnosza sie do
opracowanych danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy.
Zapis wejscia w zycie uchwaly jest zgodny z przepisami prawa.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedfozonych dokumentow
i dotyczy formalno-prawnych aspektéw mozliwoéci splaty zadluzenia. Nie moze byé zatem

uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng oceng kondycji finansowe;.

Biorge powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaly.



Pouczenie:

Od ninigjszej uchwaly Skiadu Orzekajacego przysluguje odwolanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
Beata Pilatowska
Czlonek Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszerzy



