Protoko! Nr VI/2019 z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy
Dobrez w dniu 3 wrzesnia 2019 r. w Gminnym O$rodku Kultury w Dobrczu

Obecni na posiedzeniu komisji wedtug zalaczonej listy obecnosci - ktdra stanowi zatgcznik nr
1 do niniejszego protokotu

Temat posiedzenia: Rozpatrzenie skargi na Wojta Gminy Dobrez

Posiedzenie otworzyla i przywitala zebranych Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji Pani Klara Nowakowska. Zaznajomita zebranych z tematem posiedzenia.

Nastepnie glos zabral Radca Prawny Pani Agnieszka Toczko, ktora przedstawila analizg
zawartych zarzutow w skardze Pani / przestanej poczty elektroniczng w dniu 22
lipca 2019 1.;

1) zawarcie w okresie od 01 stycznia 2018r. uméw na ustugg prowadzenia audytu wewngtrznego
(ponizej progu zaméwien publicznych 30000 EURO) bez ogloszen na stronach BIP
zmniejszajac przez to mozliwy krag wykonawcow, co nie wyklucza umyslnego dziatania
organu wykonawczego na szkodg jednostki samorzadu terytorialnego w  zakresie
niegospodarnoéci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych poprzez wybieranie w sposéb
nietransparentny z potencjalnie wyzsza cena ustugi niz wystepujaca na rynku ushugodawcow tej
ustugi,

2) organ wykonawczy w swoim regulaminie zaméwien publicznych do 30 000 EURO zawart
mozliwoéé skierowania zapytania ofertowego do np. 3 podmiotéw wykonujacych ustugg, gdzie
nie jest wykluczone, ze kieruje zapytanie ofertowe do 2 najdrozszych podmiotéw na rynku i do
trzeciego z gbry zalozonego z najnizsza cena, lecz niekoniecznie z najnizszg ceng przy
upowszechnianiu zamdéwienia na stronach BIP,

3) organ wykonaweczy w swoim regulaminie zaméwien publicznych do 30 000 EURO nie zawarl
obowigzku zamieszczania na stronach BIP zapytania ofertowego, gdzie ustuga moze byc
§wiadczona przez wielu wykonawcow, a zamowienie nie jest realizowane w trybie
niezwlocznym, np. w skutek powstalej naglej potrzeby,

4) nie upublicznianie zaméwien publicznych na stronach BIP, dotyczy réwniez innych ustug
mozliwych do oferowania przez organ wykonawczy tj. na ushige : przeprowadzenia
indywidualnego poradnictwa prawnego; obstuge prawna urzedu; cateringowa w czasie spotkar;
noclegowa i gastronomiczna; transportowa.

Rowniez Wéjt Gminy Pan Andrzej Berdych odnidst sig do poruszanych w piSmie Skarzacej
zarzutow.
Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji po przeanalizowaniu zebranych informacji jednomyslnie w

glosowaniu uznata, iz skarga Pani . -z dnia 22 lipca 2019 r. jest bezzasadna i zajela
w tym zakresie stanowisko — ktdre stanowi zatqcznik nr 2 do niniejszego protokolu.
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Lista obecnosci Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Dobrcz
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Zalacznik nr 2 do Protokotu Nr VI/2019

z dnia 3wrzeénia 2019 r.

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji wypracowane na posiedzeniu
w dniu 3 wrze$nia 2019 r. w Gminnym O$rodku Kultury w Dobrczu.

W dniu 22 lipca 2019r. do Rady Gminy Dobrez wplynetla skarga osoby fizycznej, przekazana poczty
elektroniczng , na dziatania organu wykonawczego szeregu jednostek samorzadu terytorialnego (gmin
i powiatéw), w tym na dzialania organu wykonawczego Gminy Dobrcz. W skardze postawiono
nastepujace zarzuty:

1) .zawarcie w okresie od 01 stycznia 2018r. uméw na ustuge prowadzenia audytu wewngtrznego
(ponizej progu zamoéwien publicznych 30 000 EURO) bez ogloszen na stronach BIP
zmnigjszajac przez to mozliwy krag wykonawcow, co nie wyklucza umyslnego dziatania
organu wykonawczego na szkode jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
niegospodarnosci w wydatkowaniu s$rodkow publicznych poprzez wybieranie w sposdb
nietransparentny z potencjalnie wyzsza cena ustugi niz wystgpujaca na rynku ustugodawcow tej
ustugi,

2) organ wykonawczy w swoim regulaminie zamowien publicznych do 30 000 EURO zawart
mozliwosc¢ skierowania zapytania ofertowego do np. 3 podmiotéw wykonujacych ushuge, gdzie
nie jest wykluczone, ze kieruje zapytanie ofertowe do 2 najdrozszych podmiotdéw na rynku i do
trzeciego z gory zalozonego z najnizsza cena, lecz nickoniecznie z najnizsza cenay przy
upowszechnianiu zamowienia na stronach BIP,

3) organ wykonawczy w swoim regulaminie zamoéwien publicznych do 30 000 EURO nie zawart
obowiazku zamieszczania na stronach BIP zapytania ofertowego, gdzie ustuga moze byc
$wiadczona przez wielu wykonawcow, a zamowienie nie jest realizowane w trybie
niezwlocznym, np. w skutek powstatej naglej potrzeby,

4) nie upublicznianie zamowien publicznych na stronach BIP, dotyczy réwniez innych ustug
mozliwych do oferowania przez organ wykonawczy tj. na ushige : przeprowadzenia
indywidualnego poradnictwa prawnego; obstuge prawna urzedu; cateringowa w czasie spotkan;
noclegowg i gastronomiczng; transportowa.

Przewodniczaca Rady Gminy Dobrcz pismem z dnia 12 sierpnia 2019 r. przekazala skarge do
rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Dobrcz. Komisja Skarg, Wnioskow i
Petycji na posiedzeniu w dniu 03 wrzes$nia 2019r. wystuchata wyjasnien ztozonych przez Wojta Gminy
Dobrez. Ze zlozonych wyjasnien wynika, ze w Urzedzie Gminy Dobrez nie zostal wprowadzony
Regulamin zamoéwien publicznych do 30 000 EURO. W obowiazujacych przepisach prawa, w tym w
szczegoOlnosci w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019r. poz. 869 z
poz. zm.) oraz ustawie z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2018r. poz.
1986) brak jest bowiem przepisu naktadajacego obowiazek wprowadzenia takiego regulaminu. Skoro
wige w Urzgdzie Gminy Dobrez nie ma Regulaminu zamowien publicznych do 30 000 EURO przeto
zarzuty postawione w skardze ( pkt 2 i 3) sg niezasadne.

Wajt wskazal takze, ze ustawa o finansach publicznych wymaga, aby wydatki publiczne byty
dokonywane w sposob celowy i oszczedny. | w taki sposob wydatki sa dokonywane w Urzedzie Gminy
Dobrez. Jest to dokonywane poprzez przekazanie zapytania ofertowego do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcow. Ich wybor nastepuje poprzez przeprowadzenie wstgpnego badania rynku
ustug tzn. ze ustalany jest krag potencjalnych wykonawcow, zostaje zweryfikowane ich do$wiadczenie,



umiejetnosei oraz kwalifikacje niezbedne do wykonania danego przedmiotu umowy. Po ztozeniu ofert
zostaje wybrana oferta najkorzystniejsza cenowo, ktéra réwniez gwarantuje wykonanie zadania na
poziomie wymaganym przez Urzad. Zatem niczym nie poparte sg zarzuty Skarzacej, ze na skutek
zamieszczenia zapytania ofertowego w BIP wplynglyby oferty korzystniejsze cenowo niz te wybrane
przez Urzad.

Przepisy prawa nie naktadajg obligatoryjnego obowiazku publikowania tresci zapytania ofertowego
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej przy zamowieniu nie przekraczajacym 30 000 EURO. Majac
na uwadze, ze brak jest konkretnych przepiséw dotyczacych udzielania zamowien o wartosci nie
przekraczajacej rownowartosci 30 000 EURO, w tym przewidujacych obowiazek upubliczniania w BIP
zapytan ofertowych, trudno uznaé, iz w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych organ je naruszyt.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Gminy Dobrez biorac pod uwage ztozone wyjasnienia
stwierdza, ze zarzuty stawiane w skardze nie potwierdzily sig. W zwiazku z tym w ocenie Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji skarga okazata sie bezzasadna.

Zgodnie z art.18 b ust.]l ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 20138r.
poz. 994 z pdz. zm.) rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wdjta. W mysl za$ art.229 pkt 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2018r. poz. 2096 z pdz. zm.)
rada gminy jest organem wtlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wajta
gminy.

Yoy ,
Milena Briegmann - Czlonek Komisji ..... (/€4 . Zigs MLy, ...

Bogdan Kazmierczak — Czlonek Komisji..../2. S el B 8 e s



