UCHWALA NR XLVII/500/2022
RADY GMINY DOBRCZ

z dnia 29 listopada 2022 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy skargi Prokuratora
Rejonowego Bydgoszcz-Polnoc w Bydgoszez na uchwale Rady Gminy Dobrez wraz z odpowiedzig na
skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 559 z pdzn. zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329 z pézn. zm.) Rada Gminy Dobrcz uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge Prokuratora
Rejonowego Bydgoszcz-Pélnoc w Bydgoszez na uchwale Nr XXXVIII/407/2022 Rady Gminy Dobrez z dnia
22 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazaka ratownika Ochotniczej
Strazy Pozarnej gminy Dobrcz, ktory uczestniczy! w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
¢wiczeniu stanowigca zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, stanowigcg zalacznik nr 2 do niniejszej
uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Dobrcz.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Rady Gminy Dobrcz
z dnia 29 listopada 2022 r.

:-‘-‘més'ulanf{a Rejonowa
Bydgos2ez-Fénos

ul. Prayrzeeseg 24

£5-102 Bydgoszez

Syen. akt 4035-1.Pa.297.2022

Bydgoszez, dnia 25 pazdziernika 2022 1.

Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Bydgoszezy
ul. Jana Kazimierza 5,
85-035 Bydgoszez
za posrednictwem:
Rady Gminy w Dobrezu
ul. Dluga 50,

86-022 Dobrez

Skarzgey: Prokurator Rejonowy Bydgoszez-Pélnoc w Bydgoszezy

Organ: Rada Gminy w Dobrezu ul. Diuga 50, §6-022 Dobrez

SKARGA

. Na podstawie art. 8§1, art. 5081, art. 53§3 oraz art. 3§2 pkt 5 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz
U, z 2022 1. poz. 329 z pozn. zm.).— zwanej dalej: ppsa, zaskarzam uchwate nr
NXXVI407/2022 Rady Gminy w Dobrezu z dnia 22 lutego 2022 r. w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazaka ratownika Ochotniczej
Strazy Pozarmej gminy Dobrez, kidry uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym, akceji
ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu (Dz. U. Waoj., Kuj-Pom z 2022 1. poz. 990)

w czesed, tf. w zakresie §2 3

. Zaskarzone] uchwale zarzucam, iz zostala wydana z istotnym naruszeniem prawa,
tj. art. 7, art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1,

{(Dz. U. nr 78 poz. 483, dalej: Konstytucja RP) oraz art. 15 ust. 2 i art. 57 w zw. 7

-Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XLVI1/500/2022
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art. 38 pkt 12 Ustawy z dnia 17 grudnia 2021 1. o ochotniczych strazach

pozarnych (dalej Uosp) (Dz. U. poz. 2490 z pozn. zm.) polegajace na:
wprowadzeniu w § 2 zaskarzonej uchwaly normy, zgodnie z ktory:

"Traci moc uchwala Nr XV1/207/2008 Rady Gminy Dobrez z dnia 20 listopada
2008 r. w sprawie ckreslenia wysokodcei ekwiwalentu pienieznego dla czlonkow

Ochotniczej Strazy Pozarne].”

podezas gdy przepis ten jest sprzeczny z art. 57 Uosp. ktory stanowi. ze
przepisy, na podstawic ktérych wydano uchwale nr XV1/207/2008 Rady Gminy
Dobrez z dnia 20 listopada 2008 1., w tym art, 28 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991
r. o ochronie przeciwpozarowe) (tj. Dz. U. z 2021 1. poz. 869). zostaly
wyeliminowane z obrotu prawnego z dniem [ stycznia 2022 r., a zatem uchylenie

soprzednie] uchwaly nastapito z mocy prawa z dniem 1 stycznia 2022 r.,
pop ] 3 3

i Na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. wnosze o stwierdzenie niewaznosci uchwaly w

zaskarzone] czesel.

Uzasadnienie

Rada Gmmy w Dobrezu podjela w  dniu 22 lutego 2022 1. uchwale
Nr XXXVIIV407/2022 w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazaka
ratownika Ochotnicze] Strazy Pozarnej gminy Dobrez, kiory uczestniczyl w dzialaniu
ratowniczym. akejl ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu (Dz. U, Woj., Kuj-Pom z 2022 1,
poz. 990).

W § 1 Uchwaly ustalono ekwiwalent pienigzny za kazda rozpoczeta godzing od
zeloszenia wyjazdu z jednostki Ochotniczej Strazy Pozarne] dla strazaka ralownika
Ochotniczej Strazy Pozarnej gminy Dobrez. ktdry uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym lub
akcji ratowniczej albo w szkoleniu lub éwiczeniu.

W § 2 Uchwaly wskazano, ze traci moe uchwala Nr XVI/207/2008 Rady Gminy

Dobrez z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie okreslenia wysokoscei ekwiwalentu pienieznego
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dla czlonkdw Ochotnicze] Strazy Pozarnej. 7 kolei w § 3 wskazano. ze wykonanie uchwaly
powierza si¢ Wojtowi Gminy Dobrez.

Przepis § 4 Uchwaly zawiera norme. iz Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Powyzsza uchwala stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu arl. 40 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym. Reguluje ona bowiem prawa i obowigzki 0séb
zamieszkujacych na terenie gminy Dobrez poprzez ustalenie, jaki ekwiwalent pieniezny
przysluguje za udzial ratownika w dzialaniu ratowniczym. Ma ona zatem charakter
normatywny. generalny i abstrakeyjny. Tres¢ uchwaly nie rozstrzyga bowiem sprawy
podmiotow indywidualnych, ale skicrowana jest do szerszego grona nieoznaczonych
indywidualnie jednostek, jak tez reguluje sytuacje powtarzajace sig, nic za$ jednorazowe.
Tym samym ak! ten podlega ocenie w $wietle przepisow ustawy o samorzadzie gminnym.
stad ustalenie w jepo tredei regulacji sprzecznych z prawem skutkowad musi stwierdzeniem
ich niewaznosci.

Analiza tredel skarzonej uchwaly w prowadzi do wniosku, iz w zakresie § 2 uchwala ta
jest sprzeczna z przepisami Uosp.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 Ustawy, strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dzialaniu
ratowniczym. akeji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ckwiwalent pieniczny. Z kolei po mysli ust. 2 wskazanego
przepisu, wysokos$¢ ekwiwalentu pienigznego ustala, nic rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa
rada gminy w drodze uchwaly. W}."sokoéé ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekraczac
1/175 przecigtnego  wynagrodzenia miesigeznego  brutto. ogloszonego przez Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolite] Polskiej
"Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy v dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z pdzn. zm.) przed
dniem ustalenia ekwiwalentu pienieznego, naliczanege za kazda rozpoczeta godzing od
zploszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pienigzny jest
wyplacany z budzetu wlasciwej gminy.

Konsclkwencja uznania skarzonej uchwaly za akt prawa migjscowego jest koniecznosé
formulowania jej norm prawnych w sposob jasny i precyzyjny, z uwzglednieniem przepisow
aktow wyzszego rzedu, jakimi sa ustawy. Nalezy bowiem podkresli¢, iz normy prawne akiu
prawa miejscowego majg decydujace znaczenie dla sytuacji prawnej ich adresatow, ktorymi

sg podmioty zewnetrzne. Tymezasem przepis § 2 uchwaly nie spelnia powyzszych wymogow.
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Zgodnie z arl. 48 ustawy: Uchwaly. o kiorych mowa w art. 15 ust. 2. podejmuje si¢ po
raz pierwszy w terminie do dnia 30 czerwea 2022 r. Z kolei stosownie do tresci
art. 57 ustawy, ustawa wehodzi w zycie z dniem 1 styeznia 2022 r., z wyjatkiem art. 44, ktory
wehodzi w zycie z dniem 1 lipca 2022 r. Nalezy rownoczesnie zauwazy¢. iz ustawa nie
zawiera przepisow przejsciowych, ktére utrzymywalyby w mocy uchwaly w sprawie
wysokoéei ekwiwalentu dla strazakow OSP podejmowanych na podstawic poprzednio
obowiazujgcej ustawy, tj. ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 869 z pézn. zm.). Jednoczesnie przepis ten zostal uchylony
na podstawie art. 38 pkt 12 ustawy, z dniem 1 stycznia 2022 r., czyli z dniem wejscia w zycie
ustawy (art. 57 ustawy). Jak trafnie wskazuje sie w judykaturze, .zmiana przepisu
upowazniajgeego do wydania przepiséw wykonawczych do ustawy prowadzi do uchylenia
przepisow wykonawczych z chwilg wejscia w zycie zmiany przepiséw upowazniajgcych, a
jedyny wyjatek od te¢j zasady ma miejsce. gdy zostanie wprost przewidziany w akcie
zmieniajacym przepisy upowazniajgce. Wyjatek ten moze by¢ jednak zastosowany przez
prawodawce  wylgeznie  w sytuacji. gdy akt wykonawczy nie jest niezgodny ze
mmowelizowana  ustawa.”  (por.Wyrok NSA z 3022016 r, I GSK 2482/14,
LEX nr2037121.)

Wobec powyzszego, poprzednie uchwaly w sprawie wysokosei ekwiwalentu dla
strazakow OSP utracity swojg moc obowigzujgeg z dniem 1 stycznia 2022 r. a zatem z
dniem, w ktorym zostata wyeliminowana podstawa prawna do ich podjecia. Uchwala. jako
akt prawa micjscowego, czerpie bowiem swojg moc obowiazujacyg z odpowiedniego przepisu
delegacvinego zawartego w akcie prawnym rangi ustawowej i nie moze tunkcjonowaé w
obrocie prawnym calkowicic samodzielnie.

Zgodnie ze stosowanym odpowiednio § 120 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawezei” (tekst jedn.: Dz, U. 22016
r. poz. 283 7 pozn. zm.), wakcie prawa miejscowego zamieszeza si¢ przepis uchylajacy inny
akt prawa miejscowego tylko w przypadku. gdy ma on uchyli¢ wezedniejszy akt prawa
miejscowego, ktory zostal wydany na podstawie tege samego. nadal obowigzujgcego przepisu
upowazniajgeego, przez ten sam organ, kiory wydaje akt prawa miejscowego uchvlajacy, albo
organ. ktorego wlasciwosé przejal organ wydajgey akt uchylajacy.

Zatem zamieszezanie w akcie prawa miejscowego przepisu uchylajacego akt uprzedni
stanowi sytuacje wyjatkowa. i moze dotyezy¢ jedynie aktu, ktory zostal podjety na podstawic

nadal obowiazujacego przepisu delegacyinego.
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Tymezasem w analizowangj sprawie w chwili wejdcia w zycie ustawy, czyli z dniem
1 stveznia 2022 1. ulegla zmianie podstawa prawna do podjecia uchwaly rady gminy Dobrez
w sprawic wysokosei ekwiwalentu dla strazakéw OSP. co prowadzi do wniosku, iz
uchylenic poprzednio obowiazujacych uchwal nastapilo z mocy samego prawa. z dniem
| stycznia 2022 1.

Przepisem § 2 uchwaly natomiast Rada Gminy Dobrez przewidziala, ze: traci moc
uchwala Nr XVI/207/2008 Rady Gminy Dobrez z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie
okreslenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla czlonkdw Ochotniczej Strazy Pozarnej.

Jak wynika z § 4 skarzonej uchwaly. utrata mocy tamtej uchwaly miataby nastapic¢ po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Rada Gminy Dobrez tym samym istotnie naruszyla prawo,
albowiem stanowifa w obszarze uchwaly nieistnicjgcej, dodatkowo w sposdb niezgodny z
tym, co wynika z regulacji ustawowych.

Nalezy bowiem uznac, ze skoro przepis art. 28 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 1. o
ochronie przeciwpozarowe] (tekst jedn.: Dz U. z 2021 r. poz. 869 z podzn. zm.)
upowazniajacy Rade Gminy Dobrez do podjecia uchwaly Nr XVI1/207/2008 z dnia
20 listopada 2008 r. w sprawie okreslenia wysokodei ekwiwalentu pienigznego dla czlonkow
Ochotnicze] Strazy Pozame] utracil moc obowigzujacg, (o automatycznie swg moc
obowigzujgey utracila uchwata podjeta na jege podstawie. W konsekwencji Rada gminy
Dobrez utracita réwniez swe uprawnienia prawotwoércze w tym zakresie, wobec czego nie
moglha wydanej na tej podstawie uchwaly ani zmienié ani uchyli¢ - albowiem nie istnieje ona
juz w systemie prawnym. Skutek w postaci utraty mocy obowiazujacej ww. uchwaly
nastepuje ipso iure i niedopuszezalnym jest podejmowanie uchwal w tej materii przez Radg
Gminy, gdyz skutki juz nastapily z mocy prawa. niezaleznie od woli tego organu,

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze uchwalenie § 2 uchwaty nastapilo
bez podstawy prawnej, a wige z istotnym naruszeniem arl. 38 pkt 12 i art. 57 ustawy w
zwigzku 7 art. 7 1 art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednoczesnie naruszenie to ma charakfer istotny. bowiem jako skutkujgce wprost
naruszeniem wyrazne] dvspozycji przepiséw  ustawy nic moze by¢ zaakceptowane
w demokralycznym pafstwie prawa. Sytuacja. w ktdrej organy jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji zadan wlasnych wykraczaja poza normy ustawowo okreslone kioci

si¢ z zasadg legalizmu. jak tez oslabia zasade pogtebiania zaufania obywateli do panstwa.
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Koncowo nadmieni¢ nalezy. ze legitvmacja skargowa prokuratura znajduje swoje
zrodlo normatywne w tresct art. § § 1 p.ps.a. Jednoczesnie zgodnie z art. 33 § 3 p.p.s.a.

whiesienie skargi w niniejszej sprawie nie jest ograniczone zadnym terminen.

Majge na wzgledzie powyzsze okolicznosdel zaskarzenie uchwaly w powolanym
zakresie jest w pelni uzasadnione. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czescl obejmujgcej
§ 2 jest niezbgdne dla przywrocenia stanu zgodnego z obowigzujacym prawen.

Nadto, wyeliminowanie wskazanego zapisu uchwaly nie bedzie wplywaé na jej
integralnosc, co sprawia, iz moze ona w sposob prawidlowy nadal funkcjonowaé w obrocie
prawnyni.

Ze wzgledu na wskazane okolicznosci wnosze, jak w perinum skargi.

VRPN F N
PROKURATS

Zalgeznik:

- odpis skargi
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11CZe

dy Gl A2 Zalacznik Nr 2 do uchwaly Nr XLVII/500/2022
Rady Gminy Dobrcz
z dnia 29 listopada 2022 1.

L W,
ersKa

Odpowiedz na skarge

Skarzacy:  Prokurator Rejonowy
Prokuratury Rejonowej Bydgoszcz-Pétnoc
Przyrzecze 2/4, 85-102 Bydgoszcz

Organ: Rada Gminy Dobrcz
ul. Dtuga 50, 86-022 Dobrcz
reprezentowana przez Przewodniczacq Rady Gminy Dobrcz
Monike Kuberskg
e-mail: biuroradygminy@dobrcz.pl / tel: 523641027

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dziatajac w imieniu Rady Gminy Dobrcz, zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, przekazuje skarge Skarzacego Prokuratora Prokuratury Rejonowe;
Bydgoszcz-Potnoc (otrzymana w dniu 3 listopada 2022 r.) wraz z aktami sprawy, wnoszac o:

1. oddalenie skargi w calosci,

2. rozpoznanie sprawy rowniez pod nieobecnos¢ przedstawiciela Organu lub jego petnomacnika.
Uzasadnienie

Skarga z dnia 25 pazdziernika 2022 r. Prokurator Prokuratury Rejonowej Bydgoszcz-Potnoc zaskarzyt uchwale nr
XXXVII/407/2022 Rady Gminy Dobrez z dn. 22 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pienieznego dla
strazaka ratownika Ochotniczej Strazy Pozarnej gminy Dobrcz, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akgji
ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu w czesci, tj. co do § 2 wiw uchwaly. Skarzacy zarzucit przy tym naruszenie art. 7 art.
94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r. wzw. z art. 15 ust. 2 art. 57 w zw. z art. 38 ust. 2 ustawy
z dn. 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach poZarnych poprzez wprowadzenie w § 2 w/w uchwaty normy, zgodnie z
ktora; , Traci moc uchwata nr XVI/207/2008 Rady Gminy Dobrcz z dn. 20 listopada 2008 r. w sprawie okreslenia wysokosci

ekwiwalentu pienieznego dla cztonkéw Ochotniczej Strazy Pozamej".
Wskazane zarzuty nie moga zostac uznane za zasadne z nizej wymienionych powodéw.

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, iz problematyka podejmowania uchwat w sprawie ustalenia ekwiwalentow
pienieznych dla strazakow ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych okazata sie niezwykle ziozona i budzita wiele

watpliwosci w radach gmin. Wynikato to z gtéwnie niejasnoéci przepisow. Wiele pytan dotyczyto kwestii czy dotychczasowe
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uchwaly w sprawie ustalenia ekwiwalentow pienigznych dla strazakéw ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarmych

zachowujg moc do dnia 30 czerwca 2022 r.

Udostepnione stanowisko, w tym stanowisko Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, odpowiadaty
twierdzaco na powyzsze pytanie. Z jednej bowiem strony, w zwigzku z przepisami Zasad techniki prawodawczej, a takze z
derogowaniem art. 28 ustawy z dn. 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, uchwaly rad gmin utracity moc
obowigzujaca z dniem 1 stycznia 2022 r. Z drugiej strony, uwzgledni¢ nalezy, iz mimo uchylenia art. 28 powyzszej ustawy,
ktory to stanowit podstawe do wydania przez rade gmin uchwat w sprawie wysokosci ekwiwalentu, w art. 15 ust. 2 ustawy o
ochotniczych strazach pozarnych przewidziano analogiczng podstawe prawna. Na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy
upowazniono ten sam organ — rade gminy, do uregulowania tego samego zagadnienia — wysokosci ekwiwalentu
ratowniczego, w ten sam sposob, jaki okreslono w uchylonym przepisie - czyli poprzez wydanie aktu prawa migjscowego w
formie uchwaly. Mimo zmian przepisow pozostata tozsama regulacja, okreslajaca w identyczny sposob takze wytyczne

dotyczace tresci samej uchwaly.

Wobec powyZzszego organy bezposrednio zainteresowane, tj. Komendant Glowny Paristwowej Strazy Pozarnej od
Departament Prawny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, ocenily, iz z uwagi na zachowanie przez art. 15
ustawy tozsamego zakresu przyznanej radom gminy kompetencji prawodawczej, dotychczasowe uchwaty organéw
podjete na podstawie art. 28 ustawy z dn. 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej zachowaly swoja moc

obowigzujaca. Pomimo technicznego uchylenia powyzszego przepisu.

Stanowisko to potwierdzajg takze wzgledy wykladni celowosciowej — z punktu bowiem bezpieczenstwa, a takze
roli spofecznych podmiotow ratowniczych, niezbedne jest zapewnienia ciggtosci funkcjonowania Ochotniczych Strazy
Pozarmych. Gdyby za$ brano pod uwage wytacznie literalne brzmienie przepisow, jak chce Skarzagy, doszioby do sytuacji,
w ktorych wielu strazakow ochotnikow zostatoby pozbawionych $rodkow finansowych za uczestnictwo w akcjach

ratowniczych przez okres nawet 6 miesiecy.

Podobne rozwazania, na gruncie innej ustawy, mozna znalez¢ takze w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dn. 26 wrzenia 2012 r., sygn. akt | OSK 1534/11. Zgodnie z jego trescia; Wejscie w Zycie ustawy z
dnia 28 listopada 2003 r. spowodowato definitywng derogacje ust. 4 art. 98 oraz wprowadzenie odpowiedniej requlacji w
tym zakresie w art. 98a ust 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wobec zachowania przez ustawodawce
kompetencji wlasciwych rad gmin do ustalania w drodze uchwaf wysoko$ci stawek procentowych opfat adiacenckich oraz
utrzymania zasadniczej treSci podstawy materialnoprawnej podlegajacej konkretyzacji w drodze uchwat (w tym w zakresie
maksymalnej wysokosci stawek procentowych) trzeba przyjac, ze powyzsza nowelizacja nie miata wplywu zaréwno na
dalsze obowigzywanie, jak i na stosowanie tych uchwaf, ktore zostaly podjete przed dniem 22 wizesnia 2004 r. Zmianie
ulegfa bowiem jedynie numeracja przepisu kompetencyjnego, natomiast tre$¢ normy prawnej pierwotnie ustanowionej w
art. 98 ust. 4 u.g.n. nie ulegta zmianie i zachowana zostata ciggfo$¢ obowigzywania tej normy prawnej. Nalezy w takiej
sytuacji odroznic uchylenie przepisu od uchylenia normy prawnej, upowazniajgcej rady gmin do ustalania w drodze uchwat
wysoko$ci stawek procentowych opfat adiacenckich. Norma prawna nie zostafa uchylona, ani nie ulegta zmianie. Z

tozsama sytuacjg mamy do czynienia na gruncie niniejszej sprawy. Takze w przypadku przepisu upowazniajacego rady

Id: DFC4246C-2881-4263-A556-936C3C5AA80F. Uchwalony Strona 2



gmin do uchwalania uchwat w sprawie ekwiwalentu ratowniczego zostata zachowana cigglo$¢ obowiazywania normy
prawnej wystepujacej obecnie w art. 15 ust. 2 ustawy.
Majac na uwadze powyzsze wnosze jak na wstepie.

Z powazaniem,

1/ skarga wraz z aktami sprawy
2/ odpis odpowiedzi na skarge

Otrzymuja:
1/ adresat - 1 egz.
2/ ala
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Uzasadnienie

Prokurator Rejonowy Bydgoszcz-Potnoc w Bydgoszezy 25 pazdziernika 2022 r. wplyw do Urzgdu
Gminy w Dobrczu 03 listopada 2022 r.) zaskarzyt uchwale Nr XXXVII1/407/2022 Rady Gminy Dobrcz z dnia
22 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienig¢znego dla strazaka ratownika Ochotniczej
Strazy Pozarnej gminy Dobrez, ktory uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
éwiczeniu zarzucajgc, iz zostala wydana z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 7, art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej  Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. z1997r. Nr78 poz.483) oraz
art. 15 ust. 2 i art. 57 w zwigzku z art. 38 pkt. 12 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490 z p6zn. zm.) polegajacym na wprowadzenie w § 2 zaskarzonej uchwaly
normy, zgodnie z ktérg traci moc uchwata Nr XV1/207/2008 Rady Gminy Dobrez z dnia 20 listopada 2008 r.
w sprawie okreslenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla czlonkéw Ochotniczej Strazy Pozarne;.

Zgodnie zart. 54 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 z pdzn. zm.) skarga do sagdu administracyjnego wnoszona jest za
posrednictwem organu, ktérego dzialanie lub bezczynnos¢ sa przedmiotem skargi. Organ, ktérego skarga
dotyczy przekazuje skarge sadowi administracyjnemu wraz zaktami sprawy iodpowiedzig na skarge
w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania. W przypadku nie zastosowania si¢ do powyzszych obowigzkdw, sad
na wniosek skarzgcego moze orzec 0 wymierzeniu organowi grzywny (art. 55 ustawy).

7 uwagi na powyzsze podjecie niniejszej uchwaly jest niezbedne celem wypetnieni

obowiazkow
natozonych na organ gminy w wymienionej powyzej ustawie.

Przewoidhiczaca
Rady Grhigy Dobrcz
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Monika Kuberska
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