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UCHWALEA NR oo
RADY GMINY DOBRCZ
zdnia ....coeeerrvenn.. 2023 r

w sprawie przyjecia Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Bydgoskiego Obszaru
" Funkcjonalnego (SUMP BydOF).

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z2023 r.
poz. 40 ze zm.), § 2 uchwaty nr XXXI1/298/2021 Rady Gminy Dobrcz z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie
wspotdziatania z jednostkami samorzadu terytorialnego tworzacymi Stowarzyszenie Metropolia Bydgoszcz na
rzecz opracowania Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego
(SUMP BydOF) oraz Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce z dnia
30 czerwca 2022 r. uchwala, co nastepuje:

§ L. Przyjmuje si¢ Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego
(SUMP BydOF), stanowigcy zalacznik do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wéjtowi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

in Tucholski
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(BD-1492)
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Priorytet VI — Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach,

Dziatanie 6.1 Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach.
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Kluczowe pakiety projektow

01 Strefy obstugi autobusowej

Najwazniejszym wyzwaniem w pierwszym etapie wspoétpracy samorzgdow
tworzgcych BydOF jest stworzenie spdjnego systemu komunikacji
autobusowej. W tym aspekcie wazne jest zapewnienie odpowiedniej
dostepnosci teqo $rodka transportu wraz z wypracowaniem jednolitych
standardéw funkcjonowania takiego systemu na terenie BydOF.
Przedmiotowy system bedzie wieloptaszczyznowo zinterioryzowany

z przewozami kolejowymi i tramwajowym

Uktad bydgoskich tras tramwajowych systematycznie ulega uzupetnieniu, dzieki
czemu zwieksza sig rola tego $rodka transportu w podrézach realizowanych

po Bydgoszczy. Jest to wtasciwy kierunek rozwoju systemu transportowego,
dlatego bedzie on nadal kontynuowany. System tras tramwajowych bedzie
stanowit jeden z kluczowych elementdéw systemu transportowego obszaru
funkcjonalnego razem z transportem autobusowym i kolejowym.

03 Aglomeracyjny system drog rowerowych

Rozwdj infrastruktury transportu rowerowego wptywa pozytywnie na
zrownowazony transport. Rozbudowa drég dla rowerdw swoim zasiegiem
powinna obejmowac wszystkie gminy wchodzace w sktad BydOF, tworzac
spojna sieé powigzana ze stacjami kolejowymi oraz weztami komunikacyjnymi
integrujgcymi transport autobusowy. Aglomeracyjny system drég
rowerowych bedzie tworzony w oparciu o ujednolicone standardy wykonania
infrastruktury rowerowej.
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Mobilnos¢ miejska a wraz z nig chec do zycia w zrdwnowazonym srodowisku nalezy do
zdecydowanie dynamicznie rozwijajgcych sig trenddw. Dostrzega sie szanse jakie daje
potozenie wigkszego nacisku na podréze niesamochodowe, co wiecej, zaczeto o tym mowicé
gfosno i otwarcie. Zaspokajanie potrzeb transportowych nie moze ogranicza¢ sie juz tylko do
budowy nowych drog czy poszerzania istniejacych ciggow. Nadchodzi czas zmian w miejskich
swiadomosciach.

Potrzeby zwigzane z polepszaniem przestrzeni zycia uzyskujg coraz to wyzszy priorytet.
W dyskusji publicznej wskazuje sie na potrzebe tworzenia bezpiecznych przestrzeni oraz
zintegrowanych polityk. Zauwazono konieczno$¢ kreowania dostepnych, wydajnych miast
oraz ich obszaréw funkcjonalnych pozwalajacych zaspokajaé potrzeby iograniczajgcych
konieczno$¢ podrézy. Odpowiedzig na takie zapotrzebowanie s3 Plany Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej, ktore problemy miejskie i transportowe traktujg w sposéb
zrdwnowazony i zintegrowany. Kompleksowo uwzgledniajg kwestie infrastrukturalne,
organizacyjne i operacyjne tworzac wieloptaszczyznowa logike zmian. Systemowo obejmuja
wszystkie formy przemieszczern ludzi i towardw oraz interakcje miedzy transportem
i zagospodarowaniem przestrzennym. Podkreslaja znaczenie podrézy niesamochodowych
oraz zbiorowych minimalizujgc indywidualny ruchu samochodowy. Ponadto podejscie
partycypacyjne, czyli szczegdlny nacisk potozony na zaangazowanie obywateli i interesariuszy
to kolejny dobry krok zwrécony w strone zaspokajania faktycznych potrzeb mobilnosciowych
wskazywanych przez swiadome spoteczenstwo.

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego
(dalej nazywany Planem, zamiennie PZMM BydOF) obejmuje wszystkie aspekty mobilnosci
w BydOF tj. obszarze gmin cztonkowskich Stowarzyszenia Metropolia Bydgoszcz. Opracowanie
dokumentu wynika z umowy nr BZIT-1.042.2.1.1.2021 zdnia 21.04.2021 r., ktérej
przedmiotem jest opracowanie dokumentu pn. ,Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego” (PZMM BydOF), wraz z wykonaniem strategicznej
oceny oddziatywania na Srodowisko oraz promocjg PZMM BydOF. Dokument znajduje
zastosowanie dla catego Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego, a takze stanowi narzedzie do
kreowania przysztej wspétpracy na rzecz Metropolii Bydgoszcz.

Podnoszenie jakosci zycia w obszarach miejskich, dziatanie na rzecz poprawy zdrowia
i Srodowiska czy wykorzystywanie ograniczonych zasobdw w sposéb efektywny, zapewniajacy
przysztym pokoleniom takie same mozliwosci, to tylko kilka z aspektéw poruszonych w Planie.
Zaktada takie ograniczanie kosztéw, tworzenie spdjnej mobilnosci oraz dziatanie na rzecz
poprawy dostgpnosci. tgczac te wszystkie czynniki z publicznym poparciem opracowuje sie
wizje nowej kultury mobilnosci.
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Podstawowe cele opracowania dokumentu, jakim jest PZMM BydOF to:

e zminimalizowanie koniecznosci odbywania podréozy w celu zaspokojenia
podstawowych potrzeb;

e ograniczanie indywidualnego ruchu samochodowego na rzecz podrézy zbiorowych
oraz niesamochodowych;

e pozytywny wptyw na atrakcyjnosc i jako$¢ Srodowiska miejskiego z korzyscig dla
mieszkancow, gospodarki oraz spotecznosci jako catosci;

e zapewnienie wszystkim obywatelom takich opcji transportowych, ktére umozliwiajg
dostep do celédw podroizy i ustug (réwniez w kategorii likwidacji barier
architektonicznych;

e poprawa stanu bezpieczeristwa wszystkich uzytkownikéw ruchu drogowego;

e przyczynianie sie do redukcji zanieczyszczenia powietrza i hatasu, redukcji emisji
gazow cieplarnianych oraz konsumpcji energii;

e poprawa wydajnosci i efektywnosci kosztowe] transportu oséb i towardw.

Strona 12z 165
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2. Metodyka
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2.1 Proces opracowywania

Proces tworzenia PZMM oparto o cykl 12 krokéw planowania zréwnowazonego
mobilnosci miejskiej. Realizacja okreslonych krokéw i dziatail jest wykonywana w ramach
czterech etapdw tj. zaczynajac od dobrego przygotowania, przez racjonalne iklarowne
sformutowanie celdw oraz planu dziatania, az po wdrazanie planu w zycie. Ponadto nie maja
one charakteru sekwencyjnego i mogga trwac czesciowo réwnolegle lub w petlach sprzeienia
zwrotnego.

Niniejsze opracowanie obejmuje proces prac nad jego przygotowaniem, zgodnie
z krokami 1-9 planowania zréwnowazonej mobilnosci miejskiej oraz zawiera planowany
proces dla krokéw 10-12. Na rysunku 1 przedstawia sie szczegotowo kolejne kroki i etapy
przygotowania Planu.

Rysunek 1. Planowanie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej

Budowa
2 3 i wspélna
Analiza sytuacji ocer?a
b zz}ires’le' scenariuszy  Wypracowanie
mobilnesci wizji i strategii
z interesariuszami
Okreslenie

kontekstu
strategicznego

Okreslenie celow
i wskaznikow

Etapy planowania

zrownowazonej Wypracowanie

mobilnosci miejskiej skutecznych pakietow
dzialan wspélnie
z interesariuszami

Okreslenie
i dziatan i zakresu

Monitorowanie, odpowiedzialnosci

dostosowanie
i komunikacja

: Przygotowanie
Zarzadzanie do wdrozenia
wdrazaniem i finansowania

Zrédto: CIVITAS PROSPERITY - PORADNIK — opracowanie Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej
(PZMM)
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Punktem wyjsciowym dla stworzenia Planu byta che¢ poprawy nie tylko mobilnosci, ale
rowniez jakosci zycia mieszkaricéw Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego. W trakcie realizacji
dokumentu uwzgledniono najwazniejsze aspekty planowania zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej, ktorymi sg m.in. angazowanie mieszkaficow i interesariuszy na kazdym z etapéw czy
integracja polityk pomiedzy wszystkimi sektorami, szczegdlnie: transportu, planowania
przestrzennego, ochrony s$rodowiska, gospodarki, polityki spotecznej, zdrowia czy
bezpieczenstwa.

Kolejnym waznym krokiem byto opracowanie koncepcji mobilnosciowej. Wypracowanie
scenariuszy rozwoju oraz racjonalnej wizji rozwoju catego obszaru, a nastepnie okreélenie
priorytetow i wymiernych celdw jest niezwykle istotne, poniewaz wyznaczajg kierunki dziatan
przez najblizsze lata. Z zastosowaniem metody SMART* sformutowano cele:

* Konkretne — precyzyjnie i w sposdb zrozumiaty opisane z uzyciem ilosciowych i/lub
jakosciowych okreslen;

® Mierzalne — sytuacja obecna zostata okreslona, przygotowane sg takze zasoby do
pomiaru zmian (jako$ciowych i iloéciowych), ktdre nastapig;

* Osiggalne — bazujace na technicznych, operacyjnych i finansowych kompetencjach

oraz podjetych przez interesariuszy porozumieniach czy zobowigzaniach;

e Realistyczne — zwraca uwage na istotno$¢ wyboru celow, ktére sa wazne
i przyczyniajg sie do rozwoju mobilnosci miejskiej oraz wspierajg lub sg w zgodzie z
innymi celami;

* Okreslone w czasie - kluczowe daty dla osiggniecia danego celu sg jasno
zdefiniowane.

Nalezy podkresli¢, ze rekomendacje dziatari przedstawione w Planie Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego zostaty opracowane na
podstawie:

* Wiedzy eksperckiej, w tym analiz odpowiednich danych statystycznych i dobrych
praktyk;

e Biezacej wspotpracy z Zamawiajgcym;

* Konsultacji spotecznych z kluczowymi interesariuszami na kazdym etapie procesu
wdrazania oraz badan przy zastosowaniu odpowiednich metod badawczych na
prébach reprezentowanych przez typowych uzytkownikéw lub prébach celowych;

* Analizy efektywnosci i skutecznosci poszczegdinych dziatan.

! Na podstawie: Projekt BUSTRIP, Poruszajac sie w zrdwnowazony spaséb - Przewodnik po Planach Zréwnowazonego
Transportu Miejskiego www.movingsustainably.net
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2.2 Ramy czasowe

Opracowanie Planu rozpoczeto sie w 2021 roku, a jego uchwalenie i przyjecie prognozuje
sie, ze nastgpi do korica 2023 roku. W trakcie prac nad dokumentem uwzglednione zostato
zaréwno planowanie strategiczne — okreslajagce gtdwne cele i kierunki dziatan w duzszej
perspektywie czasowej, jak i planowanie operacyjne — obejmujace krétszy okres, polegajace
na wskazaniu konkretnych zadan do realizacji. Dziatania i cele okreslone w planie uwzgledniajg
nastepujgce perspektywy czasowe:

e Do 2028 roku — zoperacjonalizowane cele oraz kompleksowy i optymalny zestaw
dziatar taczacy w sobie kwestie infrastrukturalne, organizacyjne i prawne;

® Do 2037 roku — perspektywa 15-letnia dla celdw strategicznych, dtugoterminowych
wpisujacych sie jednoczeénie w cele unijnej i krajowej polityki zréwnowazonej
mobilnosci, polityki klimatycznej, polityki miejskiej, polityk horyzontalnych i innych.

PZMM zawiera takze system monitoringu wskaznikdw rezultatu ze wskazaniem
poczgtkowych, docelowych i ustalonych w perspektywie czasowej wartosci. Ocena dziatan
powinna odbywac sie co 3 lata. Jest to odpowiedni czas na przeglad dotychczasowych
rezultatow i ewentualng aktualizacje Planu.

2.3 Partycypacja spoleczna

Plan, zgodnie z zasadami projektowania uniwersalnego, uwzglednia wszystkie grupy
odbiorcow, w tym osoby z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami. Niezwykle istotna jest
partycypacja spofeczna, ktéra umoiliwia zaangazowanie réznych oséb. W odréznieniu od
tradycyjnego podejscia do planowania transportu, Plany Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej
(PZMM) ktada szczegdlny nacisk na zaangazowanie mieszkafcéw, interesariuszy
instytucjonalnych czy inne zainteresowane osoby. Powszechnie stosowang klasyfikacjg?
metod do angazowania mieszkaficéw jest informowanie, konsultowanie, angazowanie,
wspotpraca i upowaznienie. W przypadku Planu Zrownowazonej Mobilnoéci Miejskiej dla
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego zastosowano mieszane metody angazowania:

¢ informowanie za pomoca plakatéw i ulotek, a takze za posrednictwem medidw,
w szczegblnosci w gazetach lokalnych, w radiu (lokalne stacje), na lokalnych stronach
internetowych czy forach i w mediach spotecznosciowych;

® wyznaczenie i angazowanie koordynatoréw ds. PZMM dla kazdej z gmin BydOF;

% Na podstawie: International Association for Public Participation (IAP2, 2007)
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e organizowanie konsultacji spotecznych dla mieszkaricdw oraz interesariuszy w formie
warsztatowej;

* prowadzenie badan jakosciowych, w tym: zogniskowane wywiady grupowe, wywiady
indywidualne;

e prowadzenia badan ilosciowych, w tym: ankiety w gospodarstwach domowych,
ankiety internetowej (online), badania uzupetniajace;

e mozliwos¢ zgtaszania uwag (na spotkaniach, online, za posrednictwem poczty
elektronicznej, itp.).

Stosujgc podejscie partycypacyjne zidentyfikowano interesariuszy z nastepujgcych
grup: urzedy administracji panstwowej i samorzadowej, przewoznicy, stowarzyszenia,
srodowisko naukowe, rynek pracy oraz mieszkafcy. W tabeli 1 przedstawiono liste
interesariuszy, ktorych zaproszono do wyrazenia swojej opinii. Nalezy zaznaczyé, iz nie wszyscy
zaproszeni zdecydowali sie wypowiedziec¢ lub wzigé udziat w badaniach.

Tabela 1. Lista mteresanuszy zaangazowanych w reahzaqe PZMM BydOF

ADMINISTRACJIA PANSTWOWA | SAMORZADOWA

Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy
e  Wydziat Infrastruktury i Rolnictwa:
o Oddziat Rozwoju Regionalnego i Kontroli,
o Oddziat Transportu, Gospodarki i Spraw Obronnych,
o) Odd2|af Planowania i Zagospodarowanla Przestrzennego.

Urzad Marsza{kowskl Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego:
e Departament Planowania Strategicznego i Rozwoju Gospodarczego:
o Woydziat Planowania Strategicznego i Przestrzennego,
o Biuro ds. Wspdtpracy z Samorzgdami Lokalnymi,
e Departament Infrastruktury Drogowe;j:
o Woydziat Organizacji i Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego,
o Biuro Inwestycji Drogowych,
e Departament Transportu:
o Wydziat Transportu Kolejowego i Drogowego,
o Biuro Transportu Kolejowego,
o Biuro Transportu Drogowego

Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy:
e Wydziat Rozwoju i Funduszy Europejskich,
e Zarzad Drég Powiatowych.

Starostwo Powiatowe w Nakle:
e Wydziat Rozwoju,
° Zarzad Drog Powmtowych

Urzqd Miasta Bydgoszcz:
° Zespofds Polityki rowerowej mlasta Bydgoszcz
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e Wydziat Inwestycji Miasta,
e Biuro ZIT BTOF,
° Wyd2|af Zintegrowanego Rozwoju i SrodOW|ska

Zarzqd Drog Wojewddzkich w Bydgoszczy

Zarzqd Droég Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy:
e  Woydziat Taryf i Ptatnego Parkowania,

e  Woydziat Organizacji Transportu,

e Woydziat Realizacji Inwestycji.

Miejska Pracownia Urbanistyczna w Bydgoszczy

Urzad Zeglugi Srodladowej w Bydgoszczy

Urzqd Miasta i Gmmy Nak{o nad Notecrq

Urzqd Miejski w Zninie

Urzqd Gminy Szubin

| Urzad Gminy Biate Bfota
ADMINISTRACJA PANSTWOWA | SAMORZADOWA

Urzqd Miejski Kcynia

T

Urzad MIEJSkI w Koronowie

Urzqd Miejski w Solcu Ku;awsk|m

Urzqd Gminy Nowa Wie$ Wleika

Urzad Gminy Rojewo

Urzad Gminy Dgbrowa Chetmiriska

Urzad Gminy Osielsko

Urzqd Gminy Dobrcz

Urzqd Miasta |Gm|ny Pruszcz

Urzad Gminy Sicienko

Urzad Miasta i Gminy Mrocza

Urzad Miejski w tabiszynie

Urzad Miejski w Barcinie
PRZEWOZNICY

PKP Polskie Linie Kolejowe

Port Lotmczy Bydgoszcz S.A. w Blafych Btotach

_—

Przed5|eb|orstwo Komunlkac:jl Samochodowe; w Bydgoszczy Sp z0.0.

PKP Intercity

Arrwa RP Sp. z0.0.
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POLREGIO S.A. Bydgoszcz

MIEjSkIe Zak’fady Komunlkacyjne Sp Z0.0.W Bydgoszczy

Bydgoskl Rower Aglomeracyjny
STOWARZYSZENIA 1

Stowarzyszenie na rzecz rozwoju transportu publicznego w Bydgoszczy

Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikdw Drogowych im. Dionizego WoZnego
z siedzibg w Lipnikach

Lokalna Grupa Dziatania "Dwie Rzekl“

Lokalna Grupa Dziafania , Trzy Doliny”

Stowa rzyszenle Bydgoska Nlasa Krytyczna

e S

Spoteczny rzecznik pieszych

Klub Turystyki Rowerowej ,Masa Turystyczna”

Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Rozwoju Transportu Publicznego

Stowarzyszenie Metropolia Bydgoszcz
SRODOWISKO NAUKOWE

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy:
e Wydziat Nauk o Polityce i Administracji, Katedra Polityki Rozwoju Zréwnowazonego,
e Instytut Geografii.

Politechnika Bydgoska, Wydziat Budownictwa, Architektury i Inzynierii
:‘:rodowwka Katedra Inzynleru Drogowej, Transportu |Geotechn|k|

KUJawsko Pomorska Szkota Wyzsza w Bydgoszczy, Wydziat nauk |nzyn|eryjno—techn|cznych
katedra budownictwa

Wyzsza Szkota Bankowa w Bydgoszczy, kierunek logistyka

RYNEK PRACY
PESA Bydgoszcz S.A.

Bydgoska Agencja Rozwo;u Reglonalnego Sp Z0.0.

Bydgosk! Klaster Przemystowy

Deweloper Budstol Invest Sp. z o. 0.

Deweloper Grupa Moderator Bluro Sprzedazy Sp.zo. 0

Bydgoskl Pa rk Przemys+owo—Technologlczny

Nadnoteckl Park Przemystowy w Paterku

MIESZKANCY J
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Mieszkaricy gmin BydOF

Mieszkancy gmin sasiednich

Zrédto: opracowanie wtasne
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3. Podsumowanie diagnozy
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3.1 Charakterystyka obszaru

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego
obejmuje swoim zakresem obszar gmin cztonkowskich Stowarzyszenia Metropolia Bydgoszcz.
Ponizej w tabeli 2 zawarto liste gmin wraz z podstawowymi danym statystycznymi tj. liczbg
mieszkaficow oraz powierzchnig, wedtug stanu na koniec 2020 roku oraz rysunek 2
przedstawiajacy ich pofozenie z wyrdinieniem rodzaju gminy (miejska, miejsko-wiejska,

wiejska).
Tabela 2. Gminy BydOF oraz podstawowe dane statystyczne
Liczba Udziat liczby : Udziat o
: ; ; i 2 Powierzc L T
e mieszkan | mieszkancow gminy fois powierzchni gminy
min i
cow w BydOF [km?] w BydOF
[os6b] I [%] ;
Miasto
344 091 56,7% 176 5,3%
Bydgoszcz
Barcin 14 720 2,4% 121 3,6%
Biate Btota 23 206 3,8% 122 3,7%
Dgbrowa
I 8 415 1,4% 125 3,7%
Chefminska
Dobrcz 11 958 2,0% 130 3,9%
Kcynia 13 204 2,2% 297 8,9%
Koronowo 24 109 4,0% 412 12,3%
tabiszyn 10 343 1,7% 167 5,0%
Mrocza 9193 1,5% 150 4,5%
Nakto nad
. 31552 5,2% 187 5,6%
Notecig
Nowa Wies
. 10 309 1,7% 148 4,4%
Wielka
Osielsko 15 347 2,5% 102 3,1%
Pruszcz? 9 558 1,6% 143 4,3%
Rojewo 4723 0,8% 120 3,6%
Sicienko 10 311 1,7% 180 5,4%
Solec Kujawski 16 777 2,8% 175 5,2%
Szubin 24 917 4,1% 332 9,9%

3 Pruszcz z dniem 1 stycznia 2022 r. uzyskat prawa miejskie, a gmina zostata przeksztatcona w miejsko-wiejska
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Liczba Udziat liczby oy Udziat
ian 2 S . Powierzc g e
o ‘mieszkan | mieszkancow gminy o powierzchni gminy
Gmina i : hnia RETlEry
cow w BydOF km?] w BydOF
[os6b] [%] _ [%]
Znin 23923 3,9% 251 7,5%
Razem BydOF | 606 656 100,00% 3338 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS (dostep dnia 21.06.2021 r.)

Rysunek 2. Obszar opracowania

15 km
| —

0 7,5

Zrédfo: opracowanie wiasne

3.2

Informacje ogolne o obszarze opracowania

LEGENDA

Rodzaje gmin:

[EH miejska

[0 miejsko - wiejska

[ wiejska

[ Granice gmin

3 Granice powiatéw
bydgoskiego oraz nakielskiego

Bydgoski Obszar Funkcjonalny charakteryzuje sie niekorzystng sytuacjg demograficzna.
Obserwuje sie spadek liczby mieszkaricow oraz proces starzenia sie spoteczeristwa. Na
rysunku 3 przedstawiono rozktad przestrzenny wskaznika przyrostu rzeczywistego bedgcego
suma przyrostu naturalnego i salda migracji.
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Rysunek 3. WskazZnik przyrostu rzeczywistego w gminach BydOF w 2020 r.

Koronowa
0,58

Chetmifiska

Naklo nad
Notecia Bydgoszcz
425 #1025

31,15

Solec
Kujawski
-2,46

LEGENDA

Przyrost rzeczywisty
[05./1000 mieszk.]

Bl > 15,00

[ 10,00 - 15,00
[]5,00-10,00
[10,00-5,00
[Jo,00

o~ [7-5,00 - 0,00
0 7,5 15 km (B -10.00 - -5,00

i v p— B < -10,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS (dostep dnia 21-07-2021r.)

Szczegdlnie niekorzystng sytuacjg odznacza sie Miasto Bydgoszcz, w ktérym odnotowuje
sie nadwyzki: zgondw nad urodzeniami oraz wymeldowan nad zameldowaniami. Dostrzegalne
sg rowniez skutki suburbanizacji, czyli odptywu mieszaricdw miasta na tereny peryferyjne.
W gminach sgsiadujgcych z Bydgoszczg widoczny jest przyptyw ludnosci, co wigze sie z jednej
strony z dobrobytem mieszkancdw i ich checig zamieszkania w spokojnej okolicy, ale z drugiej
strony pogarsza sytuacje mobilnosciowa. Tak silny, niekontrolowany proces doprowadza do
rozproszenia zabudowy i jest barierg dla zachowania efektywnosci transportu. Efektem jest
wzrost zapotrzebowania na przemieszczanie, co z brakiem odpowiedniej oferty transportowej
daje wzrost udziatu podrdozy samochodowych i postepujgca kongestie. Posrednio sytuacja ta
wptywa na srodowisko — wzrasta emisja spalin, zanieczyszczen do atmosfery, a takze poziom
hatasu drogowego.

Sytuacja ekonomiczna i spoteczna odznacza sie duzym potencjatem na analizowanym
obszarze. Scharakteryzowano wysokg dostepnos¢ opieki zdrowotnej, co pozytywnie wptywa
na jakos¢ zycia mieszkaficdw. Wzrosta liczba placowek stacjonarnej pomocy spotecznejw 2020
roku w relacji do 2019 roku. Obserwuje sie takze spadek liczby oséb przypadajacych na 1
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placdwke. Najwigcej takich miejsc znajduje sie w Bydgoszczy (7) i gminie Szubin (3). W gminach
Dabrowa Chetmiriska, Dobrcz, Keynia, tabiszyn, Mrocza, Nowa Wies Wielka, Rojewo, Sicienko,
Solec Kujawski brak jest takich placowek. Na obszarze BydOF zaohserwowano takze obnizajacy
sie wskaznik oséb korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej, co moze swiadczyé
0 zmniejszaniu sie populacji oséb zyjacych w ubdstwie i majacych ciezka sytuacje zyciowa.

Sytuacja gospodarcza rowniez wykazuje potencjat rozwojowy. Zaobserwowano
zwiekszajgca sie liczbe podmiotdw gospodarczych, a co za tym idzie — miejsc pracy. Miejsca
pracy generujg ruch, a racjonalne wykorzystanie zasobow przestrzennych — lokalizowanie
zaktadéw pracy przy arteriach komunikacyjnych o wysokiej dostepnosci, moze wptynaé na
mobilnos¢ obszaru.

W obecnej sytuacji, w warunkach kryzysu po pandemii COVID-19 oraz wojny w Ukrainie,
problemem jest stan finansow budzetéw gmin. Wydatki pierwotnie przeznaczane na realizacje
inwestycji transportowych beda czesciowo konsumowane np. przez gwattowny wzrost cen
surowcow i energii elektrycznej.

3.3 Podsumowanie sytuacji transportowej

W Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym przenika sie transport drogowy, kolejowy,
lotniczy, wodny, rowerowy oraz pieszy. Sposrod wymienionych najbardziej rozbudowany jest
transport drogowy. Wybrane odcinki sieci drogowej majg istotne znaczenie miedzynarodowe,
w szczegolnosci droga krajowa DK5/E261, trasowana w Sladzie transeuropejskiego korytarza
transportowego Vla. Ponadto Bydgoski Obszar Funkcjonalny znajduje sie w bliskim
sgsiedztwie transeuropejskiego korytarza transportowego VI, po sladzie ktérego przebiega
autostrada Al. Potaczenia drogowe o znaczeniu krajowym tworzg odpowiednio dwie drogi
ekspresowe (S5, S10) oraz pie¢ drdég krajowych (DK5, D10, DK25, DK56, DK80), ktére
przedstawiono na rysunku 4. Cho¢ sie¢ drogowa jest gesta i rozbudowana, a przez to zapewnia
wysoka dostepnosc transportows, to problemem pozostaje miejscowo niezadawalajacy stan
techniczny drég na terenach miejskich i wiejskich. Przektada sie to nie tylko na obnizenie
atrakcyjnosci regionu, ale w szczegdlnosci na zmniejszenie bezpieczeristwa uczestnikdw ruchu
drogowego, zwtaszcza pieszych i rowerzystow.
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Rysunek 4. Uktad drég krajowych i wojewddzkich w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym
Mapa drog krajowych i wojewddzkich w ) %
Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym b B u-@r

Koronowo

Mrocza 4 4 3 SN
2 [as)
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[sss1025] "/
SEsgEs|, 22 '1”'-“'
—_—a

P Bydgoszcz /
;‘2‘3,‘3," f
i |

Keynla | Solec Kujawski

[ — s
& Nowa Wies
Wielka

ili Rojewo

St |
siec drog:
=10} krajowych
4236p wojewddzkich 0 5 10 15km
 granice gmin =

Zrédto: opracowanie wiasne

W gminach Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego wystepuje wiele miejsc, ktdre
wymagajg zmian w sieci drogowej, ktore zwigzane sg z zagrozeniem uczestnikdow ruchu
drogowego, negatywnym oddziatywaniem transportu drogowego na srodowisko naturalne,
obnizeniem poziomu jakosci zycia oraz atrakcyjnosci przestrzeni. Zmiany konieczne s3 na
odcinkach sieci drogowej, na ktdrych: pojazdy poruszaja sie z nadmierng predkoscia,
wystepuje niepozadany ruch tranzytowy, obserwuje sie wzmozony ruch niechronionych
uczestnikow, itd.

Obok gestej sieci drogowej obszar funkcjonalny ma dostep do rozbudowanej sieci linii
kolejowych, a wiele z nich zbiega sie w Bydgoskim Wezle Kolejowym (Rys. 5). Mimo, ze stan
techniczny eksploatowanej infrastruktury kolejowej jest przecietny, to wybrane odcinki linii
kolejowych sa nieczynne lub zlikwidowane. Infrastrukture kolejowg dotykajg problemy
z przepustowoscig, wynikajagce np. z ograniczen w zakresie dtugosci uzytecznej tordw
stacyjnych lub w zakresie czasu pracy na posterunkach ruchu, czy tez funkcjonowania
jednotorowych linii kolejowych. Szansy poprawy sytuacji transportu kolejowego nalezy
upatrywad w zamierzeniach inwestycyjnych przewidzianych na lata 2021-2030 (z perspektywa
do roku 2040), zaktadajgcych m.in. rewitalizacje kolejowego ciggu Bydgoszcz-Kcynia-granica
wojewddztwa, odbudowe potgczenia Bydgoszcz - Szubin - Znin - Inowroctaw, stworzenie
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ciggu Bydgoszcz - Koronowo - Tuchola, rewitalizacje linii kolejowej nr 209 na odcinku
Chetmza - Bydgoszcz Wschod®,

Rysunek 5. Uktad linii kolejowych w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym

Mapa linii kolejowych w
Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym

Koronowo

linie kolejowe:
=== czynne

== nieczynne
=== zlikiwdowane
[ granice gmin

Zrédto: opracowanie wtasne

Transport zbiorowy realizowany jest w formie przewozéw szynowych (kolejowych
i tramwajowych) oraz drogowych. Przewozy kolejowe nie sg dostepne we wszystkich gminach,
stad tez transport kolejowy nie jest konkurencyjny w stosunku do motoryzacji indywidualne;j.
Istotnymi czynnikami zniechecajgcymi do odbywania podrdzy kolejowych sg m.in. niski
stopien integracji z innymi $rodkami transportu zbiorowego, niski standard infrastruktury
punktowej, niska jakos¢ oferowanych ustug.

W przypadku przewozéw autobusowych wystepuje niski stopiert dopasowania oferty
przewozowej do oczekiwan pasazerow lub jej catkowity brak, skutkujgcy wykluczeniem
komunikacyjnym. Komunikacje zbiorowg w gminach Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego
charakteryzuje: mata liczba linii komunikacyjnych kursujacych w ich obrebie, wykonywanie
przewozow tylko w okreslone dni tygodnia, niska czestotliwos$é kursowania istniejgcych linii

4 Inwestycje wskazane do realizacji w Krajowym Programie Kolejowym.
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komunikacyjnych, brak synchronizacji rozktadéw jazdy, brak biletu zintegrowanego, watpliwa
jakos¢ taboru.

Obecnie komunikacja zbiorowa nie zapewnia wystarczajaco dobrej mozliwosci taczenia
podrozy z innymi srodkami transportu. Dostep do parkingédw funkcjonujacych w systemie
Park&Ride ma tylko jedna gmina Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego (Nakfo nad Notecia).
Uruchomienie w 2022 r. pigciu dodatkowych parkingdw w Bydgoszczy bedzie waznym
impulsem do wykorzystywania zrownowazonych form mobilnosci.

W  Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym dziata Miedzynarodowy Port Lotniczy
im. Ignacego Jana Paderewskiego Bydgoszcz. Zlokalizowany jest w potudniowo-zachodniej
czesci Bydgoszczy, w odlegtosci ok. 3 km od centrum oraz czesciowo na terenie gminy Biate
Btota. Dostep do lotniska umozliwiajg drogi krajowe nr 5, 10 i 25, funkcjonuje takze potaczenie
autobusowe z Dworca Gtdwnego PKP w Bydgoszczy (linia nr 80). W 2019 r. lotnisko obstuzyto
413 472 pasazerow, co pozwolito sklasyfikowaé je na 10. miejscu w Polsce pod wzgledem
wielkosci ruchu (na 15 lotnisk). Podsumowujac, na analizowanym obszarze transport lotniczy
ma ugruntowang pozycje zapewniajgc potaczenia z wybranymi miastami europejskimi
i Warszawa.

Rola transportu wodnego ogranicza sie do sezonowej atrakcji turystycznej w postaci
tramwaju wodnego. Transport wodny srédlagdowy nie moze by¢ szczerzej wykorzystywany
z powodu wieloletnich zaniedban infrastrukturalnych oraz braku zachowanych parametréw
zeglownych.

Na analizowanym obszarze istniejg problemy zwigzane z przemieszczeniami pieszymi
i rowerowymi. Istniejgce ciagi nie zapewniajg powigzania wszystkich gmin Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego w sposéb bezpieczny i komfortowy. W wielu miejscach brakuje
infrastruktury dedykowanej dla pieszych i rowerzystéw, w miejscach wystepowania,
zaobserwowac mozna miejscowo niezadawalajgcy stan techniczny, brak ciggtosci istniejacych
drog, niski stopieri przystosowania do potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci. Wszystkie
wskazane czynniki s3 potencjalnymi Zrédtami niebezpieczeristw dla niechronionych
uczestnikéw ruchu. Istotnymi przeszkodami sg takze niewystarczajgcy zakres podejmowanych
dziatan na rzecz uspokojenia ruchu oraz brak wytycznych w zakresie rozwoju sieci rowerowe;j
I uwypuklenia transportu rowerowego w obszarze funkcjonalnym, w tym brak wyznaczonych
strategicznych tras rowerowych.

3.4 Stan srodowiska

W Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym, podobnie jak w catym kraju, obserwuje sie
zmiany klimatyczne, miedzy innymi: wazrost Srednich temperatur rocznych, rosnaca
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czestotliwosé wystepowania zjawiska suszy, tendencja wzrostowa wystepowania fal upatdéw.
Zmiany te stanowig realne zagrozenie dla spotecznego i gospodarczego rozwoju Polski.

Gtéwnym problemem zwigzanym ze zmianami klimatu w analizowanym obszarze jest
niebezpieczenstwo pojawienia sie probleméw z gospodarowaniem wodami. W wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, ktdre jest jednym z gtéwnych producentow zywnosci w Polsce, moga
pojawi¢ sie niedobory wody dla rolnictwa. Dtugotrwate okresy bezopadowe, a takie
zmniejszajace sie zasoby dyspozycyjne wod powierzchniowych i podziemnych s3 zagrozeniem
nie tylko dla rolnictwa, ale réwniez dla celéw komunalnych, przemystowych i utrzymania
ekosystemow. Wskazane jest podjecie dziatan, ktére beda zapobiega¢ pogarszaniu sie stanu
i jakodci wod, a takie pozwolg na ograniczenie i zminimalizowanie ilosci zanieczyszczen
trafiajgcych do srodowiska wodnego.

Istotnym narzedziem dostosowywania systemu transportowego do zmian klimatu jest
lokalna polityka przestrzenna, zwtaszcza w duzych osrodkach miejskich. Wynikiem dziatan
planistycznych powinna by¢ m.in. adaptacja instalacji sanitarnych i sieci kanalizacyjnych do
zwiekszonych opadéw nawalnych, mata retencja miejska oraz zwiekszenie obszardw terendw
zieleni i wodnych w miescie.

Wiekszos¢ elementéw systemu transportowego, zwtaszcza infrastruktura, narazonych
jest na bezposrednie oddziatywanie czynnikéw klimatycznych. Najwieksze zagrozenia dla
infrastruktury drogowej to $nieg, deszcz i wiatr, ale takze mrdz i upat, dla infrastruktury
kolejowej to mrdz, snieg, deszcz i wiatr, a dla transportu lotniczego porywy wiatru, oblodzenia
oraz w mniejszym stopniu takze ulewy, silne opady $niegu i mgty. Zasadnym jest, aby na etapie
projektowania i budowy stosowa rozwigzania, ktére uwzgledniajg zmiany klimatu.
Niezbednym jest state monitorowanie i kontrolowanie elementéw budownictwa
i infrastruktury transportowej oraz utworzenie systeméw ostrzezen dla stuz technicznych.

Zaréwno zmiany klimatu jak i temat adaptacji do nich sg problemami niezwykle
ztozonymi, wymagajacymi kompleksowych rozwigzan, stad tez istotnym elementem
przystosowania infrastruktury transportowej, jak i kaidego innego sektora szczegdlnie
wrazliwego na zmiany klimatu jest edukacja ekologiczna. Konieczne jest zatem wdrazanie
dziatan edukacyjnych zaréwno w ramach edukacji formalnej, jak i szerokiej edukacji
pozaformalnej przyczyniajgcej sie do podnoszenia Swiadomosci spotecznej.

Jednym z gtéwnych Zrédet zanieczyszczen na terenie Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego jest obok emisji z systeméw grzewczych, takze emisja liniowa pochodzaca
z transportu samochodowego. Jest to emisja, ktdrg generuje transport prywatny i publiczny.
Emisja liniowa powstaje z procesow spalania paliw w pojazdach, w wyniku $cierania
nawierzchni drdg, opon, oktadzin, a takze w zwigzku z unoszeniem sie pytu z drég. Ze $rodkéw
komunikacji do powietrza emitowane sg gtéwnie: tlenki azotu, pyty, weglowodory
aromatyczne, tlenek i dwutlenek wegla oraz metale ciezkie. Wptywajg na pogorszenie jakosci
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powietrza atmosferycznego i powoduja wzrost stezenia ozonu w troposferze. Wdrozenie
PZMM dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego ma na celu ograniczenie emis;ji
zanieczyszczen do powietrza generowanych przez transport z tego obszaru.

Gtdwnym obcigzeniem $rodowiska akustycznego jest hatas komunikacyjny, co
w znacznym stopniu spowodowane jest szybkim wzrostem liczby pojazdéw samochodowych.
Dynamicznie rozwijajgcy sie transport drogowy w BydOF powoduje przekroczenia
dopuszczalnych norm hatasu w obszarach zabudowanych, szczegdlnie na terenach, gdzie ruch
tranzytowy przebiega przez miejscowos¢. Przyktadowymi dziataniami ograniczajacymi emisje
hatasu mogg by¢: zmiana organizacji ruchu, state poprawianie stanu technicznego nawierzchni
drogowych czy zabezpieczenia akustyczne, w tym ekrany akustyczne. Odnotowane
przekroczenia wskazujg na konieczno$¢ prowadzenia dalszych dziatan stuzacych zmniejszeniu
emisji hatasu na analizowanym obszarze. Zasadnym jest, aby nie tylko minimalizowa¢ emisje
hatasu, lecz réwniez realizowac dziatania kompensacyjne.

3.5 Kluczowe wnioski z przegladu dokumentow strategicznych

PZMMzostat opracowany w taki sposéb, aby nie stat w sprzecznosci z dotychczasowymi
dokumentami strategicznymi szczebla zaréwno europejskiego i krajowego, jak i regionalnego
oraz lokalnego.

Dokumenty szczebla lokalnego stoja do pewnego stopnia w sprzecznosci z ide plandw
zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Obszarem kolidujgcym jest przede wszystkim
planowanie przestrzenne oraz podejscie do planowania rozwoju poszczegolnych
podsystemow transportowych. Dwa podstawowe dokumenty definiujgce strategiczne
podejscie gminy do rozwoju to strategia rozwoju gminy oraz studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego. Kazdy z tych dokumentéw zostat poddany
analizie pod katem zgodnosci z ideg zréwnowazonej mobilnosci miejskiej. Okazato sig, iz duza
czes¢ dokumentow na szczeblu lokalnym nie jest tworzona w mysl koncepcji , Transit Oriented
Development”. Transit Oriented Development w wolnym ttumaczeniu oznacza rozwdj
zorientowany na transport. Jest to koncepcja gtoszaca, ze planowanie przestrzenne powinno
byé skoncentrowane na optymalnym wykorzystaniu dostepnosci transportu zbhiorowego,
w szczegdlnosci transportu szynowego o duzej zdolnosci przewozowej. Przemyslane
planowanie przestrzenno-funkcjonalne powinno uwzgledniaé wspdtzaleznos¢ rozwoju
systemu transportowego i struktury miasta.

Przeglad dokumentéw pozwolit zdiagnozowac zjawisko nadmiernego skupiania sie na
rozwoju infrastruktury drogowej kosztem pozostatych podsystemow transportowych, kwestia
bezpieczenstwa ruchu drogowego najczesciej sprowadzata sie do postulatu budowy lub
remontu drdg. Nie w kazdym dokumencie wskazywano na koniecznos¢ poprawy jakosci oraz
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dostepnosci transportu publicznego pomimo oczywistych zdiagnozowanych brakéw. Brak
poruszenia kwestii organizacji transportu publicznego powodowat réwniez, iz w dokumentach
strategicznych nie ujmowano kwestii poprawy dojazdéw transportem zbiorowym do szkét czy
miejsc pracy. Istotnym, czesto powielanym btedem byto traktowanie drég rowerowych jako
infrastruktury tylko iwytacznie turystyczno-rekreacyjnej. Nalezy zaznaczyé, iz nie
uwzglednianie w dokumentach koncepcji TOD sprzyja m.in.

e zjawisku suburbanizacji,

e nadpodazy terendw przemystowy,

* nie dostosowaniu szeroko rozumianej sfery ustug publicznych do potrzeb lokalnych
spotecznosci.

Rekomenduje sie aby po uchwaleniu PZMM nowopowstate lub aktualizowane
dokumenty szczebla lokalnego byty tworzone w taki sposdb, aby wpisywa¢ sie w zatozenia
koncepcji ,Transit Oriented Development” oraz powinny uwzglednia¢ odwrécong piramide
mobilnosci (ruch pieszy i dostepnosé¢ piesza > ruch rowerowy > transport publiczny > ruch
indywidualny > ruch lotniczy). W szczegdlnosci nalezy m.in.:

v’ zadbac o to aby zwigkszy¢ nacisk na kwestie organizacji i funkcjonowania transportu
zbiorowego,

v odejs¢ od idei traktowania podrézy rowerem jako podrézy tylko iwytacznie
o charakterze rekreacyjnym,

v uwypukli¢ kwestie poprawy dojazdéw transportem zbiorowym do szkét czy miejsc
pracy,

v  dazy¢ do dostosowania poziomu obstugi komunikacyjnej gminy (nie tylko
transportem indywidualnym) do potrzeb mieszkaricow,

v uwzglednia¢ rozwdj wszystkich podsystemdw transportowych w planowaniu rozwoju
przestrzennego gminy.

3.6 Podsumowanie przeprowadzonych badani

Ponizej opisano podstawowe informacje i wnioski z przeprowadzonych badan,
szczegotowy ich zakres znajduje sie w zatgcznikach do raportu diagnostyczno-strategicznego.
W ramach analiz przeprowadzono nastepujace badania:

1)  BADANIA JAKOSCIOWE:
a) Zogniskowane wywiady grupowe FGI (Focus Group Interview)

Polegaty na przeprowadzeniu 7 dyskusji grupowych na podstawie scenariusza
ramowego. Trzy spotkania odbyty sie z mieszkaricami, a kolejne cztery z grupami
mieszanymi tj. zardwno przedstawicielami interesariuszy instytucjonalnych jak
i z mieszkaficami. Kazda z grup liczyta po 7-8 osob. Odpowiednio przygotowany
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moderator kierunkowat rozmowy na wifasciwe tory, zachecat uczestnikow do
aktywnosci oraz stymulowat ich kreatywnosé. Uczestnicy w trakcie spotkania
oddziatywali na siebie, dyskutowali i weryfikowali swoje poglady, dochodzac czesto
do wspdlnej konkluzji.

b) Pogtebione wywiady indywidualne IDI (Individual In-depth Interview)

Przeprowadzono 20 pogtebionych wywiadéw indywidualnych, ktére polegaty na
rozmowie moderatora z pojedynczym respondentem. Technika ta jest
wykorzystywana w celu dotarcia do istoty sprawy, otrzymania informacji, ktérej
trudno uzyskac¢ innymi metodami, np. ankietg. Podobnie jak wywiady FGI, wywiady
IDI miaty charakter semistrukturyzowany — punktem wyjscia byta lista pytan, ale
dopuszczalne byto rezygnowanie z niektérych igenerowanie nowych w trakcie
rozmowy, zaleznie od jej przebiegu.

Wyniki obu badan jakosciowych sg niezwykle zadowalajgce, pod wzgledem ilosci
i jakosci uzyskanych informacji. Podczas rozméw zwrécono uwage na potaczenia funkcjonalne
miedzy osrodkami, na wystepowanie miejsc o wysokich walorach wypoczynkowo-
rekreacyjnych czy kluczowe obszary przemystowe (parki przemystowe, technologiczne itp.).
Poruszono temat konsekwencji wynikajgcych z suburbanizacji Bydgoszczy (m.in. niedobory
infrastrukturalne) oraz lokalizacji wiekszych obiektéw handlowych w centrum miast
(m.in. wzrost kongestii).

Kolejnym zauwazanym aspektem jest wykluczenie komunikacyjne, ktére szczegdlnie
dotyka mtodziez, rodzicow z dzie¢mi i osoby starsze. W toku rozméw omowiono wyzwania
zwigzane ze skomunikowaniem niektérych obszaréw (np. Fordon) oraz miejsca, gdzie ruch
drogowy moze by¢ niebezpieczny lub utrudniony. Wskazano takze miejsca wystepowania
utrudnien komunikacyjnych. Podczas badania pozytywnie odnoszono sie do idei reorganizacji
weztow komunikacyjnych w centra przesiadkowe, ktére miatyby charakteryzowac sie wysoka
jakoscig potaczen (wysoka czestotliwos¢ potaczen, tatwosc przesiadki) i infrastruktury (stojaki
rowerowe, monitoring, system informacji, kasy biletowe, przechowalnie bagazu,
dostosowanie do potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci, uzupetnienie o obiekty ustugowo-
handlowe).

W kontekscie komunikacji zbiorowej wskazano wiele ucigzliwosci m.in. w jakosci, ilosci
czy czestotliwosci pofgczen. Zwrdcono uwage na ograniczong dostepnosé komunikacji
zbiorowej w kilku gminach, utrudniony dojazd do parkéw przemystowych, ale takie na
mozliwosci rozwoju i poszerzania zasiegu kolei. Wskazano potgczenia autobusowe, ktore
cieszg sie pozytywnag opinig, ale takze te, ktére wymagajg usprawnienia. Doceniono strukture
i funkcjonalnos¢ potgczen tramwajowych w Bydgoszczy, jednak i na tym polu zaznaczono
pewne niedociggnigcia. Poruszono temat integracji transportu zbiorowego oraz obawy z tym
zwigzane (zakup odpowiedniego biletu). Zaproponowano rozwigzanie uzalezniajgce cene
biletu od pokonanej odlegtosci zamiast, jak dotychczas, czasu podrdzy. Poruszono temat
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parkingdw w systemie Park&Ride — zaznaczono, ze wymaga to poprawy obecnego stanu
komunikacji miejskiej, wymaga dostepnosci do linii tramwajowych oraz dostosowania
systemu naliczania optat. Zasygnalizowano réwniez, ze obecnie parkingi w miescie nie sg
odpowiednio zarzadzane, co prowadzi do wielu naduzyé.

Pod wzgledem infrastruktury rowerowej pozytywnie oceniana jest liczba powstajacych
sciezek, ale podstawowa wada jest ich jakos¢. Wskazano pofaczenia, ktére sg na
satysfakcjonujgcym poziomie, a takze te, ktdre wymagajg dziatan (poprawy, uzupetnienia).
Zauwazono jednak, ze infrastruktura rowerowa ma wiele szans na rozwdj. W toku dyskusji
doceniono istniejace formy alternatywnej mobilnosci. Zasygnalizowano jednak, ze jest to
formuta adresowana w wigkszosci do ludzi mtodych, gdyz niesie ze soba element rozrywki.
W kwestii poruszania sig po Bydgoszczy zwrdcono uwage na korzysci z wyprowadzenia ruchu
samochodowego z rejonu Starego Miasta. Podkre$lono wzrost poczucia bezpieczeristwa
i obnizenie poziomu hatasu i zanieczyszczen.

2)  BADANIA ILOSCIOWE
a) Ankieta w gospodarstwach domowych

Badanie zostato przeprowadzone metoda PAPI (z ang. Paper & Pen Personal
Interview), tzn. wywiad z respondentem byt prowadzony osobiscie, twarza w twarz,
a ankieter odczytywat pytania i notowat uzyskiwane odpowiedzi na kartce
z formularzem. Metoda doboru préby byta metoda Random route polegajaca na tym,
ze ankieter otrzymat wybrany punkt startowy irozpoczynat realizacje badania,
przeprowadzajac kolejne wywiady w co n-tym adresie, od punktu startowego
poczynajac. Badania ankietowe zostaty przeprowadzone wsréd mieszkadcéw gmin:
Rojewo, Kcynia, Mrocza, Pruszcz, Barcin i Znin. Liczebno$¢ préby wynosita 2284 oséb.

Rysunek 6. Najwaziniejsze aspekty korzystania z transportu publicznego
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Dzieki badaniom ankietowym w gospodarstwach domowych poznano preferencje
komunikacyjne, najwazniejsze aspekty korzystania z danych $rodkdéw transportu oraz
pozyskano wiedze na temat podrézy wykonywanych przez mieszkaficdw. Najwazniejszymi
aspektami korzystania z transportu publicznego dla ankietowanych byly kolejno czas dojécia
do przystanku, punktualnosc¢ i czestotliwo$é kursowania. Samochdd osobowy wybierany jest
ze wzgledu na wygode oraz czas dojazdu, a najistotniejszym czynnikiem dla podrozy
rowerowych jest bezpieczenstwo podrozy.

Na podstawie dzienniczka podrozy okreslono godziny szczytu: porannego na 7:00-8:00
i popotudniowego o 14:00-15:00. Przecietnie ankietowany mieszkaniec wykonuje 1,73
podrézy dziennie, z czego ponad 67% za pomocg samochodu osobowego. Najrzadziej
podrézowano komunikacjg zbiorowg (niecate 3%) co moze wynika¢ z braku dostepnoséci tego
systemu w wielu miejscowosciach oraz niedostosowaniu do potrzeb mieszkarncow.
Najczestszg motywacjg podrozy byta praca lub zakupy. Podréze w celach rekreacyjnych
chetniej wykonywano z wykorzystaniem roweru, ale zadna z nich nie odbyfa sie
z wykorzystaniem komunikacji publicznej. Moze to swiadczy¢ o braku skomunikowania miejsc
rekreacji transportem publicznym.

b) Ankieta internetowa

Ankieta dotyczyta zwyczajéw komunikacyjnych mieszkaricow Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Miata na celu okreslenie preferencji wyboru $rodkéw transportu
uzywanych do codziennych podrézy oraz warunkéw ich uzytkowania. Badanie
przeprowadzono catkowicie online — mieszkaricom BydOF udostepniono ankiete
internetowa. Liczebnosc¢ préby wyniosta 688 osdb.
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Rysunek 7. Wybdr Srodka transportu wsréd ankietowanych z podziatem na wiek®
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Zrédfo: Opracowanie wtasne

Najwazniejszymi wynikami z przeprowadzonych badan sg informacje o wyborach
srodkdw transportu w codziennych podrdzach. Respondenci w wieku produkcyjnym
najczgsciej, w codziennych podrdzach korzystajg z indywidualnej komunikacji samochodowe;j.
Jest to, jak twierdza, kwestia wygody oraz szybkosci podrdzy. Pozostate osoby poruszaja sie
czgsciej z pomocg komunikacji publicznej. Czestymi powodami sg: nizszy koszt podrézy, brak
mozliwosci korzystania z innych form podrdzy czy trudnosci z zaparkowaniem samochodu.
Osoby wybierajace rower cenig go ze wzgledu na walory zdrowotne oraz niski koszt podrézy.
Za najwigkszg ucigzliwo$¢ uwazajg jednak brak ciggtosci drég rowerowych czy niskie poczucie
bezpieczeristwa. Podobnie odczuwajg osoby poruszajgce sie pieszo. Brak chodnikéw lub ich
zty stan techniczny wraz z niekorzystnym ustawieniem sygnalizacji $wietlnej przysparza
najwiecej ucigzliwosci.

Na podstawie analizy moina stwierdzié, ze mieszkaricy Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego cenig sobie wygode i bezpieczeristwo podrézowania. Najczescie] wybierany
zatem jest i bedzie samochdd osobowy. Ogdlnie ujmujgc - jedynie osoby, ktére nie maja
mozliwosci korzystania z indywidualnego transportu samochodowego wybieraja komunikacje
zbiorowg. Biorac pod uwage odpowiedzi udzielone przez respondentéw mozna pokusié sie
0 wniosek, iz poza Bydgoszcza komunikacja zbiorowa funkcjonuje w sposdb niezadowalajacy,

* Na rysunku 7 wyniki nie sumuijg sie do 100% poniewaz ankietowani mogli udziela¢ wiecej niz jedne] odpowiedzi.
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nie jest: konkurencyjna, atrakcyjna lub dostepna. Zasadnym jest zatem zwrdcenie uwagi na
poprawe oferty przewozowej. Kolejnym istotnym aspektem jest ogdlny brak poczucia
bezpieczeristwa na drogach, szczegdlnie przez niechronionych uczestnikéw ruchu. Na
podstawie udzielonych odpowiedzi wskazuje sie takze na silng potrzebe zachowania ciggtosci
ciggéw pieszych czy rowerowych.

c) Badania napetnien w pojazdach transportu publicznego

Badania uzupetniajace transportu kolejowego i autobusowego (podmiejskiego
i regionalnego) zostaty przeprowadzone na wszystkich dworcach kolejowych oraz
w przypadku transportu autobusowego (podmiejskiego i regionalnego) na wszystkich
dworach autobusowych, istotnych przystankach komunikacyjnych i weztach
przesiadkowych transportu zbiorowego w Bydgoszczy oraz siedzibach gmin. Celem
badari byto okreslenie wielkosci potokéw pasazerskich na najwiekszych stacjach
i dworcach kolejowych oraz autobusowych na terenie Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego.

Rysunek 8. tqczna liczba pasazeréw we wszystkich punktach pomiarowych w podziale na godziny
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Podsumowujac badanie nalezy zaznaczy¢, ze komunikacja kolejowa cieszy sie wieksza
popularnoscig od komunikacji autobusowej podmiejskiej i regionalnej. Najwieksze potoki
pasazerskie pojawiajg sie w typowych godzinach szczytu (od 7:00 do 8:00 oraz od 15:00 do
16:00), co jest zwigzane z podrézami do i z pracy. Wigkszo$¢ podrézy odbywa sie pomiedzy
gminami o$ciennymi, a centrum BydOF, o czym $wiadczg zdecydowanie najwieksze potoki
pasazerskie na dworcu Bydgoszcz Gtéwna oraz przystanku Btonie w kierunku Szubina i Dworcu
Autobusowym Bydgoszcz.
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d) Badania uzupetniajace w wybranych przekrojach drég publicznych

Polegaty one na pomiarze natgzenia ruchu pojazdéw na 192 punktach rozlokowanych
w przekrojach drogowych na granicach gmin. Na kazdym z punktéw pomiary
wykonywane byty przez 24 godziny — od godziny 6:00 rano we wtorek, $rode
i czwartek do godziny 6:00 rano dnia nastepnego. Zliczone pojazdy podzielono na
kategorie: samochody osobowe, motocykle i motorowery, samochody dostawcze,
samochody ciezarowe, autobusy, pojazdy wolnobiezne oraz rowery.

Rysunek 9. Dobowe natezenie ruchu dla wszystkich punktéw pomiarowych w BydOF
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Na podstawie wynikéw przeprowadzonych badari wskazuje sie charakterystyczne dla
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego godziny szczytu porannego od 7:00 do 8:00 oraz szczytu
popotudniowego przypadajgce od 15:00 do 16:00. Udziat ruchu ciezkiego w dobie przewaznie
nie przekracza 20%. Struktura kierunkowa dla wszystkich punktéw pomiarowych wynosi
$rednio 50/50. Nalezy zaznaczy¢, ze dla godzin szczytu wystepuje zréznicowanie lokalne co
moze $wiadczy¢ o zmieniajgcym sie charakterze funkcjonowania badanego spoteczerstwa.
Dostosowanie przyjazdow do celu, poza standardowymi godzinami szczytéw jest sytuacjg
pozytywng, ale moze takze wigzaé sie z negatywni sytuacjami. Jest to bowiem sposéb na
zmniejszenie natezenia i uptynnienie ruch, ale poprawiajgce sie warunki drogowe moga
wptyng¢ na wazrost liczby ich uzytkownikdw. Zasadnym jest racjonalne podejscie do
zmieniajgcych sie sytuacji drogowych, a takze ich state monitorowanie. Dla ruchu rowerowego
godziny najwiekszego nateienia przypadajg od 18:00 do 20:00, co sSwiadczy o jego
dominujacym rekreacyjnym charakterze. Zasadnym jest zatem uwzglednienie ruchu
rowerowego na drogach prowadzacych do miejsc rekreacji.
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e) Badania uzupetniajgce przemieszczern mieszkancéw na bazie kart SIM

Dane dotyczace podrézy uzytkownikéw kart SIM okresla sie terminem BIG DATA, co
oznacza duze, zmienne oraz roznorodne dane, ktorych analiza oraz przetwarzanie s3
skomplikowane, jednak ze wzgledu na mozliwos¢ zdobycia nowej wiedzy
wartosciowe. Dane, ktére pozyskano od operatora sieci T-mobile dotyczy
przemieszczen uzytkownikdéw kart SIM po terenie objetym badaniem w rozbiciu na
podroie miedzyrejonowe, sasiedzkie i tranzytowe wzgledem przyjetych rejonéw
komunikacyjnych. W badaniu uwzgledniono osoby, ktére wyrazity zgode
marketingowg na przetwarzanie danych osobowych.,

Pozyskane dane zostaty wprowadzone do modelu oraz zwizualizowane w formie
graficznej. Ze wzgledu na poziom szczegdtowosci danych oraz wiedze o podrézach, jakie one
reprezentujg stwierdzono, ze ich wartos$¢ jest niemiarodajna (brak podziatu na motywacje
podrdzy, srodek transportu czy grupe spoteczng).

Na podstawie danych okredlono liczbe przemieszczen wewnatrz kaidej z gmin.
Najwiecej odbyfo sie ich wewnatrz Bydgoszczy - 208 tys. przemieszczert w dobie, kolejnymi
gminami sg Osielsko i Sicienko z okoto 60 tys. przemieszczeniami, a najmniej okreslono
w gminie Rojewo, w ktdrej wykonano 4 tys. podrézy. Otrzymane dane pozwolity takze na
okreslenie najczgstszych kierunkéw podrézy miedzygminnych jakimi sg obustronne relacje
Bydgoszcz — Osielsko oraz Bydgoszcz — Biate Btota. Pod wzgledem dalszych podrdzy,
najczesciej przemieszczano sie do wojewodztw zlokalizowanych najblizej Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego, sa to: wojewddztwo mazowieckie (16,7% wszystkich podrézy),
wojewddztwo pomorskie (16,1% wszystkich podrézy), a takie wojewddztwo zachodnio-
pomorskie (10,9% wszystkich podrézy).

3.7 Model ruchu

Jednym 1z dziatann poprzedzajacych przygotowanie niniejszego dokumentu byto
opracowanie modelu ruchu dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego (a nastepnie jego
aktualizacja i kalibracja na podstawie dostepnych pomiardw, badan i danych o ruchu). Model
uwzgledniat transport indywidualny, publiczny, towarowy, rowerowy oraz podrdze piesze.

W modelu symulacyjnym wykorzystano ujecie czterostadiowe, tzn. oparte na czterech
etapach modelowania:

* etap 1 - generacja podrézy — polega na wyznaczeniu liczby podrézy generowanych
i absorbowanych w zaleznosci od motywacji podrozy;

e etap 2 — rozkfad przestrzenny — wskazuje na liczbe podrézy pomiedzy danymi
rejonami transportowymi, przy uwzglednieniu potencjatéw poszczegdlnych rejonéw
oraz odlegtosci miedzy nimi;
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* etap 3 — podziat zadan przewozowych — okresla cze$¢ podrézy realizowanych przy
uzyciu srodkdw transportu zbiorowego i indywidualnego;

e etap 4 — rozktad ruchu na sie¢ transportowa — wskazuje $ciezki wybierane przez
uzytkownikéw do realizacji podrozy.

W modelu zawarto aktualne odwzorowanie istniejgcego uktadu drogowego oraz siatki
potaczen transportu zbiorowego w catym analizowanym obszarze. Istotne jest skupienie sie
na natezeniu ruchu w sieci drogowej oraz potokach pasazerskich na liniach transportu
zbiorowego. Odpowiednie kartogramy przedstawiono na ponizszych rysunkach.

Rysunek 10. Dobowe natezenie ruchu drogowego dnia roboczego [poj./doba]
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Zrédfo: opracowanie wtasne

Z modelu ruchu wynika, ze najwieksze natezenia ruchu wystepowato na drogach:

* S5/510/DK25 (wspdlny odcinek) — natezenie od 22 do 26 tys. poj./dobe;

e S510/DK25 (wspdlny odcinek) — natezenie od 15 do 21 tys. poj./dobe;

e S5 oraz S5/DK25 (wspélny odcinek) — natezenie od 7 do 18 tys. poj./dobe;
e DK80 - natezenie od 13 do 26 tys. poj./dobe;

e DK10 - natezenie od 13 do 18 tys. poj./dobe;

e DKS5 —natezenie od 7 do 17 tys. poj./dobe;

e DK25 —natezenie od 4 do 13 tys. poj./dobe.

Obcigzenie wlotéw drég prowadzacych do Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego
ksztattowato si¢ nastgpujaco: DK10 —po 9,5 tys. poj./dobe na wlocie i wylocie z Wielkiej
Nieszawki oraz po 5,9 tys. poj./dobe na wlocie i wylocie z Sadek; DK25 — po 6,2 tys. poj./dobe
na wlocie i wylocie ze Ztotnik Kujawskich oraz po 2,1 tys. poj./dobe na wlocie i wylocie z Soéna:
DK5 - po 7,2 tys. poj./dobe na wlocie i wylocie ze Swiecia; S5 — po 6,3 tys. poj./dobe na wlocie
i wylocie z Rogowa.
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Dane modelowe wykazaty, ze wartos¢ pracy eksploatacyjnej-dystansowej wynosita 10,8

mln poj-km, natomiast pracy eksploatacyjnej-czasowej wynosita 176,2 tys. poj-godz.
(por. tabela). Zdecydowanie najwieksza czesc¢ tej pracy przypadata na samochody osobowe.
Srednia predkosé, z jakg poruszaty sie pojazdy w analizowanym obszarze ksztattowata sie na

poziomie 61,5 km/h.

Tabela 3. Wyniki pracy eksploatacyjnej w BydOF
Praca eksploatacyjna
Srodek transportu dystansowa [pas-km] czasowa [pas-godz.]
Samochod osobowy 9023 206,80 148 250,26
Samochdd ciezarowy 245 843,45 4 071,74
Samochdd ciezarowy z przyczepq 813 499,25 12 406,14
Samochdd dostawczy 744 854,15 11 449,74 |

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie modelu ruchu

W transporcie zbiorowym praca przewozowa wyniosta odpowiednio 1,69 min pas-km
oraz 45,3 tys. pas-godz. Szczegdtowe zestawienie wynikow pracy przewozowej zawiera

ponizsza tabela.

Tabela 4. Wpyniki pracy przewozowej w BydOF
Praca przewozowa o
Srodek transportu dystansowa [pas-km] czasowa [pas-godz.]
Autobus 585 140,80 21910,34
Autobus zamiejski 347 742,89 7 631,92
Kolej Pasazerska — Miedzyregionalna 49 113,69 592,87
Kolej Pasazerska — Regionalna 579 175,86 9 052,06
Tramwaj 128 326,09 6 089,61

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie modelu ruchu
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4. Trendy i uwarunkowania

rozwoju Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego
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4.1 Kontekst uwarunkowan rozwoju Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego

W ramach wprowadzenia do przeprowadzonej w kolejnym podrozdziale analizy SWOT,
nalezy zwroci¢ uwage na uwarunkowania rozwoju Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego
w kontekscie jego potozenia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Obecna dynamika zmian
hierarchii i powigzan poszczegélnych elementéw sieci osadniczej nie jest korzystna dla
spojnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Powigzania Bydgoszczy i Torunia z obszarami
strefy pogranicza wojewddztwa sg stabsze niz gtéwnych miast sasiednich wojewddztw (przede
wszystkim Gdanska i Poznania). Wiekszos¢ obszaru wojewddztwa potozona poza
aglomeracjami Bydgoszczy i Torunia systematycznie ulega relatywnemu pogorszeniu
spoteczno-gospodarczych wskaznikdw rozwoju. Wtoctawek, Grudzigdz i Inowroctaw naleig do
najszybciej degradujacych sie miast w Polsce w grupie wiekszych miast $rednich. Te oérodki
zostaty wskazane jako Obszary Specjalnej Interwencji na poziomie krajowym wedtug ,,/miennej
listy miast srednich tracqcych funkcje spofeczno-gospodarcze”, opracowanej przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Pozostate miasta wojewddztwa takie
charakteryzuja sie niskim poziomem rozwoju np. w pordwnaniu z osrodkami o podobnej
wielkosci w wojewddztwie wielkopolskim. Stabos¢ zaplecza regionalnego jest takze jedna
Z przyczyn ograniczajgcych potencjat metropolitalny Bydgoszczy. Relatywna stabos$é dwadch
gtownych miast w kontekscie krajowym oraz regres wiekszoéci pozostatych osrodkéw
miejskich, czyni wojewddztwo kujawsko-pomorskie najwolniej rozwijajagcym sie regionem
kraju.

W najblizszych latach przed catym regionem kujawsko-pomorskim stoi szereg wyzwari
rozwojowych o charakterze spotecznym, gospodarczym czy demograficznym. Zjawisko
depopulacji bedzie dotyczy¢ wigkszosci terytorium kraju potoionego poza obszarami
najwigkszych aglomeracji, co spowoduje potrzebe zwiekszonego dotowania regiondw
tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze w obliczu  kryzysu demograficznego. Dla
pomyélnego rozwoju Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego niezwykle istotne jest
wypracowanie wizji funkcjonowania Bydgoszczy wraz zjej strefg oddzialywania oraz
pozadanymi wzajemnymi powigzaniami z lokalnymi, regionalnymi i krajowymi elementami
systemu osadniczego. Specyfikg wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest istnienie dwdch
wiodgcych miast. Bydgoszcz i Toruri s potozone zbyt daleko od siebie, aby efektywnie tworzy¢
wspolng aglomeracje, a jednoczesdnie sa zbyt blisko, aby w kontekstach analiz i dziatan pomijac¢
istnienie takiego uktadu miejskiego.

Bydgoszcz wraz ze swoim obszarem funkcjonalnym, tak jak wszystkie wieksze osrodki
miejskie w Polsce, zmaga sie z narastajacg potrzeba rozwigzania probleméw z zakresu
mobilnosci, ktére w oczywisty sposéb obnizajg jako$¢ zycia w aglomeracji miejskiej.
Pogtebiajacy sie chaos przestrzenny, brak horyzontalnego i terytorialnego podejscia do
procesow rozwojowych oraz niewystarczajaca wspdtpraca i harmonizacja
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dziatan poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, mogg sta¢ sie barierg dla
dalszego pomysinego rozwoju gmin BydOF. Nieosadzone w szerszym kontekscie
przedsiewziecia infrastrukturalne oraz prosta implementacja rozwigzan sprawdzonych
w Europie Zachodniej, beda charakteryzowaty sie coraz mniejszg skutecznosciag. W tych
okolicznosciach pojawia sie potrzeba mobilizacji endogenicznego potencjatu w sferze
spotecznej i instytucjonalnej, w celu wypracowania rozwigzania bardziej adekwatnego do
zmieniajacej sie rzeczywistosci, uwzgledniajacej specyfike BydOF. Bez korekty obecnej Sciezki
rozwoju, Bydgoszcz wraz ze swoim obszarem funkcjonalnym bedg systematycznie traci¢ swojg
atrakcyjnosé i pozycje w hierarchii krajowej sieci osadniczej. Analizowany obszar stoi przed
istotnym progiem rozwojowym w zakresie mobilnosci. Wiekszym wyzwaniem od poniesienia
wysokich naktaddow na przedsiewziecia infrastrukturalne bedzie wypracowanie modeli
wspotpracy instytucjonalnej, zmiana zachowan komunikacyjnych mieszkafcéw oraz
wyksztatcenie spotecznej odpowiedzialnosci za przestrzen jako dobro wspdlne.
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4,2 Analiza SWOT

Do oceny potencjatu mobilnosciowego wykorzystana zostata analiza SWOT
(ang. Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats, pol. Mocne strony, Stabe strony, Szanse,
Zagrozenia). Stanowi ona jedng z podstawowych metod analizy strategicznej. Polega na
usystematyzowaniu zebranych faktoéw, danych i informacji. Wszystkie przedstawione zapisy
wynikajg z diagnozy, a co za tym idzie opisane s3 szczegétowo w Raporcie diagnostyczno-
strategicznym oraz stosownych zatgcznikach.

W ramach podsumowania wynikéw analiz i diagnozy stanu istniejgcego
wyszczegdlniono:

®* mocne strony — zdiagnozowane pozytywne cechy, ktére nalezy utrzymac
i wzmacniac, a takze doswiadczenia, z ktérych nalezy braé przyktad;

e stabe strony - zdiagnozowane negatywne cechy i ograniczenia, ktére nalezy
przezwyciezac lub nie traci¢ na nie zasobdw;

* szanse — czynniki i tendencje obserwowane w otoczeniu, ktére odpowiednio
wykorzystane mogg stanowic istotny impuls rozwojowy;

® zagroZenia — czynniki i tendencje obserwowane w otoczeniu, ktérych nalezy unikaé
lub tagodzi¢, poniewaz moga stanowic istotng bariere rozwojowa.

Ponizsza tabela zawiera pogrupowane cechy, w ktérych wypunktowano elementy
powigzane. Dane grupy cech (wyrazenia podkreslone) mozna traktowaé jako uproszczone
przedstawienie wszystkich ztozonych na nie elementéw (sformutowania wypunktowane). Ze
wzgledu na pojawiajace sig roinice w cechach miedzy miastem — rdzeniem, a pozostatymi
gminami analizg wykonano w podziale na: Miasto Bydgoszcz (po lewej) oraz pozostate gminy
BydOF (po prawej).
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Rozbudowany system transportowy

e Gesta siec korytarzy drogowych
i kolejowych

e Powigzanie Bydgoszczy w ramach
krajowej i miedzynarodowej sieci
transportowej

e Funkcjonowanie Miedzynarodowego
Portu Lotniczego im. Ignacego Jana
Paderewskiego

Korzystne rozwigzania miejskiego systemu

transportowego

e Funkcjonowanie i rozwdj systemu
Bydgoskiego Roweru Aglomeracyjnego

o Funkcjonujgca strefa ptatnego
parkowania, stuzgca m.in. zwiekszeniu
rotacji pojazdéw i zmniejszeniu
kongestii

o Wysoka srednia predkosc
komunikacyjna bydgoskiego transportu
tramwajowego (20 km/h wedtug
danych z 2019 r.)

e Objecie transportu miejskiego
systemem ITS w zakresie zarzagdzania
transportem publicznym z dynamiczna
informacja przystankowa

e Powstajacy system Park&Ride (Parkuj
i Jed?)

e Rozwdj sieci transportu szynowego
i rowerowego

e Sukcesywna modernizacja ciggow
pieszych

Walory srodowiskowe
e Dostepnosc parkow i terenow lesnych

w Bydgoszczy

Podejmowanie dziatan w zakresie poprawy
bezpieczenstwa i jakosci infrastruktury

e Dziatania w zakresie separacji ruchu
rowerowego i pieszego od ruchu
drogowego zbiorczego (tranzytowego)

e Powotanie zespotu do dziatan na rzecz
poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego Miasta Bydgoszczy

PLAN ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIEJ
DLA BYDGOSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

Rozbudowany system transportowy

L)

Gesta siec korytarzy drogowych

i kolejowych

Powigzanie BydOF w ramach krajowej
i miedzynarodowej sieci transportowej
Funkcjonowanie Miedzynarodowego
Portu Lotniczego im. Ighacego Jana
Paderewskiego

Korzystne rozwigzania systemowe

Funkcjonowanie w gminach: Koronowo,
Mrocza, Nakto nad Notecia i Znin stref
pfatnego parkowania, stuzacych m.in.
zwiekszeniu rotacji pojazddéw i
zmniejszeniu kongestii

Walory srodowiskowe

Wysokie walory krajobrazowe
i przyrodnicze terendw stanowigce
naturalng bariere suburbanizacji

Podejmowanie dziatan w zakresie poprawy

bezpieczeristwa i jakosci infrastruktury

Dziatania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu
drogowego, w tym dostosowania
przestrzeni do ruchu pieszego,

z uwzglednieniem potrzeb oséb

0 ograniczonej mobilnosci

Dziatania w zakresie separacji ruchu
rowerowego i pieszego od ruchu
drogowego zbiorczego (tranzytowego)
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Miasto Bydgoszcz

Pozostate gminy BydOF
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Dezurbanizacja
e Odptyw ludnosci z miasta na tereny

podmiejskie

Niekorzystny podziat zadan przewozowych

w podrézach

e Niski udziat podrozy transportem
zbiorowym (25%), rowerem (5%)
i pieszo (5%)°

e Wysoki udziat podrézy samochodem
(65%)*

Niezadowalajgca jakos¢ komunikacji

tramwajowej

e Niezadowalajacy stan czesci taboru
tramwajowego wykorzystywanego
w transporcie zbiorowym (stare,
wysokopodtogowe pojazdy, brak
klimatyzacji)

e Niezadowalajacy stan infrastruktury
obstugowo-naprawczej (zajezdnia
tramwajowa) do obstugi nowego taboru
niskopodtogowego

Niezadowalajace funkcjonowanie

transportu kolejowego

e Niezadowalajgcy stan techniczny
infrastruktury kolejowej

e Wystepujace odcinki konieczne do
modernizacji

e Nieadekwatna do potrzeb oferta
przewozowa w transporcie kolejowym

Niska jako$¢ infrastruktury

e Niedostatecznie rozwinieta
infrastruktura drogowa

e Niezadowalajacy stan czesci
infrastruktury pieszej (niski stan
techniczny chodnikéw) lub jej brak

e Brak spojnosci sieci drog dla rowerow
i infrastruktury towarzyszacej
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Niekorzystny podziat zadan przewozowych

w podrdzach

e Niski udziat podrozy transportem
zbiorowym (25%), rowerem (5%)
i pieszo (5%)*

e Woysoki udziat podrozy samochodem
(65%)*

Niezadowalajace funkcjonowanie

komunikacji zbiorowej

e Ograniczony dostep do potaczen
autobusowych

e Niezadowalajacy stan czesci taboru
wykorzystywanego w transporcie
zbiorowym (stare, wysokopodtogowe
pojazdy, brak klimatyzacji)

e Drogowy transport zbiorowy w wielu

obszarach nie posiada atrakcyjnej oferty

przewozowej

Niska jakos¢ infrastruktury

przystankowej

Niezadowalajace funkcjonowanie

transportu kolejowego
e Niezadowalajacy stan techniczny

infrastruktury kolejowej

e Wystepujg odcinki konieczne do
modernizacji

e Nieadekwatna do potrzeb oferta
przewozowa w transporcie kolejowym

Niski stopien integraciji transportu

e Brak zintegrowanych weztow
transportowych dla réznych srodkéw
transportu (w szczegdlnosci
autobusowego i kolejowego)

e Niski stopien nasycenia obszaru
funkcjonalnego parkingami Park&Ride
oraz Bike&Ride

§ Podziat zadari przewozowych dotyczy catego obszaru BydOF — jest to srednia wartos$¢ za 2020 rok dla Miasta Bydgoszczy i
pozostatych gmin razem.
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| Rozwoj spoteczno-gospodarczy
|

Pobudzenie przedsiebiorczosci

i innowacji dajagce nowe mozliwosci

i rozwigzania techniczne

Rozwijajaca sie $wiadomos¢ ekologiczna
spoteczeristwa

Mozliwosc korzystania z praktycznych
doswiadczen krajow UE

| Zarzadzanie polityka transportowa

Konsekwentna polityka kraju i UE

w kierunku niskoemisyjnosci
Zaostrzanie wymogow srodowiskowych
wobec wszelkich pojazdow
(zmniejszanie emisyjnosci)
Kontynuacja inwestycji
ponadregionalnych odcigzajgcych ruch
miejski i poprawiajacych
skomunikowanie z krajem
Priorytetyzacja wyboru transportu
szynowego (tramwajowego) nad
kotowym
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Braki funkcjonowania systemu

transportowego

Brak wykorzystania Inteligentnych
Systemoéw Transportowych

Ruch ciezarowy poprowadzony przez
centra miast m.in. w Keyni,

w Koronowie i w Szubinie

Niska jakos¢ infrastruktury

Niedostatecznie rozwinieta
infrastruktura drogowa
Niezadowalajacy stan czesci
infrastruktury pieszej (niski stan
techniczny) lub jej brak

Brak drdg dla rowerdw oraz
infrastruktury towarzyszacej w wielu
gminach, fragmentaryczny charakter
sieci drog dla rowerow

Rozwdj spoteczno-gospodarczy

Pobudzenie przedsiebiorczosci

i innowacji dajgce nowe mozliwosci

i rozwigzania techniczne

Rozwijajgca sie swiadomos¢ ekologiczna
spoteczenstwa

Mozliwos¢ korzystania z praktycznych
doswiadczen krajow UE

Zarzadzanie polityka transportowa

Konsekwentna polityka kraju i UE

w kierunku niskoemisyjnosci
Zaostrzanie wymogow srodowiskowych
wobec wszelkich pojazdéow
(zmniejszanie emisyjnosci)

Kontynuacja inwestycji
ponadregionalnych poprawiajacych
bezpieczenstwo

Priorytetyzacja wyboru transportu
szynowego (kolejowego) nad kotowym
Realizacja polityki kraju i UE w zakresie
niskoemisyjnosci taboru autobusowego

Poprawa funkcjonowania sieci

transportowej
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ZAGROZENIA

. Poprawa funkcjonowania sieci

| transportowej
. o Wozrost popularnosci transportu

rowerowego oraz z pomocg urzadzen
transportu osobistego (UTO)

| e Integracja systeméw transportowych

(synergia)

e Planowany rozwdj sieci transportu

szynowego, buspasow i rowerowego

' e Planowany rozwéj transportu

drogowego — odcigzenie centrum
miasta

' Regulacje prawne
e Uchwalenie ustawy metropolitalnej,

utatwiajacej prowadzenie spdjnej
polityki w zakresie integracji
planowania strategicznego,
przestrzennego i transportowego dla
catego obszaru funkcjonalnego,
pozwalajaca na sfinansowanie nowych
wyzwan rozwojowych

Problemy demograficzne
e Niekorzystne zmiany w trendach

demograficznych, takie jak: migracje
0s6b mtodych, wykwalifikowanych oraz
starzenie sie spoteczernstwa

Niekorzystne trendy komunikacyjne

e Stosunkowo duzy udziat niskiej jakosci

pojazdow

. ® Spadek liczby pasazeréw w komunikacji

zbiorowe;j

e Rosnace koszty produkcji i utrzymania

pojazddéw komunikacji zbiorowej

e Pogarszajaca sie sytuacja finansowa

samorzaddw, w szczegdlnosci
w zakresie realizacji i utrzymanie
projektow

e Zbyt duza konkurencja osciennych
portow lotniczych m.in. w Gdansku,
Poznaniu w stosunku do portu
lotniczego w Bydgoszczy

PLAN ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIEJ
DLA BYDGOSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

e Wozrost popularnosci transportu
rowerowego oraz z pomocg urzadzen
transportu osobistego (UTO)

e Integracja systemow transportowych

Rozwoj transportu multimodalnego cargo

e Wzrost znaczenia oraz rozwaj
transportu multimodalnego cargo

e Realizacja planéw dotyczacych
powstania Platformy Multimodalnej
Bydgoszcz-Solec Kujawski oraz
Terminala Intermodalnego Bydgoszcz
Emilianowo tworzgcych wspélnie Wezet
Logistyczny Bydgoszcz

Regulacje prawne
e Uchwalenie ustawy metropolitalnej,

utatwiajacej prowadzenie spéjnej
polityki w zakresie integracji
planowania strategicznego,
przestrzennego i transportowego dla
catego obszaru funkcjonalnego,
pozwalajaca na sfinansowanie nowych
Wyzwan rozwojowych

Problemy demograficzne

e Niekorzystne zmiany w trendach
demograficznych, takie jak: migracje
0sob mtodych, wykfalifikowanych oraz
starzenie sie spoteczenstwa

Niekorzystne trendy komunikacyjne
e Stosunkowo duzy udziat niskiej jakosci

pojazdow

Spadek liczby pasazeréw w komunikacji

zbiorowej

Rosngce koszty produkgji i utrzymania

pojazdow komunikacji zbiorowej

e Pogarszajaca sie sytuacja finansowa
samorzadow, w szczegdlnosci
w zakresie realizacji i utrzymanie
projektow

e 7byt duza konkurencja osciennych
portéw lotniczych m.in. w Gdansku,
Poznaniu w stosunku do portu
lotniczego w Bydgoszczy
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- Miasto Bydgoﬁzcz - Pozostate gminy BydOF
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Whioski i rekomendacje dla rozwoju zréwnowazonej mobilnosci BydOF

Kazda wymieniona w analizie SWOT cecha ma wptyw na ksztatt czesci strategicznej
dokumentu PZMM szczegdlnie w zakresie rekomendowanych dziatal. Biorac to pod uwage
przedstawia sie nastepujgce wnioski i rekomendacje dla rozwoju zréwnowazonej mohilnosci
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego:

e Transport publiczny w Bydgoszczy powinien opiera¢ sie o sie¢ transportu
tramwajowego Scisle powigzanego z systemem kolejowym i uzupetniony o potaczenia
autobusowe. Dla catego BydOF zaleca sie oparcie transportu publicznego na
uzupetniajacym sie systemie potfaczen kolejowych i autobusowych. Wskazane
systemy powinny by¢ ze sobg powigzane i scisle zintegrowane. Integracje srodkow
transportu nalezy zapewnic¢ poprzez m.in. synchronizacje rozktadow jazdy, wdrozenie
jednolitego systemu taryfowo-biletowego w tym zintegrowanego biletu.

e Zaleca sie podejmowanie dziatan zwigzanych z popularyzacja niesamochodowych
form przemieszczania sie (rower, podroze piesze, UTO, itp.) oraz podrdzy przy
pomocy komunikacji zbiorowej. W tym celu, poza poprawag funkcjonowania
transportu publicznego, zasadny jest rozwdj sieci drég rowerowych, w tym
uzupetnienie brakujacych fragmentow sieci w celu uzyskania spdjnego charakteru,
poprawy stanu infrastruktury pieszej oraz dalszych dziatad dostosowujgcych
przestrzenn do ruchu pieszego, z uwzglednieniem potrzeb oséb o ograniczonej
mobilnosci. Rozwdj infrastruktury ma stuzy¢ nie tylko popularyzacji zrdwnowazonych
form podrézowania, ale takze poprawie bezpieczeristwa niechronionych uczestnikow
ruchu.

® Mnogos¢ form podrozowania wymusza potrzebe uksztattowania kompleksowego
systemu transportowego zaktadajgcego integracje réinych s$rodkéw transportu
w weztach przesiadkowych. Wezty i centra przesiadkowe powinny skupiac sie wokaét
stacji kolejowych oraz rozwija¢ sie wraz z funkcjami ustugowo-handlowymi
(inwestycjami centrotwdrczymi). Rozwdj podrézy multimodalnych zwigzany jest ze
zwiekszeniem znaczenia systemow parkingow typu Park&Ride oraz Bike&Ride,
ktorych lokalizacja powinna by¢ kazdorazowo przeanalizowana pod kgtem potrzeb
mieszkancow i atrakcyjnosci oferty transportu zbiorowego.

e Dazenie od zrdwnowazonego rozwoju i poprawy jakosci Zycia wymaga nieustannej
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego. W celu zoptymalizowania
prowadzenia spodjnej polityki w zakresie integracji planowania strategicznego,
przestrzennego i transportowego zasadne jest podjecie uchwaty metropolitalnej. Jest
to narzedzie pozwalajgce na sfinansowanie nowych wyzwan rozwojowych, w tym
komunikacyjnych. Koordynacja i integracja dziatan przez lideréw BydOF to wazny
aspekt pozwalajgcy sprosta¢ przysztym wyzwaniom. Wspotpraca samorzadow
uwzglednia takze dzielenie sie dobrymi praktykami i know-how.
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* Realizacja zadan majacych na celu optymalizacje przestrzenng, wptynie pozytywnie
na poprawe jakosci zycia. Osiggniecie racjonalnej i efektywnej struktury
funkcjonalno-przestrzennej z wyksztatconymi jednostkami osadniczymi to realna
szansa dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego. Zabudowa mieszkaniowa powinna
rozwijaé¢ sie w komfortowym zasiegu pieszym w mysl idei miasta 15-minutowego,
miasta dostepnego na zasadach Transit Oriented Development (TOD). Wainym
narzedziem, w tym zakresie, jest prowadzenie skutecznej polityki przestrzennej.
Uatrakcyjnienie przestrzeni publicznych takze wptynie na polepszenie jakosci zycia,
dlatego zasadnym jest rewitalizacja obszaréw miejskich (w szczegdlnosci w miastach
orandze siedziby wiadz powiatu). Projekt nowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym ma uprosci¢ procedury planistyczne oraz wywrze
wptyw na system planowania przestrzennego.

Podsumowujgc, zwraca si¢ uwage zaréwno na wzmocnienie mocnych stron,
wykorzystywanie pojawiajacych sie szans, jak i na korekte btedow, przezwyciezanie stabych
stron oraz na unikanie lub tagodzenie zagrozen, ktére moga stanowic bariere rozwojowa.
Proponowane dziatania stanowig zatem zbidr zalecen, ktére nalezy podjaé, aby skorygowac
istniejgcy sytuacje w kierunku zréwnowazonej mobilnosci miejskie;.
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