Uchwala Nr XXVIII/ 359 /2010
Rady Gminy Dobrcz
z dnia 24 maja 2010r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Aktywnosci Lokalnej Gminy Dobrez na
lata 2010-2015

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591, z 2002r. Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz.
558, Nr 113 poz. 984, Nr 153 poz. 1271, Nr 214 poz. 1806; z 2003r. Nr 80 poz. 717,
Nr 162 poz. 1568; z 2004r. Nr 102 poz. 1055, Nr 116 poz. 1203; z 2005r. Nr 172 poz.
1441, Nr 175 poz.1457; z 2006r. Nr 17 poz.128, Nr 181 poz. 1337; z 2007r. Nr 48
poz.327, Nr 138 poz.974, Nr 173 poz.1218, z 2008r. Nr 180 poz.1111, Nr 223
poz.1458; z 2009r. Nr 52 poz.420, Nr 157 poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142 i 146)
oraz art. 110 ust.10 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U z
2009r. Nr 174 poz. 1362, Nr 202 poz.1551, Nr 219 poz.1706, Nr 221 poz.1738, z
2010r. Nr 28, poz. 146, Nr 40 poz. 229)

Rada Gminy
uchwala, co nastepuje :
§1. Przyja¢ Gminny Program Aktywnodci Lokalnej Gminy Dobrcz na lata
2010-2015, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaly.
§2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wo6jtowi Gminy.

§3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

Program Aktywnosci Lokalnej jest niezbednym dokumentem do realizacji projektow
systemowych realizowanych przez osrodki pomocy spolecznej w ramach
Poddziatania 7.1.1 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki- Priorytet VII ,, Promocja
integracji spolecznej”.

Giownym celem Programu Aktywnodci Lokalnej jest zwickszenie aktywnosci
mieszkancow gminy, w szczegdlnosei grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym
we wszystkich obszarach zycia spotecznego, w tym takze na rynku pracy oaz
zwigkszenie ich potencjalu rozwojowego.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Dobrczu od 2008r. realizuje projekt
systemowy ,, Aktywnos¢ sposobem na lepsze jutro w gminie Dobrez” . W zwiazku z

powyzszym, w celu jego dalszej realizacji , niezbedne stato si¢ uchwalenie przez
Rade Gminy przedmiotowego programu”.



Zakacznik

do uchwaty Nr
XXVIII/359/10

Rady Gminy Dobrez

7 dnia 24 maja 2010 roku

Program Aktywnos$ci Lokalnej

Gminy Dobrcz
na lata 2010 - 2015

Dobrez 2010



I. WSTEP

Program Aktywnoéci Lokalnej wskazuje na problemy zwiazane z funkcjonowaniem spolecznosci
lokalnych i grup spotecznych oraz wyznacza kierunki dzialat majacych na celu poprawe sytuacji w
tym zakresie 1 okre§la mechanizmy wzmacniajace efektywno$é zmian.
Przyjete w Programie Aktywnoéci Lokalnej koncepcje sg zgodne z zatozeniami zawartymi
w ogllnopolskich i lokalnych dokumentach strategicznych, takich jak:
1. Sirategia Rozwoju Kraju na lata 2007 — 2015;
2. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski;
3. Strategia Polityki Spolecznej na lata 2007 — 2013;
4, Narodowa Strategia Rozwoju na lata 2007 — 2013;
5. Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013;
6. Narodowa Strategia Spojnoséci na lata 2007 — 2013;
7. Program Operacyjny Kapital Ludzki na lata 2007 - 2013;
8. Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobrez na lata

2005-2010.
Program Aktywnosci Lokalnej zaklada wspdlne dziatania lokalnych podmiotéw na rzecz
uaktywnienia i pobudzenia potencjatu grup oraz spolecznosci lokalnych, a takze wlaczanie ich w
zycie spoleczne.
Przedsigwzigeia w tym zakresie bedg ukierunkowane na organizowanic spotecznosci lokalnych
poprzez edukacje spoleczng, inicjowanie grup samopomocowych, zachecanie mieszkaficow do
udziatu w lokalnych inicjatywach, promowanie dziatait wolontariatu, udostepnianie informacji o
dostepnych ustugach, budowanie pozytywnych relacji migdzy cztonkami spotecznosci lokalnej.
Program ten ma na celu ksztaltowanie wigzi spotecznych i rozwdj inicjatyw lokalnych na terenic
gminy Dobrcz.
Program Aktywnosci Lokalnej pozwala takze na realizacje zadania, ktére naklada na Osrodek
Pomocy Spolecznej ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku (art. 3 pkt. 2), ktdry
mowi: ,,Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie sytuacjom, o ktérych mowa w art. 2 ust.1,
przez podejmowanie dzialan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia osdb i rodzin oraz ich
integracji ze srodowiskiem™. Program jest takze istotnym dokumentem wspomagajacym realizacje
projektow z Poddziatania 7.1.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez Ogrodek

Pomocy Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VII - , Promocja

Integracji Spotecznej”.



II. DIAGNOZA

Gmina Dobrez liczy 9911 mieszkancow i nalezy do gmin typowo rolniczych, Obejmuje obszar o
powierzchni 130,4 km* .Gmina podzielona jest na 32 wsie skupione w 21 solectwach. Na tle
danych dotyczacych struktury wickowej mieszkaficéw kraju , wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego oraz powiatu bydgoskiego gmina Dobrez wypada poréwnywalnie. Odsctek oséb w
wieku produkeyjnym jest jednak nieco nizszy niz w regionie i wynosi 65%. Zauwazy¢ mozna
stosunkowo niski procent oséb w wieku poprodukeyjnym, w poréwnaniu ze $rednia krajowa.
Natomiast odsetek 0s6b w wieku przedprodukeyjnym jest zdecydowanie WYZSZYy W porownaniu ze
srednig wojewddzka i powiatows, Struktura wickowa gminy ulega zmianom i w perspektywie kilku
najblizszych lat trzeba sig liczyé ze wzrostem ilosci oséb w wieku poprodukeyjnym. Gléwnym
problemem gminy jest wysoki poziom bezrobocia oraz wysoki odsetek mieszkaficéw
korzystajacych z pomocy spolecznej. Na konicc roku 2009 zargjestrowanych bylo 366 oséb
bezrobotnych, w tym 212 kobiet, Prawo do zasitku dla bezrobotnych posiadato 86 os6b w tym 46
kobiet, natomiast status bez prawa do zasitku posiadalo 280 oséb. Najwigksza grupe bezrobotnych
stanowig osoby z wyksztalceniem zawodowym — 126 oséb w tym 66 kobict oraz osoby z
wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej — 119 0séb w tym kobiet 62. Z danych Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej wynika, Zze z pomocy spolecznej w formie pienigznej w roku 2009 skorzystaty
325 rodziny, co stanowi 1256 0s6b. Na podstawic analizowanych dokumentéw nstalono rowniez, ze
najezgsciej pojawiajacym sie powodem ubiegania sie o pomoc spoleczng jest ubdstwo — 233
rodziny oraz bezrobocie - 180 rodziny. Tak jak i w latach poprzednich bezradno$¢, zardéwno w
prowadzeniu g:ospodarstwa domowego, jak i w sprawach opiekuiczo-wychowawczych jest
waznym powodem trudnej sytuacji zyciowej klientéw Osrodka — dotyka bowiem 41 rodzin.

Kolejng istotng grupg 0s6b korzystajaca z pomocy spolecznej sa osoby niepelnosprawne. Z tytutu
niepetnosprawnosci udzielono pomocy w réznych formach dla 87 rodzin, Bardzo waznym
problemem, na ktéry warto zwrdcié uwage to problem uzaleznien szczegdlnie od alkoholu. Problem
ten wystepuje w 37 rodzinach korzystajacych z pomocy spoleczne;.

Z obserwacji wynika rowniez, ze wzrasta liczba rodzin objetych wylacznie praca socjalng

- w ubiegtym roku z tej formy pomocy korzystato 138 rodzin. W zwiazku z POWYZSZYym nasuwa sie
wniosek, iz wobec 0s6b i rodzin nalezy podejmowaé roznego rodzaju dziatania (zaréwno
sprawdzone jak i nowatorskie) oraz na biezaco modyfikowaé swiadezona pracg socjalng. Stanowi to
rowniez o tym, ze coraz wigcej 0s6b i rodzin wymaga wsparcia nie tylko finansowego, ale
specjalistycznej, interdyscyplinarnej pomocy oraz animacji spolecznej. Sytuacja ta powoduje
konieczno$¢ podjgeia  dziatarn  skicrowanych na  wsparcie spolecznodei  lokalnej w
samoorganizowaniu si¢, tworzeniu ruchéw samopomocowych, wypracowaniu metod radzenia sobie

z problemami spolecznymi i zjawiskami marginalizacji spolecznej, zaréwno wsréd dorostych jak i



wsrdd dzieci i mlodziezy. Na podstawie przedstawionych danych widaé, ze w pierwsze] kolejnosci
nalezy zaprogramowaé dzialania shuzace wzmocnieniu mieszkancédw gminy w samodzielnym
rozwigzywaniu probleméw poprzez rozwdj aktywno$ci spolecznej i obywatelskiej. Istotne jest
rowniez udzielenie wtasciwego wsparcia osobom niepetnosprawnym — grupom liczaym w gminie i
zarazem szezegolnie podatnym na marginalizacj¢ i wykluczenie spoleczne. Réwnie wazne jest
podjecie dziatan majacych na celu poprawe sytuacji rodziny. W tym zakresie nalezy przeciwdziataé

dysfunkcjom opiekuniczo- wychowawczym, ktdre oslabiaja rodziny, a tym samym nie pozwalajg w
peini zaspokoi¢ potrzeb rozwojowych dziecka. Odpowiedniego wsparcia nalezy takze udzielié
osobom dotknigtym lub zagrozonym ubéstwem i bezrobociem. Istoym zagadnieniem jest réwniez

przeciwdziatanie uzaleznieniom, negatywnie wplywajacym na kondycje lokalnej spotecznosci.

ITI. CELE PROGRAMU:

1. Cel ogbélny programu:

Celem Programu Aktywnogci Lokalnej jest zwigkszenie aktywnodci mieszkanicow gminy Dobrcz
i integracja spotecznosci lokalnej, w szczegdlnodei grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym

we wskazanych w Analizie obszarach zycia spolecznego.

2. Cele szczegolowe programu:

1) zmniejszenie obszar6w wykluczenia spotecznego,

2) wypracowanic modelu dzialat srodowiskowych opartych na wspotdziataniu réznych
instytuciji i organizacji oraz mieszkaficow,

3) stworzenie warunkow dla powstania inicjatyw i struktur funkcjonujacych na rzecz
spolecznosci lokalne;,

4) wsparcie postaw obywatelskich poprzez zwickszenie kompetencji spolecznych,
promocj¢ dziatan prospolecznych, dostep do informacji o uprawnieniach oraz edukacje,

5) poprawa jakosci zycia poprzez zaspokojenie potrzeb spolecznych,

6) aktywna integracja osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym i ich otoczenia,

7) poprawa funkcjonowania 0s6b wykluczonych spotecznie,

8) wspieranie roznych form aktywizacji zawodowej, zdrowotnej, edukacyjnej
1 spolecznej, szczegdnie dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym,

9} przeciwdziatanic wystgpowaniu patologii i postaw dewiacyjnych w rodzinie, grupie

spolecznej i spolecznoéei lokalnej.



IV. KIERUNKI DZIAEAN

Cele programu realizowane bgda poprzez podejmowanie nastepujacych dzialan:
1) wdrazanie instrumentow aktywnej integracji ,
2) promowanie, wspieranie i realizowanie projekiow aktywizujacych i integrujacych o charakterze
edukacyjnym, kulturalnym , sportowym, ekologicznym i furystycznym,
3) wspoldziatanie instytucji samorzadowych z instytucjami pozarzadowymi i lokalng
spolecznoscia,
4) wspieranie organizacyjne oraz finansowe lokalnych inicjatyw,
5) wspieranie lokalnych lideréw,
6) umozliwienie dostgpu do informacji i konsultacji,
7) organizowanie i wspieranie rozwoju edukacji spolecznej i obywatelskiej, wolontariatu,
grup samopomocowych, edukacyjnych i innych,
8) organizowanie treningéw kompetencji i umiejgtnosei spotecznych,
9) tworzenie partnerstw i promowanie pracy w partnerstwie,
10) promowanie i wspieranie projektéw realizowanych w partnerstwie,
11) badanie potrzeb i probleméw mieszkaficéw,
12) poszukiwanie alternatywnych $rodkéw na finansowanie lokalnych inicjatyw z innych
zrodet niz dochody wlasne gminy Dobrez,

13) inne wynikajace z aktualnych potrzeb i zgodne z celami programu.

V. ZALOZENIA PROGRAMU:

1) otwartos¢ instytucji publicznych na potrzeby $rodowiska lokalnego,

2) wspolpraca instytucji i stuzb,

3) angazowanie lokalnej spotecznosci w realizacji celéw i kierunkéw dziatan,

4) kierowanie dzialan w pierwszej kolejnosci do 0séb i grup wykluczonych i zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

V1. ODBIORCY PROGRAMU

Program skierowany jest do:

1} czlonkéw danej spotecznodci lokalnej Gminy Dobrez,

2) 0s6b z okreslonego srodowiska,

3) grup spolecznych zagrozonych wykluczeniem spolecznym,

4) 0s6b wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem spolecznym i ich otoczenia,



VII. METODY PRACY WYKORZYSTYWANE DO REALIZACIHI
PROGRAMU

W ramach programu przewiduje sie zastosowanie:

1) $rodowiskowej pracy socjalnej - dziatania realizowane przez pracownika socjalnego, majace na
celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosei do funkcjonowania w
spoleczefistwie poprzez pelnienie odpowiednich rél spolecznych oraz tworzenie warunkéw
sprzyjajacych temu celowi,

2) instrumentéw aktywnej integracji - szereg instrumentéw aktywizacyjnych z zakresu aktywizacji
zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej i spotecznej, o ktérych mowa w zasadach przygotowania,
realizacji rozliczania projektéw systemowych Osrodkéw Pomocy Spolecznej, Powiatowych
Centréw Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 - 2013,

3) dziatafh o charakterze srodowiskowym— inicjatywy integrujace obejmujace miedzy innymi:
badania, opracowania, analizy, publikacje, edukacjec spoleczng i obywatelska (spotkania,
konsultacje, debaty spoleczne dla mieszkaficow, dziatania edukacyjne), organizowanie i
inspirowanie udzialu mieszkafcow w imprezach i spotkaniach w szczegOlnosei o charakterze

integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym.

VIII. PRZEWIDYWANE REZULTATY:

1) integracja spolecznosci lokalnej i grup spotecznych,

2) zdiagnozowanie potrzeb i probleméw oraz planowanie i realizowanie zadan

w odpowiedzi na realne potrzeby,

3) podwyzszenie jakosci realizowanych dziatan srodowiskowych oraz inicjowanie
nowych form i metod pracy,

4) stworzenie plaszczyzny sprzyjajacej angazowaniu si¢ w zycie lokalnej spolecznosci,
5) wzrost poczucia przynaleznosci do danej spolecznosci i odpowiedzialnodei za procesy
w niej zachodzace,

6) wzrost zaangazowania instytucji oraz organizacji pozarzadowych w zakresie
podejmowania dziatan srodowiskowych,

7) zmniejszenie liczby 0s6b wykluczonych spolecznie,

8) poprawa spolecznego funkcjonowania 0s6b wykluczonych spolecznie.



IX. REALIZATORZY

Realizatorami zadan programu sa:

1) Urzad Gminy w Dobrezu,

2) Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Dobrezu,

3) pozostale jednostki organizacyjne i pomocnicze Urzedu Gminy w Dobrezu,
4) placéwki edukacyjne, kulturalne i sportowe z terenu Gminy,

5) organizacje pozarzadowe i koscielne z terenu Gminy.

X. HARMONOGRAM DZIAELAN NA LATA 2010 - 2015

1. Rozpoznanie §rodowiska lokalnego za pomoca badan i analixz:

- obserwacja, wywiady, analiza dokument6w zastanych.

2. Rozwijanie komunikacji spotecznej i integracji w srodowisku:

- edukacja spoleczna i obywatelska, w tym organizowanie spotkan, dziatan edukacyjnych oraz
integrujacych.

3. Promowanie pracy wolontariatu:

- wykorzystywanie w realizacji dziatan pracy wolontariuszy oraz lideréw lokalnych.

4. Budowanie lokalnego partnerstwa:

-realizacja projekiéw w partnerstwie.

5. Aktywizacja i mobilizacja mieszkaficow do rozwigzywania grupowych i srodowiskowych
probleméw:

-prowadzenie nieformalnej edukacji dorostych i mlodziezy z wykorzystaniem tradycyjnych oraz
innowacyjnych metod edukacji, informacji oraz pracy socjalnej.

6. Specjalistyczne wsparcie dla 0sob potrzebujacych pomocy i doradztwa.

7. Praca z wykorzystaniem nowoczesnych technologii teleinformacyjnych i telekomunikacyjnych.

XI. FINANSOWANIE PROGRAMU

1. Srodki unijne — Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

2. Srodki whasne gminy.

3. Srodki wlasne podmiotéw zaangazowanych w dziatania w ramach poszczegélnych zadan

programu aktywnosci lokalnej.



XII. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja bedg prowadzone na biezaco przez realizatoréw poszezegélnych zadan
programu aktywnodci lokalnej, ktére beda realizowane na rzecz wymienionych grup spolecznych
lub spolecznosei lokalnych. Celem bedzie obserwacja zmian ilo$ciowych i jakosciowych, jakie
pojawiaja sig podczas realizacji dziatan. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek rozbieznosci
migdzy zatozeniami a rezultatami na biezaco bgda dokonywane zmiany w przyjetych zalozeniach
lub metodach pracy. Ponadto corocznie beda przygotowywane sprawozdania z realizacji
poszczeglnych zadan realizowanych w ramach programu aktywnosci lokalnej, ktére zostana
przedstawione Wéjtowi Gminy. Po zakonczeniu realizacji programu aktywnosci lokalnej zostanie
przygotowany raport koncowy podsumowujacy calo$¢ podejmowanych dziatan. Bedzie w nim
dokonana ocena zrealizowanych przedsigwzigé oraz rezultatéw jakic one przyniosty. Wskazane

zostang takze te metody i formy dziatan, ktére powinny byé kontynuowane w latach nastepnych.
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