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Krzysztof Szala
Wojt Gminy
Dobrez

W zalaczeniu przesylam uchwate nr 16/8/2011 Skiadu Orzekajacego Nr 2 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszcezy w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta
Gminy sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2010 rok.
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Uchwaka Nr 16/S/2011
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 28 kwietnia 2011 roku,

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Dobrez sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy za 2010 rok wraz z informacja o starie mienia
Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577 z pdzn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011
roku w sprawie skfaddw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszcezy, w osobach:
Przewodniczqcy: Wiodzimierz Gorzyriski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Dobrez za 2010 rok.
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarts w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z péin. zm. - dalgj ustawa) Wojt Gminy
Dobrez  przedtozyl w dniu 31 marca 2011 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 10/2011 z dnia 22 marca 2011 roku, do ktérego dotgczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2010 rok oraz informacje o stanie mienia
Gminy (dalej - sprawozdanie).

Sklad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sig
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczodei budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 roku (Dz. U. Nr 43 poz. 247).

Dckonujac analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 11 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnoS¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwata budzetowa wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2010 roku.

Badajgc sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sklad Orzekajacy stwierdzi,
CO nastepuje.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2010 roku Gmina uzysketa dochody w kwocie
24918 119,71 74, z czego 442 723,31 zt, czyli 1,77 % dochodéw ogbdlem stanowia dochody
majatkowe. Plan docheddw ogétem zrealizowano w 95,80 %.

W okresie sprawozdawcezym Gmina otrzymata srodki z budzetu Unil Buropejskiej w
wysokosci 481 198,44 =zt Lacznie z udziatem wlasnym wydatkowano je w kwocie
1 484 020,84 zt.

Frédta dochodéw budzetowyeh Gminy oraz ich udziat w catosci dochodow
przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

— dochody wlasne 9 671 390,29 zl, 1].38,82 %,
— subwencja ogolna 10 055 506,73 71,1.40,35 %,
— dotacje celowe 4710 024,25 zt, tj.18,90 %,
— srodkiz UE 481 198,44 7z, tj. 1.93 %.

Wérdd dochodéw wiasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastgpuyj acych tytutdw:

— podatku od nieruchomosci 2 051 295,87 zi, 11.20,15 % dochodow wlasnych,
— udziatéw w podatku dochodowym

od 0s6b fizyeznych 4 391 624,00 21, 1j.43,15 % dochodow wiasnych,
—  podatku rolnego 889 010,81 zt, £.8,73 % dochodéw wiasnych.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gmine majace na celu
windykacje naleznosci podatkowych. Na koniec 2010 roku zalegiosci ztytulu podatkow
i oplat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty - wg danych wykazanych w sprawozdaniu
o symbolu Rb-278 293 737,10 zi, 4. 1,17 % w relacji do dochedéw ogdlem 1 3,03 %
dochodow whasnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nt 8 poz. 60 z pézn. zm.)
z tytutu umorzenia zalegtodci podatkowych oraz roztozenia na raty 1 odroczenia terminu
platnosci wyniosty - zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP 47 069,94 =z, 1j. 0,18 % wykonanych
dochodéw ogdtem i 0,48 % dochoddw wiasnych,

Z ogdlnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 27 272 202,02 z, tj. 96,56 %
planu, wydatki biezace stanowia 23 210 431,23 zi, 1. 85,10 % ogdéhu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 4 061 770,79 zt, 4. 14,89 % wydatkow ogélem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 96,35 % ich planu, a wydatkéw majatkowych 97,78 % planu.

Najwyzszy udzial wsrod wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w kwocie 11 037 121,52 zt oraz dotacje 1 076 248,41 zt, w tym dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych 60 000,00zt

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato sig zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym.

Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nastapilo
przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkéw budzetowych na laczng kwotg 0,36
71. Przekroczenia powyzsze wynikajg z zaokragled planowanych wydatkéw i zgodnie z
przepisami dotyczacymi odpowiedzialnogci za naruszenie dyscypliny {inanséw publicznych
nie nastapito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w powyzszym zakresie.

W 2010 roku Rada Gminy Dobrez nie uchwalila wydatkéw niewygasajacych.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylenn w realizacji planu
dochodéw i wydatkdéw budzetu Gminy.



Ze sprawozdania wynika, ze Gmina zaplanowala dochody z tytulu oplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 137 000,00 zi, ktore wydatkowano w kwocie
103 371,56 zi. Dochody z oplat za korzystanie ze srodowiska wynoszace 44 263,76 zl
wydatkowano w kwocie 28 278,42, co zawarto w opisie do rozdziatu 90019 .

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkdw budzet Gminy Dobrez za 2010 rok
zamknat sie deficytem w kwocie 2 354 082,31 7}, przy planowanym deficycie w wysckoscel
2 234 885,00 zI. Ujemny wynik pokryto przychodami pochodzacymi z kredytéw i pozyczek
w wysokosel 2096 451 zt oraz z wolnych $rodkéw w wysokosei 257 631,31 zt. Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, ze wykonany deficyt budzetowy przewyzsza deficyt planowany.
W $wietle przepiséw ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy ustala w uchwale
budzetowej wynik finansowy oraz wskazuje Zrédio jego pokrycia, w przypadku deficytu, lub
rozdysponowuje nadwyzke budzetowa, W zaistniale] sytuacji to organ wykonawczy
zdecydowal o sposobie sfinansowania deficytu, w czedci, w ktorej kwota wykonanego
deficytu przekroczyla wynik planowany, wskazujac wolne $rodki jako zZrédio jego
sfinansowania, co stanowi naruszenie kompetencji organu stanowiacego. Gmina zrealizowata
przychody ogétem w wysokosci 4 266 232,82 zt, przy planie 2 679 885,00 zt, w tym z tytutu
kredytéw w kwocie 2 096 451,00 zt, przy planie 2 122 900,00 zt..

Rozchody budzetu dotyczace splat wezesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek
poniesiono w kwocie planowanej, tj. 445 000,00 z}.

Sptaty pozyczek i kredytdw oraz wraz z odsetkami wyniosty w 2010 roku
692 066,62 71, tj. 2,66 % w stosunku do planowanych dochoddw.

Zadhizenie Gminy na koniec 2010 roku wyniosio 5 449 387,00 zl, co stanowi 21,86 %
w relacji do wykonanych dochodow. Zobowiazania wymagalne nie wystapity. Z danych
uzupeiniajacych zawartych w czgsei D sprawozdania Rb-Z wynika, ze Gmina zawarta umowy
o terminie platnoéci przekraczajacym 6 miesiecy. Warto§¢ nominalna zobowiazan
wynikajacych z powyzszych umow wynosi 1 524 613,31 zt i obejmuje wylgcznie zadania
inwestycyjne.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita poreczeh. W sprawozdaniu
samieszczono informacie dotyczace gospodarki pozabudzetowe;, 1. zaktadu budzetowego. W
informacji odniesiono sig rowniez do stopnia realizacji poszczegdlnych upowaznien
udzielonych przez organ stenowiacy dla Wojta Gminy.

Sklad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2010 rok jest
zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego 0rzeczono jak w
sentenci.
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Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pe-l’negngviaﬁuol%k@ngG&g@oﬁm‘ihej tzby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjey 33, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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