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W zalgczeniu przesylam uchwale Nr 3/WPF/2013 Skiadu Orzekajacego Nr 2 Regionalne;j

Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o projekcie Wieloletnie]
Prognozy Finansowej Gminy Dobrez.
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Uchwala Nr 3/WPF/2013
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 25 listopada 2013 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Dobrez.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionainych izbach obrachunkowych (Dz, U, z 2012 r. poz. 1113)
oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 885 z po6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladow

orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 2 Regionainej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewadniczqcy: Wiodzimierz Gorzynski

Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Dobrez na 2014 rok, wnoszac jednoczesnie uwagi zamieszczone w uzasadnieniu,

UZASADNIENIE

Wéit Gminy Dobrez spekniajac wymogi okreslone art, 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pbzn. zm. - dalej
ustawa) przekazal w dniu 14 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe] w
Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobrcz na
lata 2014 - 2025 (dalej WPF).

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaty spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisdéw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86 - dalej rozporzadzenie).

7. zapisow uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2014 roku.

W projekcie uchwaly zawarto obligatoryjne elementy okreslone art. 226 ustawy oraz
rozporzadzeniem. Zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacig okreslonych w uchwale
przedsiewzieé¢ oraz z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Po przeanalizowaniu przedstawionych
w projekcie uchwaly danych Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.



Wit Gminy zaproponowal sporzadzenie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2014-2025. Dolaczone do projektu uchwaly objasnienia przyjetych wartosci wymagaja
uzupelnienia poprzez skonkretyzowanie przedmiotu sprzedazy w czesci dotyczacej sprzedazy
majatku w latach 2016 — 2017 oraz wydatkéw majatkowych w latach 2016 — 2018, ktore ujeto
w kolumnie 2.2, a pominieto w czesci opisowej. Ponadto Sklad Orzekajacy przypomina, ze
zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy objasnienia sa integralng czgécia WPF, zatem powinny by¢
dolaczane do kazdej uchwaly w sprawie WPF, réwniez uchwaly zmieniajacej prognozg.

Wykazane w projekcie w poszczegélnych latach planowane dochody biezace sg
wyzsze od planowanych w tych latach wydatkéw biezacych, co zapewnia spetnienie wymogu
okreslonego art. 242 ustawy. Przyj¢te w planie przychodéw na 2014 rok wolne srodki
przeznaczone na splate zobowigzan pochodza z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych.

Podczas analizy WPF Sklad Orzekajacy podobnie jak w roku ubieglym zwrécit
szczegdlng uwage na prognozowane dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze
sprzedazy majatku. W okresie objetym prognoza przewidziano pozyskanie $rodkéw z Unii
Europejskiej w kwocie 1 805 260,00 zt, natomiast dochody ze sprzedazy majatku planuje sig
na lata 2014 — 2017. Z objasnien przyjetych wartosci dochodéw ze sprzedazy majatku nie
wynika jakie czynniki uwzgledniono planujac wysokie dochody z tego tytutu, szczegélnie w
latach 2015-2017. Planowanie dochodéw ze sprzedazy majatku w granicach od 1 500 000,00
zt do 3700 000,00 zI, biorac pod uwage aktualng sytuacje gospodarcza kraju, jak i
dotychczasowe wyniki z zakresu sprzedazy majatkowej Gminy, gdzie za III kwartal 2013
roku na plan 366 677,00 zi, wykonanie wyniosto 200 341,71 zl tj. 54,64 % (dane ze
sprawozdania Rb-27S za III kwartat 2013 r.), wydaje si¢ by¢ obarczone znacznym ryzykiem
niepelnego wykonania dochodéw z tego tytutu, z uwagi na przyjecie zbyt duzej dynamiki
przyrostu w poréwnaniu z tendencjg stosunkowo niskiego wykonania tych dochodéw w
okresie III kwartalow 2013 roku. Skiad Orzekajacy przypomina, iz rozbieznosci pomigdzy
wielkoscig planowanych i faktycznie osiagnigtych dochoddéw ze sprzedazy majatku moga
przyczynié si¢ do naruszenia zasad wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
co moze podwazy¢é wiarygodnos¢é WPF wskutek niezachowania zasady realnodci
obowiazujacej przy tworzeniu WPF,

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono
prognozowang kwote zadtuzenia Gminy Dobrcz na koniec 2014 roku i lata nastgpne.
Prognoz¢ kwoty dtugu sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi
tytutdéw diuznych, tzn. uwzgledniono w niej zobowiazania z tytuln wykupu wierzytelnosct.
Podstawa obliczenia dlugu na koniec 2014 roku bylo zadluzenie planowane na III kwartal
2013 roku. Prognozowana kwota dtugu na koniec 2014 roku wyniesie 7 664 695,08 zi, (.
24,54 % planowanych na ten rok dochoddow.

Od roku 2014, w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym, jednostki
samorzadu terytorialnego sa zobowiazane do zachowania limitu obstugi zadluzenia, .
wynikajacego z relacji wskazanej w art. 243 ust. 1 ustawy. Z WPF Gminy Dobrcz wynika, ze
omawiana relacja zostanie zachowana w kazdym roku objetym prognoza.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjgte w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodow, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowiazan i ich
splat w roku 2014 sg zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2014 rok,



przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2

ustawy,

Do projektu uchwaty w sprawiec WPF dolaczono wykaz wieloletnich przedsigwzigd,
ktére Gmina zamierza realizowa¢ w okresie 2014 — 2015. Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze
wykaz ten spelnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia wydano opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczqcy Skladu Orzekajqcego

Cztonek Kolegiur
Regionalnej lzby Ubrachujiowe;
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