Uchwata Nr 6/P/2014
Skladu Orzekajgcego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
Z dnia 2 grudnia 2014 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Dobrez na 2015 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r. poz. 1113 z
p6zn, zm.) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22013 r. poz. 885 z p6zn.zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie skladéw orzekajacych
i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajgcy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Wiodzimierz Gorzynski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy na 2015 rok.
Uzasadnienie

Wéjt Gminy Dobrez spelniajac wymogi okre§lone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm. - dalej ustawa)
przekazal w dniu 14 listopada 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
projekt uchwaty budzetowej Gminy Dobrez na rok 2015. Sklad Orzekajacy dokonujge oceny
przedtozonego projektu budzetu przeanalizowal réwniez projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy, przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymog
spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust.

1 ustawy, tj. m. in.:
~- Igczna kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 32 380 291,40 zi

z wyodrebnieniem
. dochodéw biezgcych w wysokosei -31714 314,40 7,
. dochodéw majatkowych w wysokosci - 665977,00 z,
- taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci — 33 432 291,40 zt
Z wyodrebnieniem:
. wydatkédw biezacych w wysokosci -28 536 282,70 4,

. wydatkéw majgtkowych w wysokosci - 4896 008,70 z,



- wynik finansowy ze wskazaniem Zrddef pokrycia planowanego deficytu,
- laczng kwotg planowanych przychod6éw i rozchodéw budzetu,

limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek.

Wéjt zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 1 052 000,00 z1, ktory
sfinansowany zostanie przychodami z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Zaplanowane w kwocie 1476 393,00 zt rozchody budzetu postanowiono pokry¢ z
kredytéw i pozyczek oraz z niewykorzystanych wolnych srodkéw w kwocie 206 000,00 zi.
Sklad Orzekajacy przypomina, ze kwota wolnych srodkéw powinna wynika¢ z ewidencji
ksiegowej. Zaplanowane przychody z tytuhu zaciggnietych kredytow i pozyczek mieszczg sig
w okre$lonym w projekcie uchwaly budzetowej limicie zobowiazan zacigganych na cele, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy.

Wskazane w projekcie przychody w lacznej kwocie 2528 393,00 zl zapewniaja
sfinansowanie planowanego deficytu i planowanych rozchod6w.

Projekt spehia wymég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktdrym organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone
o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne §rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowiaca réznice migdzy biezgcymi dochodami
i wydatkami wynosi 3 178 031,70 zt.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczeglowosci klasyfikacji
budzetowej. Gmina zaplanowata na 2015 rok dochody ze Srodkéw otrzymanych z budzetu
Unii Europejskiej w kwocie 1 131 208,40 zl, pochodzace z rozliczenia zadan z lat ubiegltych.

Wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych Srodkéw
wykazano wzataczniku nr 2A do projektu uchwaly. Dochody ze sprzedazy majatkn
zaplanowano w wysokosci 250 000,00 zi, podobnie jak w roku 2014. Wplywy do budzetu z
tego tytutu wynosza za 3 kwartaly 2014 roku 321 077,40 zl. Zdaniem Skladu Orzekajacego
kwota dochodéw zaplanowana na 2015 rok z ww. tytulu jest realna.

Realne planowanie powyzszych dochodow jest niezwykle istotne. Kwota dochodow
ze sprzedazy majatkn stanowi bowiem skladnik relacji wskazanej w art. 243 ustawy,
niezbednej do okreslenia mozliwosci Gminy w zakresie zadiuzenia i jego obstugi od roku
2015.

Wydatki majatkowe stanowigce 14,64 % ogélu wydatkow zaplanowanych na 2015
rok, w 21,49 % sfinansowane zostana zaciggnietymi pozyczkami i kredytami.

Zaplanowana rezerwa ogolna i rezerwy celowe mieszcza si¢ W ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwe celowg przeznacza si¢ na realizacje zadaf
z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
przedmiotowych, podmiotowych i celowych.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, kiére w calosci przeznacza si¢ na realizacje¢ zadan
okreélonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz



przeciwdziatania narkomanii. Zaplanowano réwniez wplywy zwigzane z gromadzeniem
$rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska, ktére przeznaczono na sfinansowanie
zadan Gminy w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Dochody z tytulu oplaty
pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi =zaplanowano w wysokosci
1123 200,00 z, natomiast wydatki za uslugi dotyczace odbioru i zagospodarowania tych
odpadéw zaplanowano w kwocie 1 123 200,00 zt.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Wojta
Gminy Dobrcz wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek i
kredytéw na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu,
sfinansowanie planowanego deficytu oraz splate wezesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu
kredytéw i pozyczek. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w
projekcie zawarto upowaznienie dla Wéjta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie
wydatkéw biezacych, w tym wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy
oraz do dokonywania zmian w budzecie polegajgcych na przeniesieniach w planie wydatkéw
w ramach dzialu migdzy paragrafami i rozdziatami w zakresie wydatkéw majatkowych,

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacje przedsigwzigé przez
poszczegblne solectwa Gminy, w ramach funduszu soleckiego. Sktad Orzekajacy
przypomina, ze zgodnie z ustawa z dnia 21 lutego 2014 r, o funduszu soleckim (Dz. U. z 2014
r. poz. 301 zezm.) powyzsze przedsigwziecia musza byé zadaniami wlasnymi Gminy,
shuzagcymi poprawie warunkdw zycia jej mieszkaicOw oraz muszg by¢ zgodne ze strategia
rozwoju Gminy. '

Spos6b ogloszenia uchwaly budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w Zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2614, jest zgodny z obowiazujgcymi preepisami.

Zdaniem Skiadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaly budzetowej uchwaly
zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spetnia
ustawowe wymogi dotyczace finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia
odwolania do petnego skladu Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od

daty dorgczenia opinii

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego




