Regionalna Izba Obrachunkowa Egzemplarz Nr s,
w Bydgoszczy
Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej
RIO/KF/25/2012
PROTOKOL

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zaméwien publicznych, przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy Dobrez przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy: Starszego Inspektora Anng Wosko, Starszego Inspektora Olge Stachowska,
Inspektora Katarzyne Strzygocka-Kowalska w okresie od 18.04.2012 r. do 06.07.2012 r. na
podstawie upowaznienia Nr 25/25/2012 z dnia 03.04.2012 r.

Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy w Dobrczu
ul. Dluga 50
86 — 022 Dobrez

Okres objety kontrola: Rok 2011 r. i I kwartal 2012 r.
Przedmiot kontroli: Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych
obejmujaca swoim zakresem nastepujace tematy:

I; Ustalenia ogdIno-organizacyjne.

II. |Ksiegowosc i sprawozdawczosé.

ITI. | Budzet jednostki samorzadu terytorialnego.

1. Dochody budzetowe.

2. Wydatki budzetowe.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

IV | Gospodarka mieniem.

v Rozliczenia jednostki samorzgdu terytorialnego z jednostkami
organizacyjnymi
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1. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

1. Dane ogodlne>

1.1. Kierownictwo jednostki:

Woijt: Pan Krzysztof Szala pelni funkcje od dnia 03.11.1998 r.
(uchwata Nr 1/3/98 Rady Gminy w Dobrczu z dnia
03.11.1998 r. Ostatnio wybrany w wyborach bezposrednich
dnia 21.11.2010 r. — =zaswiadczenie Przewodniczacego
Komisji Wyborczej z dnia 22.11.2010 1.

Sekretarz: Pan Leszek Daroszewski pelni funkcje od dnia 18.12.1998
roku powotany uchwatg Nr III/32/98 Rady Gminy w
Dobrczu z dnia 18.12.1998 roku. Zatrudniony na podstawie
umowy na czas nieokreslony z dniem 01.01.2009 r.

Skarbnik: Pani Jadwiga Rogozinska powolana na to stanowisko na
mocy uchwaty Nr VII/62/99 Rady Gminy w Dobrczu z dnia
27 lutego 1999 roku, zatrudniona z dniem 01.03.1999 r.

Przewodniczgea Rady Pani Halina Pietrzak wybrana na stanowisko uchwalg Rady

Gminy Dobrez: Gminy Dobrez Nr 1/1/2010 z dnia 01.12.2010 r. w sprawie
wyboru Przewodniczacego Rady Gminy Dobrez.

Oprécz wyzej wymienionych oséb wyjasnien w trakcie kontroli udzielily nastepujace

osoby:

— Anna Kowalska Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich,

— Wanda Przybyt Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i
Srodowiska

— Joanna Chylewska Z-ca  Kierownika
Podatkowego,

— Joanna Jendruszewska Inspektor,

— Anna Stencel Podinspektor,

— Barbara Szydlowska Inspektor,

— DBeata Sentkowska Podinspektor,

— Lucyna Jakubek Podinspektor,

—  Wiestawa Koszykowska Podinspektor,

— Mariola Kwasnik Inspektor,

— Sandra Lenglin Mtiodszy Referent,

— Joanna Rachfalska Podinspektor,

—  Waldemar Wawrzyniak Inspektor,

—  Andrzej Jurak Specjalista.

1.2. Kontrole przeprowadzone w badanym okresie.

1.2.1.Kontrole w zakresie gospodarki finansowej przeprowadzone w Urzedzie Gminy Dobrez w

2011 roku.

Na podstawie prowadzonej w Urzedzie Gminy Dobrez ksigzki kontroli ustalono, ze w
2011 r. przeprowadzono w Urzedzie Gminy nastepujace kontrole w zakresie gospodarki

finansowej:

Finansowo-




e wdniu 22-23.09.2011 r. przez pracownikow Urzgdu Wojewodzkiego ktorej przedmiotem
bylo wydatkowanie $rodkéw dotacji celowej na zwrot producentom rolnym podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji
rolnej w 2010 r. W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 08.11.2011 r. Wojewoda zalecil:

—  przestrzeganie terminow skladania wnioskéw o przekazanie gminie dotacji celowej
na podatku akcyzowego,

— dokumentowanie we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego procesu ich
weryfikacji pod wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym.

e wdniu 1,2.02.2012 r. przez pracownikow Urzedu Marszatkowskiego, ktorej przedmiotem
byto zrealizowanie projektu pn. Przebudowa drogi gminnej Sienno-Trzebien w ramach
RPO WK-P na lata 2007 -2013, O$ priorytetowa 1 rozwdj infrastruktury technicznej,
Dziatanie 1.1 Infrastruktura drogowa. W Informacji pokontrolnej z dnia 13.02.2012 r.
zalecono:

—  podczas prowadzenia postgpowan w sprawie udzielenia zamowienia publicznego
nalezy dokladaé wiekszej staranno$ci w przestrzeganiu procedur formalnych w
zakresie wymagan ustawy Prawo zamowien publicznych,

— zobowigzano Beneficjenta do zamieszczenia tablic pamigtkowych w terminie do
01.03.2012. r.

e w dniach od 29.10.2010 r. przez pracownikow Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

Kujawsko-Pomorskiego, ktorej przedmiotem byta kontrola zakresu rzeczowo-finansowego
w ramach dziatania ,,Odnowa i rozwdj wsi” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007 -2013 z realizacji operacji oraz lokalizacji operacji. ,,Budowa
systemu kanalizacji sanitarnej na terenie gminy Dobrcz w miejscowosciach Dobrez 1
Kusowo”. Zesp6t kontrolny stwierdzit, iz zakres zadania jest zgodny z dokumentacjg do
wniosku o platno$é posrednig i wniosku o przyznanie pomocy (projektem budowlanym
oraz odpowiednimi decyzjami.

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Urzedu Gminy Dobrez zostata

przeprowadzona przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Bydgoszezy w okresie od

18.03.2008 roku do 04.06.2008 r. i =zostata udokumentowana protokotem

RIO/KF/18/18/2008r. Na podstawie ustalonych w trakcie przeprowadzonej kontroli

nieprawidtowosci, wydane zostaly zalecenia pokontrolne - pismo RIO/KF/4104/118/2008 z

dnia 31.07.2008 r. Prezes RIO wydajac zalecenia pokontrolne zobowigzal Wéjt a do usunigcia

nieprawidtowosci ujawnionych w trakcie przeprowadzonej kontroli. Wojt pismem z dnia

20.08.2008 r. poinformowat RIO w Bydgoszczy o wykonaniu zalecen pokontrolnych.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

2.1. Statut Gminy Dobrcz.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat:

- statut przyjety uchwatg Nr I11/23/2002 Rady Gminy Dobrcz z dnia 30 grudnia 2002 r.
i opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 1
poz. 9 z dnia 08.01.2003 r.

- W Statucie zawarte zostaly obligatoryjne elementy wyznaczone przepisami ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 j.t. Nr 142, poz. 1591 ze
zZm.):

— zasady tworzenia jednostek pomocniczych Gminy (art. 5 ust. 3 ustawy) w rozdziale III

statutu,
— zasady dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych,
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w tym protokoléw posiedzen organéw gminy i komisji Rady Gminy (art. 11b ust. 3
ustawy) w rozdziale IX,

— zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5 ustawy) w rozdziale VI,

— organizacja wewngtrzna oraz tryb pracy organéw gminy (art. 22 ust. 1 ustawy) rozdziat V

— zasady dziatania klubéw radnych (art. 23 ust. 2 ustawy) rozdziat VII,

— uprawnienia jednostek pomocniczych do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy i zasady zarzadzania i korzystania z mienia komunalnego (art. 51 ust. 3
ustawy) rozdziat III.

Na terytorium gminy funkcjonuje 21 sofectw.

Statuty sotectw zostaty przyjete uchwatami Rady Gminy Dobrcz z dnia:
—  Nr XVII/183/2005 z dnia 22.02.2005 . ,
—  Nr XVIII/199/2005 z dnia 31.03.2005 1.,
—  Nr XVII/184/2005 z dnia 22.02.2005 r. ,
—  Nr XVII/185/2005 z dnia 22.02.2005 r. ,
—  Nr V/46/2005 z dnia 30.03.2007 . ,

—  Nr XVIII/200/2005 z dnia 31.03.2005 1. ,
—  Nr XVIII/205/2005 z dnia 31.03.2005 1. ,
—  Nr XVIII/201/2005 z dnia 31.03.2005 r. ,
—  Nr XVII/186/2005 z dnia 22.02.2005 1. ,
— Nr XVII/188/2005 z dnia 22.02.2005 1. ,
—  Nr XVII/187/2005 z dnia 22.02.2005 1. ,
—  Nr XVII/189/2005 z dnia 22.02.2005 r. ,
~  Nr XVII/190/2005 z dnia 22.02.2005 1.,
—  Nr XVIII/202/2005 z dnia 31.03.2005 1.,
—  Nr XX/233/2005 z dnia 30.06.2005 . ,

—  Nr XVIII/203/2005 z dnia 31.03.2005 1.,
—  NrXX/231/2005 z dnia 30.06.2005 r. ,

—  Nr XX/229/2005 z dnia 30.06.2005 r. ,

—  Nr XX/232/2005 z dnia 30.06.2005 . ,

—  Nr XX/230/2005 z dnia 30.06.2005 .,

—  Nr XVIII/204/2005 z dnia 31.03.2005 1.

W Statutach uwzgledniono zapisy dotyczace zarzadzania i dysponowania mieniem
komunalnym.

Z przedlozonego kontrolujgcym wykazu jednostek organizacyjnych Gminy — akta
kontroli Nr 25/12/1/1 do protokotu, wynika, iz na terenie Gminy funkcjonuje (poza Urzedem
Gminy Dobrez) 14 podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, na ktore skiadajg
sie:

- 10 jednostek budzetowych,
- 1 samorzadowy zaklad budzetowy,
- 3 osoby prawne, w tym:

e 2 - instytucje kultury,

e 1SPZOZ

W jednostce prowadzony jest rejestr instytucji kultury.



2.2. Regulamin Organizacyjny Urze¢du.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w
Dobrczu przyjety zarzgdzeniami:

- Nr 53/04 Wojta Gminy Dobrez z dnia 30.12.2004 r. ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniem:

e Nr01/08 Wéjta Gminy Dobrcz z dnia 02.01.2008 r.,- utworzenie trzech nowych
samodzielnych stanowisk pracy i uzupehienie zakreséw zadan poszczegdlnych
komorek organizacyjnych,

Strukture organizacyjng Urzedu okreslono w rozdziale II regulaminu. W wyniku
kontroli ustalono, ze w Urzedzie funkcjonuja nastepujace referaty:
e Finansowo-Podatkowy,
Nieruchomo$ci i Planowania Przestrzennego,
Gospodarki Komunalnej i Srodowiska
Organizacyjny,
Spraw Obywatelskich,
Urzad Stanu Cywilnego,
oraz
e Samodzielne stanowisko ds. kadr i archiwum,
e Pelnomocnik ds. informacji niejawnych,
e Pelnomocnik Wojta ds. realizacji Gminnego Programu Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych
e Pelnomocnik Wojta ds. promocji gminy i wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi.
Stosownie do § 6 regulaminu Wdjt jest kierownikiem urzedu i zwierzchnikiem sthuzbowym
pracownikow urzedu oraz kierownikdéw gminnych jednostek organizacyjnych.
Regulamin organizacyjny okresla organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu jak réwniez
ujete w zatgcznikach:
e podzial zadan i kompetencji pomigdzy kierownictwo urz¢du
e zadania i kompetencje referatéw i samodzielnych stanowisk pracy,
e zasady i tryb postepowania przy opracowywaniu i wydawaniu aktéw prawnych,
e organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania indywidualnych spraw obywateli
w Urzedzie,
e organizacja dzialalnosci kontrolne;j,
e zasady podpisywania pism i decyzji.

Kontrolujgcy ustalili, ze w strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy ujeto Referat
Oswiaty, Kultury i Sportu niewystepujacy w okresie 2011 r. i do dnia kontroli w jednostce.
Zadania Referatu od 01.01.2001 r. przejat utworzony uchwala Nr XIX/215/2000 Rady Gminy
w Dobrczu z dnia 30 wrzesnia 2000 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej gminy
Zespot Administracyjny Placowek Oswiatowych o statusie jednostki budzetowe;.

Ponadto nie dokonano zmian w obowigzujacym Regulaminie organizacyjnym polegajacych
na:
a) podziale z dniem 01.02.2012 r. dotychczasowego Referatu Rolnictwa, Ochrony
Srodowiska, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej na :
- Referat Nieruchomosci i Planowania Przestrzennego,
- Referat Gospodarki Komunalnej i Srodowiska,
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b) utworzeniu nowej komorki organizacyjnej z dniem 01.02.2012 r. pn. Referat

Organizacyjny.

Osoba odpowiedzialng zgodnie z § 11ust 1 i ust 2 pkt 5 ww. Regulaminu organizacyjnego za
nadzoér i koordynacje przygotowania projektow uchwat Rady i zarzadzen Wojta jest Pan
Leszek Daroszewski Sekretarz Gminy.

W wyjasnieniu zlozonym w dniu 27.04.2012 r. (akta kontroli Nr 25/12/1/2) Pan
Leszek Doroszewski Sekretarz Gminy wyjasnit, ze komorka organizacyjna Referat Oswiaty,
Kultury i Sportu zostata zlikwidowana z dniem 31.12.2000 r. i od 01.01.2001 r. zadania
zlikwidowanego referatu przejgt Zespot Administracyjny Placowek Oswiatowych utworzony
uchwala Nr XIX/215/2000 Rady Gminy w Dobrczu z dnia 30 wrzes$nia 2000 r. Nowelizujgc
Regulamin na skutek przeoczenia nie uwzgledniono tej zmiany. Wyjasnil, ze obecnie
opracowywany jest nowy schemat graficzny uwzgledniajacy ww. zmiany a takze podzial
Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej na Referat
Nieruchomosci i Planowania Przestrzennego oraz Referat Gospodarki Komunalnej i
Srodowiska. Zarzadzenie Woéjta uwzgledniajgce powyzsze zmiany zostanie wydane
niezwlocznie. Opdznienie spowodowane bylo sytuacja kadrowg 1 poszukiwaniem
adekwatnych rozwigzan organizacyjnych.

Zgodnie z Regulaminem stuzba finansowa Urzedu zorganizowana jest w formie Referatu
Finansowo-Podatkowego na czele, ktorego stoi Skarbnik, ktory sprawuje nadzor nad pracg
Referatu. W § 14, ust 1 okreslono szczegélowo zadania i kompetencje Referatu Finansowo-
Podatkowego.

Podczas kontroli dokonano sprawdzenia zakreséw czynnosci pracownikéw Referatu
Finansowo-Podatkowego w  aspekcie spdjnosci  z  postanowieniami regulaminu
organizacyjnego wyznaczajacymi zadania dla stuzby finansowej. Na podstawie sprawozdania
Z-06 o zatrudnieniu i czasie pracy sporzadzonym za 2010 r. ustalono, ze stan zatrudnienia w
Urzedzie Gminy Dobrcz na dzien 31.12.2011 r. wynosit 37 oséb.

Podczas kontroli sprawdzono, czy zostaly powierzone na pismie zakresy czynnosci
wybranym losowo 6 pracownikom Referatu Finansowo-Podatkowego.

W wyniku kontroli ustalono, ze pracownicy zatrudnieni w objetym kontrola Referacie
Finansowo-Podatkowym posiadali znajdujace si¢ w aktach osobowych okreslone na pismie
zakresy czynnosci wraz z potwierdzeniem ich przyjecia (podpis).

Woéijt powierzyt Skarbnikowi na pi$mie zakres obowigzkow i odpowiedzialnosci w
zakresie rachunkowosci oddzielnym pismem w dniu 27.04.2012 r. a ostatni zakres czynnosci
w dniu 22.12.2009 r. W/w informacje byly umieszczone w aktach osobowych Skarbnika oraz
potwierdzone na pismie.

2.4. Przepisy, instrukcje wewnetrzne.
a) Dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosci.
W kontrolowanym okresie obowiazywaty:

—  zarzadzenie Nr 65/2010 Wojta Gminy Dobrez z dnia 31.12.2010 r. w sprawie ustalenia
zasad prowadzenia rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu gminy, jednostek
budzetowych Gminy Dobrez oraz samodzielnych jednostek organizacyjnych ktore
zawieralo:

e Ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych (zal. nr 1),
e Obowigzujgce metody wyceny aktywoOw i pasywow oraz ustalania
wyniku finansowego (zat. nr 2),



e Sposob prowadzenia ksiag rachunkowych (zal. nr 3),
e System ochrony danych w jednostce oraz opis systemu
informatycznego rachunkowosci (zal. nr 4)

Sprawdzono, czy przyjete zasady rachunkowosci zawieraly obligatoryjne elementy,
o0 ktorych mowa w art. 10 ustawy o rachunkowosci. Ustalono, ze dokumentacja zawierata:

w art.

okreslenie roku obrotowego, okresu sprawozdawczego,

metody wyceny aktywOw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

sposob prowadzenia ksigg rachunkowych,

system ochrony danych i ich zbioréw.

Przyjete zasady rachunkowos$ci zawieraty obligatoryjne elementy, o ktérych mowa
10 ustawy o rachunkowosci.

Ustalenia:

I

W wyniku kontroli ustalono, ze opis konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych” w Zakladowym Planie Kont dla jednostki w kontrolowanym okresie
nie odpowiada faktycznie ewidencjonowanym operacjom realizowanym na tym
koncie. W opisie konta zawarte zostaly zapisy:

»Na stronie Wn konta 130 ujmuje si¢ wplywy srodkow pienigznych :

1) otrzymanych na realizacje wydatkéw budzetowych zgodnie z planem
finansowym oraz dla dysponentow nizszego stopnia,

2) z wtulu zrealizowanych przez jednostkg dochodow budzetowych (ewidencja
szczegélowa wedlug podziatek klasyfikacji  dochodow budzetowych), w
korespondencji z wlasciwym kontem.

Na stronie Ma konta 130 ujmuje sig.

1) zrealizowane wydatki budzetowe zgodnie z planem finansowym jednostki, jak
rowniez srodki pobrame do kasy na realizacje wydatkow budzetowych
(ewidencja  szczegolowa  wedlug  podziatek  klasyfikacji  wydatkow
budzetowych), w korespondencji z wlasciwymi kontami zespotow 1.2.3,4,7 lub
8);

2) okresowe przelewy dochodow budzetowych do budzetu,

3) okresowe przelewy srodkow pienieznych dla dysponenta nizszego stopnia
(ewidencja szczegélowa wedlug dysponentéw, ktorym przelano Srodki
pienigzne).

Zapisy na koncie 130 sq dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w
zwigzku z czym musi zachodzi¢ pelna zgodnos¢ zapisow miedzy jednostkq a
bankiem (...)

Konto 130 moze stuzy¢ réwniez do ewidencji dochodow i wydatkow realizowanych
bezposrednio z rachunku biezgcego budzetu.

Ze wzgledu na fakt, ze kontrolowana jednostka posiada wspdlny rachunek bankowy
dla Urzedu i budzetu w zakresie dochodow i wydatkow to w jednostce nie wystepuja
wyzej opisane operacje gospodarcze. Nie wystepuje przekazywanie srodkow
finansowych na wydatki realizowane przez Urzad na oddzielny rachunek bankowy
Urzedu gdyz wydatki sg realizowane bezposrednio z rachunku budzetu. Tak samo
nie nastgpuje przelewanie uzyskanych dochodéw w Urzedzie na rachunek budzetu.
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Jednostka budzetowa — Urzad Gminy nie posiada odrebnego rachunku bankowego
do realizacji dochoddw ani wydatkéw. Samo zaznaczenie, ze konto 130 moze stuzyc¢
réwniez do ewidencji dochodoéw i wydatkéw realizowanych bezposrednio z rachunku
biezgcego budzetu nie odzwierciedla faktycznie dokonywanych operacji
gospodarczych, jak réwniez sposobu ich ksiggowania.

Zapisy dokonywane na koncie 130 nie odzwierciedlajg w pelni zapisow
dokonywanych na rachunku budzetu jak podano w ZPK, sa faktycznie wycinkiem
dotyczacym tylko jednostki, jakg jest Urzad Gminy, czego nie zaznaczono w opisie
konta 130.

Zakladowy Plan Kont jest wycinkiem procedur systemu kontroli zarzadczej
i powinien odzwierciedla¢ procesy, jakie zachodzg w jednostce w zgodzie
z obowigzujagcymi przepisami prawa 1 stanowi¢ jednoczesnie uregulowanie
wewnetrzne obowigzujace w jednostce.

2. W opisie konta 902, Wydatki budzetu” zostat zawarty zapis ,,Ewidencja szczegolowa
prowadzona do konta 902 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdélnych
wydatkéw budzetu bez podzialek klasyfikacji z uwzglednieniem podzialu na
jednostki”. Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 902 wydruk pn. ,Ksiega Gléwna
(Obroty Kont) za okres od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. ustalono, Ze nie prowadzono
ewidencji na tym koncie wg klasyfikacji budzetowej w ww. okresie, czym naruszono .
zasady funkcjonowania powyzszego konta ujete, w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci (...) (Dz. U. Nr 128, poz. 861). W 2012 r. ewidencja prowadzona byla
prawidtowo tj. zgodnie z klasyfikacjg budzetows.

Kontrolujacy zadali pytanie Pani Jadwidze Rogozifiskiej Skarbnikowi Gminy o przyczyne

powyzszych nieprawidtowosci. W ztozonych wyjasnieniach Pani Jadwiga Rogozinska

Skarbnik Gminy stwierdzila:

e opis konta 130 méwit ogdlnie o mozliwych operacjach przeprowadzanych
na nim. Wyjasnita, ze w trakcie opracowania jest nowy plan kont, w ktérym
uszczegblowione zostang zapisy dotyczace konta 130 zgodnie =z
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 19.01.2012 r. z uwzglednieniem
przyjetego rozwigzania tj. wspdlnym rachunkiem bankowym dla budzetu i
jednostki — Urzedu Gminy,

e nie prowadzono ewidencji na koncie 902 wg klasyfikacji budzetowej ze
wzgledu na fluktuacje kadr przyjeto zapis uproszczony. Od 01.01.2012 r.
ewidencja jest prowadzona na koncie 902 wg klasyfikacji budzetowej. W
opracowywanym obecnie planie kont zapis zostanie usuniety,

(akta kontroli nr 25/12/1/3).

Kontrolujgcy sprawdzili wykonanie zalecen pokontrolnych przekazanych pismem

Prezesa RIO Nr RIO/KF/4104/118/2008 z dnia 31.07.2008 r. w zakresie;

—  opracowania izatwierdzenie do stosowania w jednostce wykazu zbiorow danych
tworzgcych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych (programow
komputerowych) wraz z opisami systemu przetwarzania danych, systemu
informatycznego oraz programowych zasad ochrony danych, stosownie do tresci art.
10 ust.1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z
2002r., Nr 76, poz. 694 ze zm.). W wyniku kontroli ustalono, Zze zarzadzeniem Nr
65/2010 Wéjta Gminy Dobrcz zdnia 31.12.2010 r. w sprawie ustalenia zasad
prowadzenia rachunkowosci oraz planéw konf dla budzetu gminy, jednostek
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budzetowych Gminy Dobrecz oraz samodzielnych jednostek organizacyjnych ktére
zawieralo min. ,System ochrony danych w jednostce oraz opis systemu
informatycznego rachunkowosci (zal. nr 4)”. W wykazie ujgto obowigzujagce w
jednostce programy wraz z ich charakterystyka i systemem ochrony danych w
jednostce, tym samym zalecenie zostalo wykonane,

—  zaprzestania prowadzenia gospodarki finansowej Gminnego Osrodka Kultury w

Dobrezu na zasadach jednostki budzetowej i finansowania jego dzialalnosci
bezposrednio z budzetu gminy. Prowadzenie dziatalnosci w zakresie kultury
wylgcznie w jformie okreslonej przepisem art. 9 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U.
z 2001 r., Nr 13, poz. 123 ze zm.) i finansowanie tej dzialalnosci za pomocq dotacji,
zgodnie z przepisem art. 28, art. 32 cyt. ustawy. Kontrolujacy ustalili, ze uchwatg Nr
XV/178/2008 z dnia 30.09.2008 r. w sprawie powotania gminnej instytucji kultury
Gminny Osrodek Kultury w Dobrez powotano GOK jako instytucje kultury. Zgodnie
z § 16 Os$rodek prowadzi samodzielng gospodarke finansowg na =zasadach
okreslonych w art. 27-29 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej. Na podstawie ewidencji analitycznej konta 224 ,,Rozliczenie udzielonych
dotacji budzetowych™ (wydruk pn. ,Ksigga glowna obroty kont” za okres od
01.01.2011 r. do 31.12.2-11 r.) ustalono, ze jednostka otrzymata w 2011 r. dotacje w
kwocie 341.000,00 zt. W dniu 27.03.2012 r. GOK zlozyt do rejestru instytucji kultury
w ktorym jest pod poz. 2 bilans za 2011 r. , rachunek zyskow i strat, informacje z
wykonania dotacji za 2011 r. Tym samym zalecenie pokontrolne zostalo wykonane.

Instrukcja kontroli dokumentow ksiegowych w Urzgdzie Gminy Dobrcz przyjeta
zarzadzeniem Nr 67/2010 Woéjta Gminy Dobrez z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie:
zasad kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzgdzie Gminy Dobrez. Wymogi okreslone
w ww. Instrukcji obejmujg wymogi objete standardem Nr 14 Standardéw kontroli
zarzadczej wydanych w formie Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16.12.2009
r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz.
MF Nr 15 poz. 84). dotyczace szczegdltowych mechanizméw kontroli dotyczacych
operacji finansowych i gospodarczych. W trakcie kontroli kontrolujacy dokonajg
sprawdzenia dzialania ww. zasad.
Instrukcja inwentaryzacyjna w Urzedzie Gminy Dobrcz wprowadzona zarzgdzeniem Nr
27/2007 Wojta Gminy Dobrez z dnia 30.07.2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy Dobrcz oraz jednostkach organizacyjnych Gminy,
ktora zawierala uregulowania dotyczace:
—  zasady ogoélne,
-~ odpowiedzialnos¢ za sktadniki mienia,
—  opis celu, trybu, zasad przeprowadzania oraz rozliczania jej wynikow, metody,
terminy, trybu powotania i obowigzkéw komisji inwentaryzacyjnej.
Odpowiedzialno$¢ za nalezyte zabezpieczenie majatku gminy ponosi Sekretarz
Gminy. Nadzor nad catoksztattem prac inwentaryzacyjnych sprawuje Skarbnik Gminy
lub inni wyznaczenia przez Wojta pracownicy.
Instrukcja ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Urzedzie Gminy w
Dobrezu przyjeta zarzadzeniem Nr 68/2010 Wdjta Gminy Dobrez z dnia 31 grudnia 2010
r. w sprawie instrukcji dotyczacej ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania w
Urzedzie Gminy w Dobrezu. Instrukcja zawierata uregulowania dotyczace zasad
oznakowania, rodzaje drukdw oraz zasady gospodarowania nimi.
Regulamin kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy Dobrez oraz jednostkach
organizacyjnych Gminy wprowadzony zarzadzeniem Nr 25/07 Wéjta Gminy Dobrez z



dnia 13.07.2007 r. w sprawie wprowadzenia regulamin kontroli wewnetrznej w Urzgdzie
Gminy Dobrcz oraz jednostkach organizacyjnych Gminy.
Zgodnie z § 4 ww. Regulaminu za prawidlowg realizacj¢ zadan w zakresie kontroli
wewnetrznej odpowiada Sekretarz Gminy.
Regulamin zawieral:
— uregulowania ogodlne,
—  forme 1 zakres kontroli,
—  tryb przeprowadzania kontroli,
—  prawa i obowiagzki kontrolowanego,
— prawa i obowiazki kontrolujgcego,
—  dokumentowanie przebiegu kontroli,
—  protokoét z kontroli,
—  wystgpienie pokontrolne
—  akta kontroli,
—  czynno$ci pokontrolne.
Do Regulaminu w formie zatacznikow dolaczono wzory:
—  planu kontroli na rok...,
—  upowaznienie,
—  protokot z kontroll.

3. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej w jednostce.

W oparciu o przepis art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych kontrolujgcy zbadali funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
Dobrez. Zgodnie z przytoczonym przepisem zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkow Wojt a w oparciu o
przyjete w formie komunikatu Ministra Finanséw standardy kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

1. wprowadzenia uregulowan wewngtrznych w zakresie kontroli zarzagdczej,

2. uwzglednienia w systemie kontroli zarzadczej pozioméw funkcjonowania kontroli

zarzgdczej,

3. przestrzegania przyjetych uregulowan wewngtrznych.

Ad 1) W kontrolowanej jednostce zarzadzeniem Nr 59/2011 Wéjta Gminy Dobrez z dnia
09.09.2011 r. w sprawie zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie
Gminy Dobrez oraz jednostkach organizacyjnych Gminy Dobrcz wprowadzono zasady
kontroli zarzadczej. Uzupelnieniem procedur kontroli zarzadczej w jednostce sg ww.
regulaminy i instrukcje obowigzujace w jednostce jak réwniez zarzadzenia Wojta
wymienione w § 31 ww. zarzgdzenia dotyczace min.: naboru pracownikow,
Regulaminu Pracy, szkolef, BHP, regulaminu wynagradzania, oceny kwalifikacji
pracownikéw, sposobu przeprowadzania shuzby przygotowawczej, przyznawania
nagrody rocznej osobom kierujacym niektérymi podmiotami prawnymi, w sprawie
opodatkowania przychodéw uzyskanych z tytutu przyznania nagrody lub umorzenia
naleznosci budzetowych wynikajgcych z uméw cywilnoprawnych, Instrukcji
bezpieczenstwa pozarowego”.

W § 4 zarzadzenia okreslono zgodnie z art. 68 ww. ustawy o finansach publicznych
okreslono cele kontroli zarzadczej, do ktorych zaliczono zapewnienie w szczego6lnosci:
- zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
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- skutecznosci i efektywnosci dziatania ,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji.

Pominieto w tym wykazie taki cel jak zarzgdzania ryzykiem. Jednakze w zarzadzeniu
poswigcono mu caty rozdziat 3 pn ,,Polityka zarzadzania ryzykiem”.

Ad 2 Poziomy funkcjonowania kontroli zarzadczej na terenie Gminy.

Zgodnie z obowigzujacymi aktami prawnymi na terenie Gminy funkcjonuja

2 poziomy kontroli zarzgdczej: na poziomie poszczegoélnych jednostek organizacyjnych -

odpowiedzialni za nig sg kierownicy jednostek organizacyjnych, oraz na poziomie Gminy -

odpowiedzialny za nig jest Wojt. Na I poziomie funkcjonowania kontroli zarzadczej, czyli
poszczegolnych jednostek organizacyjnych opracowane zostaly zasady kontroli zarzadczej
wprowadzone ww. zarzadzeniem Wdjta Gminy Dobrcz w Urzedzie, jak rdéwniez

uregulowaniami wewnetrznymi przyjetymi zarzgdzeniami Wojta omowionymi wyzej a

wyszczegdlnionymi w w § 31 ww. zarzadzenia dotyczgcego kontroli zarzagdceze;j.

Na poziomie II, czyli j.s.t zorganizowano kontrole poprzez przyjecie ww. zarzadzenia

Nr 59/2011 Wéjta Gminy Dobrcz z dnia 09.09.2011 r. w sprawie zapewnienia

funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzgdzie Gminy Dobrcz oraz jednostkach

organizacyjnych Gminy Dobrcz.

Kontrolujacy sprawdzili, czy w okresic kontrolowanym opracowano, planu kontroli

podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych. Plan kontroli na 2011 r. nie zostat

opracowany. Zgodnie z:

— dyspozycjg § 7 pkt 1 i 2 (rozdziat III) zarzgdzenia Nr 25/07 Wéjta Gminy Dobrez z dnia
13 lipca 2007 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli wewnetrznej w Urzedzie
Gminy Dobrcz oraz jednostkach organizacyjnych gminy.

— przepisem § 22 ust 2 ww. zarzadzenia Nr 59/2011 ,, Instytucjonalna, kompleksowa
kontrola finansowa winna byé przeprowadzana co najmniej raz na dwa lata w kazdej
Jednosice”.

kontrola wewnetrzna przeprowadzana jest na podstawie rocznego planu kontroli (...)

a instytucjonalna, kompleksowa kontrola finansowa winna by¢ przeprowadzana co najmniej

raz na dwa lata w kazdej jednostce (...).

Kontrolujgey zadali pytanie Panu Krzysztofowi Szali Wéjtowi Gminy w jaki sposéb w

okresie 2011 r. sprawowana byla kontrola zarzadcza na drugim poziomie tj. podleglych

jednostek organizacyjnych. Pan Wojt wyjasnit (akta kontroli Nr 25/12/1/4), ze kontrola

zarzadcza na II poziomie byla sprawowana w 2011 r. w oparciu o plan narad Wéjta Gminy z

kadrg kierownicza Urzedu i kierownikami podlegtych 1 nadzorowanych jednostek

organizacyjnych. Terminy i tematyke narad okresla zarzadzenie Wojta Gminy Nr 70/10 z dnia

30.12.2010 r. Nadto elementy kontroli zarzadczej sa realizowane w trakcie analizy i

zatwierdzania corocznie arkuszy organizacyjnych placowek oswiatowych, w trakcie

podsumowan i1 omawiania wnioskow z kontroli przeprowadzonych przez Kuratorium

Os$wiaty, Panstwowa Inspekeje Pracy i in. W trakcie 2011 r. odbyly si¢ narady z dyrektorami

placowek o$wiatowych poswiecone biezgcemu funkcjonowaniu placéwek o$wiatowych.

Pozostate jednostki — nadzorowane kontrolowane byly poprzez analizg¢ sktadanych przez nie

sprawozdan. Odnoszgc sie do zlozonych wyjasnien, nalezy stwierdzi¢, ze poza wymienionymi

dziataniami Pan Wéjt jest réwniez odpowiedzialny za kontrolg w zakresie gospodarki
finansowej podlegtych i nadzorowanych jednostek, a ta bez profesjonalnej kontroli na miejscu

w jednostce nie mozna przeprowadzi¢. Zgodnie z § 6 rozdziatu 11 zarzadzenia Wojta Gminy
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Dobrcz Nr 25/07 z dnia 13.07.2007 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli
wewnetrznej w Urzedzie gminy Dobrez oraz jednostkach organizacyjnych gminy
okreslajacym forme i zakres kontroli wewnetrznej kontrola obejmuje badanie prawidtowosci
wykonywania zadan nalezacych do zakresu dzialania podmiotu kontrolowanego w
szczegblnosci m.inn. (pkt 1 ¢) w zakresie przestrzegania procedur kontroli , w tym
wydatkowania $rodkéw publicznych, wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkow ponoszonych w zwiazku z realizacjg zadan.
Zgodnie ze standardami kontroli zarzadezej przyjgtymi Komunikatem Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84) w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych jednym ze standardow sa
,,Mechanizmy kontroli”. Zgodnie z pkt 14 ,Szczegdétowe mechanizmy kontroli dotyczace
operacji finansowych 1 gospodarczych” w jednostce powinny istnie¢ przynajmniej
nastepujgce mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych
a) rzetelne i pelne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych,
b) zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby
przez niego upowaznione,
c) podziat kluczowych obowiazkdow,
d) weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji.
W nawigzaniu do powyzszego standardu nalezy stwierdzi¢, ze aby Pan Wojt mogt
sprawowa¢ na II poziomie kontrole zarzadcza, czyli w jednostkach organizacyjnych gminy
konieczne jest sprawdzenie czy istniejg w ww. zakresie mechanizmy kontroli w
jednostkach, czy sa wystarczajace 1 czy s3 przestrzegane poprzez prowadzenie
udokumentowanych kontroli finansowych w jednostkach organizacyjnych.
Na 2012 r. plan kontroli finansowych zostal opracowany przez Pania Jadwige Rogozinska
Skarbnika Gminy i zatwierdzony przez Wéjta w dniu 31.03.2012 r. W planie ujeto kontrole
wszystkich podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych. Wg wyjasnienia Pani
Skarbnik op6znienie w sporzadzeniu planu kontroli bylo spowodowane jej nieobecnoscig z
powodu choroby.
W okresie 2011 r. w Urzedzie Gminy przeprowadzono nast¢pujace kontrole wewnetrzne w
zakresie gospodarki finansowe;j:
e wdniach 23.05.2011 r. w Urzedzie Gminy przez Panig Jadwige Rogozinska Skarbnika
Gminy. Zakresem kontroli objgto
- ksiegowanie dochodéw UG,
- wymiaru podatku od $rodkéw transportowych,
wydawania decyzji dotyczacych umorzenia zaleglosci podatkowych.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.
e wdniach 17.06.2011 r. w Urzedzie Gminy przez Pania Jadwige Rogozinska Skarbnika
Gminy. Zakresem kontroli objeto:
- sprawdzenie prawidlowosci opodatkowania nowo-oddanych do uzytkowania
budynk6w mieszkalnych w obrgbie Wudzyn, Wudzynek 1 Zalesie.
Ustalono ze nie wszystkie budynki pomimo wezwania do zlozenia informacji zostaty
opodatkowane.
e w dniach 11.-12.07.2011 r. w Urzedzie Gminy przez Pania Jadwige Rogozinska
Skarbnika Gminy. Zakresem kontroli objgto:
- poprawnos¢ w zakresie ksiegowan na koncie 221 i dotyczacych naliczen naleznosei
z tytulu podatkow (przypisy, odpisy). Nie stwierdzono nieprawidlowosei w
powyzszym zakresie.
e w dniach 12.-13.09.2011 r. w Urzedzie Gminy przez Panig Jadwigg Rogozinska
Skarbnika Gminy. Zakresem kontroli objgto:
- ksiegowanie optaty za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu,
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- ksiegowanie przypisow i odpiséw dochodéw z tytulu podatku od srodkow
transportowych oraz sprzedazy mienia.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

w dniach 14.-16.12.2011 r. w Urzedzie Gminy przez Panig Jadwige Rogozinska

Skarbnika Gminy. Zakresem kontroli objeto:

- ksiggowanie kredytéw oraz pozyczek,

- przypisywanie dochodéw i wydatkéw jednostek organizacyjnych (ZAPO i POPS)
wg sprawozdan miesiecznych Rb-27S1 Rb-288,

- terminowos¢ rozliczania dotacji,

- wyrywkowe sprawdzanie terminowosci egzekwowania sprawozdan od jednostek
organizacyjnych.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w powyzszym zakresie.

w dniach 14.-16.12.2011 r. w Urzedzie Gminy przez Panig Jadwige Rogozinska

Skarbnika Gminy. Zakresem kontroli objgto:

- terminowos¢ sporzadzania sprawozdarn,

- ksiegowanie przypisow, odpiséw i wptat dochodow przekazywanych przez urzedy

skarbowe,

- przekazywanie dochod6w z zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j,

- sprawdzenie procedur windykacji naleznodci, do ktérych nie stosuje si¢ przepisow
ordynacji podatkowej.

Nieprawidtowosci w zakresie 3 pierwszych zagadnien nie stwierdzono. Ustalono brak

precyzyjnych procedur windykacji naleznosci, do ktérych nie stosuje si¢ przepisow

ordynacji podatkowej. W dniu 10.11.2011 r. Wéjt wydat zarzadzenie Nr 75/2011 w

powyzszej sprawie, ktore zostalo zmienione nastepnie zarzadzeniem Nr 81/2011 z

dnia 30.12.2011 r.

w dniach 30.12.2011 r. w Urzedzie Gminy przez Pania Jadwige Rogozinska Skarbnika

Gminy. Zakresem kontroli objeto: pobieranie i odprowadzanie dochodéw zwigzanych

z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

W okresie 2012 r. w Urzedzie Gminy przeprowadzono nastgpujace kontrole wewnetrzne w
zakresie gospodarki finansowej:

Ad3

w dniach 12-13.04.2012 r. w Urzedzie Gminy na stanowisku pracy ksiegowej d/s
ksiggowosci optat czynszowych za mieszkania komunalne przez Panig Jadwige
Rogozinskg Skarbnika Gminy. Zakresem kontroli objeto:

- egzekwowanie nalezno$ci oraz ksiggowanie oplat z tytutu czynszu za mieszkania

komunalne,

- analiza miesiecznych wplat z tytutu czynszu od wspdlnot mieszkaniowych.

Ustalono:

- narastajgcy brak rozliczen uzytkownikow mieszkan komunalnych z tytulu
centralnego ogrzewania za lata ubiegle, co opisano w rozdziale II- saldo konta
221,

w dniu 02-04.2012 r. w Urzedzie Gminy na stanowisku pracy Podinspektora przez

Panig Jadwige Rogozinskg Skarbnika Gminy. Zakresem kontroli objgto prawidlowos¢

pobierania i odprowadzania dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu

administracji rzadowej. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

Realizacja obowiazkéw wynikajacych z przepisow ustawy o finansach publicznych
i przyjetego zarzadzenia wewngetrznego w sprawie kontroli zarzadczej:
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Obowiazki kierownika jednostki wynikajace z ww. przepisu art. 69 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych na etapie zorganizowania
systemu kontroli zarzadczej w jednostce zostaly spelnione poprzez wprowadzenie do
uzytku wewnetrznego regulaminu kontroli zarzadczej przyjetego zarzadzeniem Nr
59/2011 Woéjta Gminy Dobrcz z dnia 09.09.2011 r. w sprawie zapewnienia
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Dobrcz oraz jednostkach
organizacyjnych Gminy Dobrcz. Kontrole zarzadcza sprawowang przez Wojta w
Urzedzie stanowig réwniez kontrola finansowa sprawowana przez Skarbnika, kontrola
funkcjonalna sprawowana przez osoby znajdujace si¢ na kierowniczych stanowiskach
w Urzedzie w ramach nadzoru oraz urzgdnikéw wyznaczonych do realizacji
powierzonych zada. Wyznaczone zostaly osoby do sprawowania kontroli poprzez
wskazanie, w § 1 ze kontrole zarzadcza pierwszego stopnia wykonujg kierownicy
jednostek organizacyjnych Gminy Dobrcz. Na poziomie II - j.s.t za kontrolg
odpowiedzialny jest Wojt.

Zgodnie z § 3 pkt 6 ww. zarzgdzenia koordynatorem kontroli zarzadczej jest
Sekretarz Gminy Pan Leszek Daroszewski. Jak wskazano wyzej w jednostce nie
opracowano planu kontroli na 2011 r. Kontrolujgcy zadali pytanie Panu Leszkowi
Daroszewskiemu Sekretarz Gminy jako koordynatorowi kontroli zarzadczej o
przyczyne nie opracowania w 2011 r. planu kontroli podlegtych i nadzorowanych
jednostek organizacyjnych oraz planu kontroli w Utrzedzie Gminy. Obowigzek
opracowania planu kontroli wynika réwniez z rozdziatu III § 7 pkt 1, 2 zarzadzenia Nr
25/07 Wéjta Gminy Dobrcz z dnia 13 lipca 2007 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu kontroli wewnetrznej w Urzgdzie Gminy Dobrcz oraz jednostkach
organizacyjnych gminy. Pan Sekretarz wyjasnil (akta kontroli Nr 25/12/1/5) w
pismie z dnia 18.05.2012 r. odniost si¢ do kontroli w Urzedzie Gminy stwierdzajac ze
odstgpiono od opracowania planu kontroli , gdyz wdrozono system elektronicznego
obiegu dokumentéw ,,PROTON”, ktéry dokonuje funkcje samokontroli oraz pozwala
oceniaé projekty odpowiedzi, postanowien i decyzji. System moze by¢
rozbudowywany o wiele nowych funkcjonalnosci pozwalajacych na kontrolg 1
monitoring pracy Urzedu. W 2011 r. wprowadzono badania satysfakcji klientow 1
monitoring pracy Urzedu. Zarzadzeniem Nr 6/12 W¢jta Gminy z dnia 06.04.2012 r.
powolano zesp6l wdrazajacy doskonalenie systemu zarzadzania Urzedem z
wykorzystaniem modelu badania kompetencji i samooceny pracy pn. Wsp6lna Metoda
Oceny,,CAF 2006” — narzedzie kompleksowego zarzadzania jakoscig przeznaczonym
dla jednostek administracji publicznej. Odnoszac si¢ do wyjasnienia Pana Sekretarza
nalezy stwierdzi¢, ze nadal jako jedna z procedur kontroli zarzadczej widnieje w
zarzadzeniu Nr 59/11 Wéjta Gminy z dnia 09.09.2011 r. w sprawie zapewnienia
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Dobrcz oraz jednostkach
organizacyjnych Gminy Dobrcz zarzadzenie Nr 25/07 Wéjta Gminy Dobrcz z dnia 13
lipca 2007 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli wewngtrznej w Urzedzie
Gminy Dobrcz oraz jednostkach organizacyjnych gminy. Zatem obowigzek
opracowania planu kontroli nie zostal odwolany. Pan Sekretarz przedstawit plan
kontroli na 2012 r. oraz zarzgdzenie Nr 6/12 W¢jta Gminy Dobrez z dnia 06.04.2012
r. w sprawie powotania Koordynatora CAF 2006 oraz Zespoét ds. Samooceny.

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2011 r. i do dnia kontroli w 2012 r. nie
przeprowadzono zadnej kontroli finansowej w jednostkach podleglych i nadzorowanych
j.s.t.. Obowigzujgce w jednostce uregulowania wewngtrzne naktadajg na Skarbnika Gminy
obowiazek kontroli finansowej w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych Gminy.
Obowiazek sporzadzenia planu kontroli i ich przeprowadzenia wynika z:
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e § 7 pkt 2 zarzadzenia Nr 25/07 Wojta Gminy Dobrez z dnia 13 lipca 2007 r. w
sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy
Dobrcez oraz jednostkach organizacyjnych gminy,

e § 22 ust 3 zarzadzenia Nr 59/2011 Wéjta Gminy z dnia 09 wrzesnia 2011 r. w
sprawie kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Dobrez oraz jednostkach
organizacyjnych Gminy Dobrcz (kontrola raz na dwa lata).

Kontrolujacy zadali pytanie Pani Jadwidze Rogozinskiej Skarbnikowi Gminy czy

zostaly  przeprowadzone kontrole gospodarki finansowej w jednostkach

organizacyjnych Gminy oraz czy zostal opracowany plan kontroli w ww. jednostkach
na 2011. Pani Skarbnik wyjasnita (akta kontroli Nr 25/12/1/3), ze plan kontroli
finansowych na 2011 rok nie zostal opracowany. Kontrole finansowe jednostek wg
wyjasnienia Pani Skarbnik odbywaly si¢ systematycznie w ramach pracy na budzecie
oraz w ramach miesigcznych narad organizowanych przez Wojta Gminy Dobrcez.

Kontrole te nie sq udokumentowane. Powyzsze narusza § 17 ust 1 zarzadzenia Nr

25/07 Wojta Gminy Dobrcz z dnia 13 lipca 2007 r. w sprawie wprowadzenia

regulaminu kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy Dobrecz oraz jednostkach

organizacyjnych gminy, zgodnie z ktérym z przeprowadzonej kontroli sporzadza sig:
1) protokét kontroli, jezeli zebrane dowody wskazuja na wystapienie
nieprawidlowosci,
2) sprawozdanie z kontroli, jezeli nie wystapity nieprawidtowosci,
Wobec powyzszego z przeprowadzonych kontroli zgodnie z ww. zarzgdzeniem
nalezalo sporzadzi¢ protoké! lub sprawozdanie.

Kontrolujacy sprawdzili realizacje:

e obowiazku wynikajgcego z przyjetej w jednostce polityki zarzadzania
ryzykiem. Zgodnie z przepisem § 17 ust. 2 ww. zarzadzenia Nr 59/2011 Wojta
Gminy kierownik oraz stanowiska funkcyjne, w zaleznosei od czgstotliwosci
dostrzeganych zmian (zagrozen), nie rzadziej niz na po6t roku, dokonujg
identyfikacji zewnetrznego 1 wewngtrznego ryzyka zwigzanego z
poszezegblnymi celami i zadaniami jednostki. W wyniku kontroli ustalono, ze
sporzadzone zostaly karty oceny ryzyka przez 6 pracownikéw w obszarze
realizacji budzetu, systemow informatycznych, zarzadzania kadrami. Ryzyko
oceniono jako niskie lub srednie,

e obowigzku wynikajacego z przepisu § 40 ww. zarzadzenia Nr 59/2011 Wojta
Gminy w zakresie ztozenia przez kierownikéw jednostek organizacyjnych do
dnia 27 lutego kazdego roku o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;.
Ustalono na podstawie przedstawionych o$wiadczen, ze kierownicy wszystkich
jednostek ztozyli o$wiadezenia. Dyrektor Szkoty Podstawowej w Kozielcu
ocenil, ze w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i
efektywna kontrola =zarzadcza, bez okreSlenia zastrzezen dotyczacych
funkcjonowania kontroli i propozycji dziatan zaplanowanych w roku
nastepnym w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej. W trakcie
trwania kontroli uzupelniono powyzsze zagadnienia.

Kontrolujacy sprawdzili wykonywanie przez badang jednostke obowigzkow
w zakresie kontroli zarzgdczej okreslonych przepisami art. 68 1 69 ustawy z dnia 27.08.2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) oraz wewngtrznymi uregulowaniami
jednostki podczas badania poszczegélnych zagadnien, co zostalo zawarte w niniejszym
protokole.




IT Ksiggowos¢ i sprawozdawczos¢.

1 Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.
W kontrolowanym okresie w jednostce nie funkcjonowata kasa.
1.3. Stan rachunkéw bankowych.

Kontrolg objeto przestrzeganie przez kontrolowang jednostke przepisow art. 264 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zakresie spelnienia obowigzku
wyboru banku prowadzacego bankowa obstuge budzetu na zasadach okreslonych
w przepisach o zamowieniach publicznych.

Kontrolujgey ustalili, ze bankowa obstuga budzetu w 2011 r prowadzona byla przez Bank
Spoétdzieleczy w Bydgoszezy, Oddziat w Dobrczu z siedzibg w Kotomierzu na podstawie
umowy zawartej w dniu 31.12.2009 r. Umowa zostala zawarta na czas okreslony od
01.01.2010 r. do dnia 31.12.2012 roku.

Na podstawie przedtozonych kontrolujgcym optat i pobranych przez bank prowizji dla
wszystkich rachunkéw Urzedu Gminy ustalono, ze oplaty za okres 01.12 2008 r. do 30.11.
2009 r. wyniosty 6.112,50 zi. Obowigzujagcy w tym okresie kurs euro ustalony
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 19.12.2007 r. w sprawie $redniego kursu
ztotego do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamowienia publicznego (Dz.
U. Nr 241, poz. 1763) wynosit 3,8771. Wobec powyzszego uwzgledniajac okres 3 lat
obowigzywania umowy wartos¢ zamowienia wyniosta 18.337,50 zl, to zgodnie z przepisem
art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamodwien publicznych, jednostka nie byla zobowigzana do
stosowania przepisoOw ustawy prawo zamowien publicznych, poniewaz wartos¢ zamdowienia
nie przekraczata 14.000 euro.

Kontrolujacy sprawdzili wykonanie zalecenia pokontrolnego przekazanego jednostce
pismem Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 31.07.2008 r. znak
RIO/KF/4104/118/2008 w zakresie Prawidlowe oszacowanie wartosci zamoOwienia na
prowadzenie bankowej obstugi budzetu Gminy, w przypadku, gdy wartos¢ zaméwienia
przekroczy wyrazong w zlotych réwnowartosé kwoty 14.000 euro dokonanie wyboru banku
do obstugi rachunku bankowego budzetu gminy na zasadach okreSlonych w przepisach o
zamoOwieniach publicznych, zgodnie z art.195 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono, ze wartos¢ zaméwienia zostata
ustalona w wysokosci wydatkéw poniesionych na obstuge bankowa za okres jednego roku tj.
od 01.12 2008 r. do 30.11. 2009 r. w kwocie 6.112,50 zl. Nie uwzgledniono w obliczeniu
wartodci zamowienia faktu, ze dotyczy on ushugi lub dostawy powtarzajgcej si¢ okresowo.
Zgodnie z przepisem art. 34 ust 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych, przy zamdowieniu udzielonym na czas nieoznaczony - wartos¢ ustalona jest z
uwzglednieniem okresu 48 m-cy wykonywania zamdwienia, natomiast przy zamowieniu na
czas oznaczony dluzszy niz 12 m-cy - wartoscig zamdwienia jest warto$¢ ustalona z
uwzglednieniem okresu wykonywania umowy. W przedstawionym przypadku suma
wydatkéw poniesionych przez gmine na obshuge rachunku bankowego w okresie 36 miesigcy
wykonywania zaméwienia wynosita 6.112,50 zt (3 x 6112,50 z), czyli 4.729,69 euro (przy
zastosowaniu kursu euro 1 euro = 3,8771 zl). Przy prawidlowym oszacowaniu wartosci
zamOwienia, warto$¢ ta nie przekroczytaby granicznej wielkosci okreslonej w przepisie art. 4
pkt 8 ustawy — Prawo zamowien publicznych i wyboru banku dokonano faktycznie
prawidlowo, tj. bez stosowania ustawy— Prawo zamdwien publicznych. Jednakze wartos¢

16




zamOwienia nie zostata ustalona prawidtowo. Udzielono instruktazu osobie dokonujgce;
ustalenia warto$ci zamowienia Pani Wandzie Przybyt - Kierownikowi Referatu Gospodarki
Komunalnej i Srodowiska odpowiedzialnej za nadz6r nad stosowaniem ustawy Prawo
zamOwien publicznych w powyzszym zakresie.

Stan $rodkow pienieznych na rachunku bankowym budzetu (jako organu) oraz
rachunkéw prowadzonych dla Urzedu i podleglych jednostek na dzien 31.12.2011 r.
przedstawia zestawienie zawarte w aktach kontroli nr 25/12/11/1.

Saldo konta 133 ,Rachunek budzetu” oraz kont pozostatych rachunkéow dla Urz¢du Gminy
porébwnano z saldami rachunkéw bankowych wynikajacych z nadestanego na dzien
31.12.2010 r. potwierdzenia sald- zawiadomienie z dnia 31.12.2011 r. Banku Spoldzielczego
w Bydgoszczy, Oddziat Dobrez z siedziba w Kotomierzu.

Kontrolujacy ustalili, ze stan $rodkéw na rachunku bankowym budzetu wykazany na
potwierdzeniu sald przestanym z Banku Spotdzielczego wynosit 2.852.354,56 zl. 1 byl rowny
wysokoéci salda wykazanego w ewidencji konta 133 ,,Rachunek budzetu”.

W wyniku kontroli w zakresie prawidtowosci sporzgdzenia sprawozdania rocznego
Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na
koniec 2011 r. stwierdzono, iz stan $rodkéw na rachunku budzetu wykazany
w przedmiotowym sprawozdaniu byl zgodny ze stanem tych srodkow wykazanym na koniec
L1 e

— w ewidencji konta 133 ,Rachunek budzetu” na dzien 31.12.2010 r., ,,Zestawienie
obrotéw i sald od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r.”

— potwierdzeniem salda Banku Spoldzielczego z dnia 31.12.2011 r. na bankowym

rachunku budzetu.

W wyniku kontroli w zakresie prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdania rocznego Rb-N
kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu
na koniec 4 kwartatu 2011 r. stwierdzono, iz stan $rodkow wykazany w wierszu poz. N3
,,gotowka i depozyty” kol. ,,banki” wynosit 2.875.610,67 zi w sprawozdaniu zbiorczymi byl
zgodny ze stanem srodkéw na rachunku budzetu i stanami wykazanymi w sprawozdaniach
jednostkowych Rb-N Zakladu Ustlug Komunalnych oraz Zespolu Administracyjnego
Placowek Oswiatowych.

Kontrolowana jednostka w 2011 1 w 2012 r. do dnia kontroli nie korzystala przy
dokonywaniu wydatkéw z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ze stuzbowych kart
ptatniczych. O$wiadczenie o nie prowadzeniu rozliczen wydatkéw przy pomocy kart
platniczych ztozyt w dniu 05.06.2012 r. Wajt.

1.4 Gospodarka drukami §cislego zarachowania.

W kontrolowanej jednostce gospodarka drukami S$cislego zarachowania zostata
uregulowana w Instrukeji dotyczacej ewidencji i1 kontroli drukow Scistego zarachowania w
Urzedzie Gminy Dobrez wprowadzonej zarzadzeniem Nr 68/2010 Wojta Gminy Dobrez z
dnia 31.12.2010 r.

W rozdziale V pkt 2 Instrukcji okreslono rodzaje stosowanych drukéw Scistego
zarachowania:

b) czeki gotéwkowe,

c¢) kwitariusze przychodowo K-103,

d) arkusze spisow z natury,

e) kasa przyjmie —KP,

f) legitymacje ubezpieczeniowe,

g) legitymacje ubezpieczeniowe rodzinne,

h) kontokwitariusze podatkowe.
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W dniu 20.05.2012 r. kontrolujacy dokonali kontroli drukéw scistego zarachowania i
zbadali zgodnos¢ stanu rzeczywistego ze stanem zaewidencjonowanym w ksigdze drukow
$cislego zarachowania. Stwierdzono zgodno$¢ stanu drukéw Scistego zarachowania
zaewidencjonowanych w ksiedze drukéw $cistego zarachowania ze stanem rzeczywistym.
Protokét z przeprowadzonej kontroli drukéw scistego zarachowania i kasy stanowi zalgcznik
Nr 1 do protokotu kontroli.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.
2.1. Stan i kompletnos¢ urzadzen ksi¢gowych.

Badajgc stan i1 kompletnosé urzgdzen ksiegowych sprawdzono ich zgodnosc¢
z wymogami okreslonymi przepisami art.10 i 13 ustawy o rachunkowosci.
W badanym okresie w Urzedzie Gminy obowiazywaly zasady (polityka) rachunkowosci
wprowadzone do stosowania zarzadzeniem Nr 65/2010 Wéjta Gminy Dobrez z dnia
31.12.2010 r. w sprawie ustalenia zasad prowadzenia rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu gminy, jednostek budzetowych Gminy Dobrcz oraz samodzielnych jednostek
organizacyjnych.
W kontrolowanej jednostce prowadzone sg wszystkie, wymagane zapisem art.13 ustawy o
rachunkowosci, ksiegi rachunkowe. Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce dla budzetu
i jednostki budzetowej prowadzone sa nastgpujgce urzadzenia ksiegowe:
- dziennik,
- ksiega gtowna — konta syntetyczne,
- ksiegi pomocnicze — ewidencja analityczna,
- zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych.
Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce urzadzenia ksiegowe dla budzetu i jednostki
budzetowe] prowadzone sg technikg komputerowa z zastosowaniem programow
komputerowych opracowanych przez firme U I INFO- SYSTEM Tadeusz i Roman Groszek z
Legionowa:
a) w jednostce budzetowej- Urzedzie Gminy
—  KBiP Ksiegowos¢ budzetowa z planowaniem:
e Budzet- Wydatki,
e Budzet — Dochody,
— KSGZOB - Podatki — Ksiggowo$¢ zobowigzan,
—  PODATKI- wymiar podatkéw lokalnych od osoéb fizycznych,
—  JGU- wymiar podatkéw lokalnych od os6b prawnych,
—  Srodki Trwate,
— PLACE - Kadry 1 Place,
—  AUTA- wymiar podatku od $rodkow transportowych,
—~ DZIERZAWY- ewidencja i wymiar dzierzaw,
b) w jednostce samorzadu terytorialnego — Gminie Dobrcz

—  KBIiP - Ksiegowosé budzetowa z planowaniem
e ORGAN

Kontrolujgcy sprawdzili na dzien 31.12.2011 r. zgodno$¢ zestawienia obrotow i sald kont

ksiegi glownej (dla organu i jednostki) z obrotami wykazanymi w dzienniku. Roéznic nie
stwierdzono.
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2.2 Prawidlowos¢ i terminowos¢ zapisow ksiegowych.

Terminowo$é i poprawnosé zapisow ksiegowych skontrolowano w oparciu o nastgpujace
przepisy:

a) ustawe z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2009 roku, Nr 152,
poz. 1223 ze zm.),

b) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 02.03.2010 roku w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.207 ze zm.),

¢) uregulowania wewnetrzne kontrolowanej jednostki.

W kontrolowanej jednostce podstawg zapiséw w urzadzeniach ksiggowych byt dowod
ksiegowy-zrédiowy (faktura, rachunek, nota ksiggowa, polecenie ksiggowania) lub wyciag
bankowy bedacy zbiorczym dowodem ksiggowym.

Ustalenia dotyczace niniejszego zagadnienia zostaly przedstawione w poszczegolnych
czesciach niniejszego rozdziatu.

2.3. Rozrachunki i roszczenia.

W zakresie rozrachunkdw i roszczen kontrolg objeto ewidencje ksiegowa zespotu 2.
Kontroli dokonano w zakresie:
= poprawnosci rejestrowania obrotow na kontach,
= realnoSci sald naleznosci i zobowigzan na koniec 2011 r.,
= prawidlowodci i terminowos¢ uzgodnienia sald, naleznosci, zobowigzan i pozyczek,
» prawidlowosci regulowania zobowigzan, windykacji naleznosci.

W celu zbadania wyzej wymienionych zagadnien kontroli poddano zapisy na kontach
zespotu drugiego ewidencji rachunkowej Urzgdu Gminy.
Na podstawie ewidencji ksiggowej (wydruk komputerowy) pn. ,,Zestawienie obrotow i sald
data od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r.” oraz wydrukéw obrotéw kont analitycznych za okres
od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. ustalono stan obrotéw i sald na dzien 31.12.2011 r. niZe;
wymienionych kont:

Konto 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.”

Stan obrotow 1 sald na dzien 31.12.2011 r. wynosit:

BO Wn 0,00z1,
BO Ma 18.312,87z1,
Obroty Wn 4.611.023,1521,
Obroty Ma 4.629.503,14zt,
BZ Wn 121,90z,
BZ Ma 36.914,76zt.
Ustalenia:

—  saldo Wn stanowig naleznosci z tytutu zwrotu podatku VAT, ktory zostal zaplacony w
wyzszej niz nalezato kwocie o 121,90 zt od firmy ,,ALSA” Centrum Obslugi Biznesu ze
Swidnicy. Uregulowany w dn. 02.02.2012 r. na kwotg 66,70 zt WB nr 26 poz. ks. 42/8 i
w dn. 07.02.2012 r. na kwote 55,20 zi, WB nr 29, poz. ks. 47/21. (akta kontroli Nr
25/12/11/2 - Zestawienie nalezno$ci Urzedu Gminy z Dobrez wg stanu na 31.12.201 r.).

—  saldo MA dotyczylo zobowigzan na kwote 36.914,76 zi,
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— na podstawie dokumentéw zrodtowych tj. faktur, rachunkéw i wyciggéw bankowych,
ustalono, ze zobowigzania na koniec roku dotyczyly kontrahentow wykazanych
w zestawieniu pn. ,,Zestawienie zobowigzan Urzedu Gminy w Dobrczu wg stanu na
31.12.2011 roku (akta kontroli Nr 25/12/11/3 -). Zobowigzanie wykazane w zestawieniu
w jednym przypadku (poz. 6 zestawienia) w kwocie 4.000,00 zl zostalo uregulowane z
op6znieniem, tj. 3 dni po terminie okre$lonym w fakturze. Kontrolowana jednostka nie
zaplacila z tego tytutu odsetek karnych.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan wobec kontrahentow z tytulu dostaw towarow
i ustug narusza dyspozycje art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) zgodnie, z ktérym wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Osobg odpowiedzialng za powyzsza nieprawidtowos$¢ jest Pani Joanna Chylewska
Zastepca Kierownika Referatu Finansowo-Podatkowego ksiegujagca wydatki, ktora
wyjasnita, ze przyczyna niedotrzymania terminu bylo pomytkowe, ponowne ujecie przez
kontrahenta powyzsze] kwoty na fakturze nr SI/217/01/2012 z dnia 04.012012 r 1
wyznaczenie terminu zaplaty na dzien 25.01.2012 r., podczas gdy faktyczny termin byt
wyznaczony fakturg Nr E7 05/2011 z dnia 27.05.2011 r.. Udzielono instruktazu Pani
Chylewskiej w sprawie przestrzegania terminow platnosci.

Konto 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych".

Na dzien 31.12.2011 r. obroty i salda przedstawiaty si¢ nastepujaco:

BO Wn 1.136.113,95zt,

BO Ma 20.119,15 zi,

Obroty Wn 21.260.579,45 zt,

Obroty Ma 21.647.957,59 zt,

BZ Wn 1.559.026,37 zt,

BZ Ma 830.409,71 zi.
Ustalenia:

W jednostce ewidencja na koncie 221 prowadzona jest wg klasyfikacji budzetowej 1 wg
poszezegdlnych rodzajow dochodow w celu ustalenia salda dwustronnie tj. naleznosci
i nadptat. Na koncie 221 prowadzona jest ewidencja niektérych rodzajow dochodéw wg
dtuznikéw jak np. fundusz alimentacyjny. Zasadnicza czg¢sé ewidencji wg poszczeg6lnych
dhuznikow prowadzona jest w ewidencji podatkowej 1 ,,ewidencji zobowigzan” w systemie
komputerowym ,,KSZOB” - naleznodci z tytubu uméw cywilno-prawnych.

W wyniku kontroli zgodnosci ewidencji syntetycznej konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych" z ewidencja wg klasyfikacji konta 221 — wydruk pn. ,,Klasyfikacja
wg kont- roboczy” za okres od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. (akta kontroli Nr 25/12/11/3a)
ustalono, ze naleznosci i nadplaty w ewidencji analitycznej wg klasyfikacji budzetowej
wyniosty:

e naleznosci w kwocie 1.241.740,38 zi,

e nadplaty w kwocie 832.116,81zt.
Wydruk ten pokazuje naleznosci i nadplaty wg poszczegélnych kont (wg rodzajow
dochoddéw) z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowe;.
Naleznosci i nadptaty ustalone na koncie syntetycznym 221 wyniosty:

e naleznosci w kwocie 1.559.048,37 zt,

e nadptaty w kwocie 830.409,71 zi.
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Réznica wyniosta:
e w naleznosciach: -317.307,99 zi,
e w nadpfatach +1.707,10 z1.

Ewidencja na kontach wg poszczegdlnych rodzajéw dochoddéw prowadzona jest w celu
ustalenia na kontach naleznosci i nadplat. Powyzsze narusza przepisy art. 16 ust 1 ustawy z
dnia 29.09.1994 r. (Dz. U. z 2009 r, Nr 152, poz. 1223 j.t.) o rachunkowosci wg ktorych
zapisy na kontach ksigg pomocniczych powinny by¢ uszczegélowieniem i uzupelnieniem
zapisow kont ksiegi gléwnej, a dane z kont analitycznych powinny podlega¢ okresowemu
uzgodnieniu z kontami ksiegi gléwnej (przynajmniej na koniec okresu sprawozdawczego).
Naruszone zostaly takze zasady funkcjonowania konta 221 okreslone w zataczniku Nr 3 do
zarzadzenia Nr 65 Wajta Gminy Dobrez z dnia 31.12.2010 r. w sprawie ustalemia zasad
prowadzenia rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu gminy, jednostek budzetowych
Gminy Dobrcz oraz samodzielnych jednostek organizacyjnych okreslajgcego zasady
funkcjonowania konta 221 oraz zasady funkcjonowania konta 221 zawarte w zatgczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont (...) (Dz. U. Nr 128, poz. 861). Zgodnie, z ww. rozporzadzeniem ewidencja
szczegdtowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wg dluznikow i podzialek klasyfikacji
budzetowej. Kontrolujgcy zadali pytanie Pani Joannie Jendruszewskiej Inspektor w Referacie
Budzetowo-Podatkowym ksiegujacej na powyzszym koncie o przyczyng nieprawidlowosci.
W wyjasnieniu zlozonym w dniu 12.06.2012 r. (akta kontroli Nr 25/12/I1/4) Pani Joanna
Jendruszewska wyjasnila, ze przyczyna réznic byla nieprawidlowa interpretacja przepisow
rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont. W tresci
rozporzadzenia dotyczgcej opisu konta 221, widnieje zapis, iz ewidencja szczegbtowa do
konta prowadzona powinna by¢ wg podziatek klasyfikacji budzetowej. W zwigzku z
powyzszym Pani Jendruszewska stwierdzila, ze przeksiggowania na kontach niezwigzane z
wplywami i kontem 130 (np. przeksiggowanie zwiazane z blednym zastosowaniem konta,
lecz dotyczgce tej samej klasyfikacji) nie musza by¢ ksiggowane z uwzglednieniem
klasyfikacji. W konsekwencji w wydruku w ewidencji wg klasyfikacji — wydruk
komputerowy pn. ,Stany klasyfikacji dochodéw”(naleznosci i1 nadplaty wykazywane
,persaldem” dane wykazywano prawidlowo gdyz dane z klasyfikacjg nie byly naruszone, ale
obraz wg poszczegdlnych kont gdzie saldo jest wykazywane dwustronnie byt nieprawidtowy
i dane ewidencji syntetycznej byly niezgodne z ewidencja analityczng. W 2012 r. wszystkie
operacje zwigzane z kontem 221 ksiggowano z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej (w
zalaczeniu do wyjasnienia wydruki z konta 221 za 2012 r).

Na podstawie ewidencji syntetycznej konta 221 — i ewidencji analitycznej dochodéw
prowadzonej wg dluznikéw z uwzglednieniem klasyfikacji, ustalono niezgodno$¢ ewidencji
analitycznej z ewidencja syntetyczna powyzszego konta. Poréwnano naleznosci wykazane w
ewidencji analitycznej wg klasyfikacji budzetowej z ewidencja syntetyczng konta 221 i
ustalono roznice:

— naleznosci wg konta syntetycznego wyniosty 1.559.026,37 zt
— naleznosci wg klasyfikacji
budzetowe] wyniosty 655.700,15 zt
Réznica w naleznosciach 903.326,22z1
— nadplaty wg konta syntetycznego wyniosty 830.409,71 zt
—  nadplaty wg kont analitycznych wg klasyfikacji
budzetowe] wyniosty 760.521,76 zt
Roznica w nadptatach 69.887,95 zl.
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Ewidencje naleznosci wg diuznikéw prowadzono bezposrednio na koncie 221 takich jak
zaleglodci od poszczegdlnych dhuznikéw alimentacyjnych, naleznosci od Urzedow
Skarbowych, podatki zniesione (od pséw, od srodkéw transportowych) oraz w ,,Ewidencji
zobowigzan” w systemie komputerowym ,,KSZOB”.

Zestawienie ,,Salda konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy w
Dobreczu wg stanu na 31.12.2011 r.” stanowig akta kontroli Nr 25/12/II/S W zestawieniu
tym przedstawiono naleznosci i nadplaty uwzglednione w ewidencji analitycznej wg
klasyfikacji budzetowej jak rowniez te nie ujete w klasyfikacji budzetowej. W klasyfikacji
budzetowej nie ujeto naleznosci (zalegtosci) dtuznikéw alimentacyjnych. W nadplatach nie
ujeto nadplat z tytutu dotacji budzetowych, centralnego ogrzewania, wplywow z WF 0S.

Na powyzsze roznice sktadaly sie:

—  kwota 903.326,22 7zt w naleznosciach. Kontrolujgey ustalili brak zgodnosci
pomiedzy danymi wykazanymi na dzien 31.12.2011 r. na koncie
analitycznym 221-18 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (wydruk
pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald” za okres od 01.01.2011 do 31.12.2011 r. -
konto 221 (akta kontroli Nr 25/12/II/6) dotyczace Funduszu
Alimentacyjnego a ewidencjg prowadzong dla tych dochodow wg klasyfikacji
budzetowej. Zaleglosci wykazane wg konta 221-18 wyniosty 903.326,22 zi.
Kwota powyzsza wynika z ewidencji prowadzonej wg diuznikéw na koncie
221-18 (...) W ewidencji wg klasyfikacji — wydruk komputerowy pn. ,,Stany
klasyfikacji dochodéw” za okres od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r.(akta
kontroli Nr 25/12/11/7) w dziale 852 rozdziale 852 12, paragraf 0980
wykazano stan zadtuzenia 0,00 zt. Kwoty naleznosci pomimo nie ujecia ich w
ewidencji wg klasyfikacji budzetowej zostala wykazana w sprawozdaniu
rocznym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych dla Urzedu
Gminy za 2011 r. w dziale 852, rozdziale 852 12, paragrafie 2360 w kwocie
180.665,24 z1 (akta kontroli Nr 25/12/I1/8 —sprawozdanie Rb-27S za 2011
1., akta kontroli Nr 25/12/11/8a- ,,Zestawienie obrotéw i sald konto 240-5 za
okres od 01.01.2011 r. do 31.12.20117). Jak wynika z powyzszego zalegtosci
Funduszu Alimentacyjnego w kwocie 20 % ogodtu zaleglosci naleznych
gminie (od kwoty 903.326,22 =zi) zostaly prawidlowo wykazane
w sprawozdaniu, jednakze nie znalazlo to odzwierciedlenia w ewidencji
ksiegowej. Ewidencja ksiegowa w zakresie wykazywania ww. zalegtosci nie
przedstawiala prawidtowo danych, jakie nalezato wykaza¢ w sprawozdaniu,
tak w poziomie tych zaleglosci jak i paragrafu klasyfikacji budzetowej. Nie
ujecie przypisu w ewidencji wg klasyfikacji budzetowej naleznosci
(zaleglosci) z tytulu Funduszu Alimentacyjnego od  dluznikow
alimentacyjnych narusza przepisy art. 20 ust 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. (j.t. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223) zgodnie, ktérym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktoére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym.
Naruszone zostaly takze zasady funkcjonowania konta 221 okreslone w
zalgczniku Nr 3 do zarzgdzenia Nr 65 Wojta Gminy Dobrez z dnia
31.12.2010 r. w sprawie ustalenia zasad prowadzenia rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu gminy, jednostek budzetowych Gminy Dobrcz oraz
samodzielnych  jednostek  organizacyjnych  okreslajagcego  zasady
funkcjonowania konta 221 oraz zasady funkcjonowania konta 221 zawarte w
zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 05.07.2010 r. w
sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont (...) (Dz. U. Nr 128, poz.
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861). Zgodnie, z ww. rozporzadzeniem ewidencja szczegélowa do konta 221
powinna by¢ prowadzona wg dluznikéw i podzialek klasyfikacji budzetowej.
Powyzsze stanowi takze naruszenie przepisu § 9.ust 1. i ust 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) zgodnie, z ktérym ,Kierownicy
jednostek sa obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym a kwoty wykazane w
sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji
ksiegowej. W sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw
zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych j.s.t za okres od poczatku roku do konca 4 kwartatu 2011 .
(akta kontroli Nr 25/12/11/17) wykazano naleznosci (zalegtosci) z tytulu
Funduszu Alimentacyjnego w § 0980 w kwocie 903.326,22 zI. W ewidencji
konta 221 jak wskazano wyzej powyzsza kwota zostala ujeta bez klasyfikacji
budzetowej. W ewidencji konta 221 wg klasyfikacji dziat 852 rozdzial 85212
paragraf 0980 (wydruk pn. ,,Stany klasyfikacji dochodéw” akta kontroli Nr
25/12/11/7)) wykazano zalegtosci ,,0” i nadplaty ,,0”. Wobec powyzszego
naruszone zostaly zasady funkcjonowania konta 221 zawarte w zatgczniku Nr
3 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont (...) oraz wskazane wyzej przepisy §
9.ust 1. i ust 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

w nadptatach:
e kwota 61.524.48 zl nie ujeta w ewidencji wg klasyfikacji budzetowej

stanowiaca naleznoéci (zaleglosci) z tytutu optat za centralne ogrzewanie
w budynkach gminnych, ktéra to kwota stanowita dokonane wplaty w
2011 r. zpowyzszego tytulu pomniejszone o zwroty. W ewidencji
analitycznej konta 221 wg poszczegdlnych kont (rodzajow dochodow)
kwota powyzsza zostala ujeta na koncie 221-19-5 i zostata z powodu nie
zaksiggowania przypisu wykazana  jako nadplata. Nie
zaewidencjonowanie przypisu naleznego i kwoty wplaty w ewidencji wg
klasyfikacji budzetowej narusza przepisy art. 20 ust 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. (j.t. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223) zgodnie ktorym do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktoére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. W wyniku kontroli ustalono, na podstawie ewidencji
wg dhuznikéw wydruk z systemu KSZOB pn. ,,Wykaz zaleglosci na
dzien 31.12.2011 r. — centralne ogrzewanie”(, ze faktyczne zaleglosci z
tytulu centralnego ogrzewania wyniosty 18.573,38 zl zgodnie z
ewidencja ksiggowosci zobowigzan - wydruk komputerowy pn. ,,Wykaz
zaleglo$ci na dzien 31.12.2011 r. — (...) centralne ogrzewanie i wykaz
nadplat na dzien 31.12.2011 r” (akta kontroli Nr 25/12/11/9), a
faktyczne nadplaty w kwocie 441,29 zk W wyniku kontroli
prawidtowosci wykazywania danych dotyczacych zalegtosci i nadplat w
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Urzedu Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011 r. ustalono,
7e w sprawozdaniu nie ujeto damych z tytulu oplat za centralne
ogrzewanie w budynkach gminnych na kwot¢ 61.524,48 zl.. Powyzsza
kwota, jaka wptyneta od najemcow lokali gminnych nie zostata ujgta w
sprawozdaniu tak w pozycji wplat jak i zalegtosci oraz nadplat. Wydruk
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obrazujacy dane bez klasyfikacji budzetowej pn ,,Zestawienie obrotow i
sald za okres 01.01.2011 do 31.12.2011 konta 2117, wydruk wg
dtuznikéw pn ,,Wykaz zalegto$ci na dzien 31.12.2011 r., ,, Wykaz nadptat
na dzien 31.12.2011 r.- centralne ogrzewanie”, kserokopie
jednostkowego sprawozdania rocznego Urzedu Gminy Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczgtku roku do
dnia 31.12.2011 r. zawierajg ww. akta kontroli, natomiast ,,Zestawienie
obrotow ksiegi gléwnej konto 130-221-5”data od 01.01.2011 do
31.12.2011 r. zawieraja akta kontroli Nr 25/12/11/10. W zwiazku z
ujeciem ww. kwoty w ewidencji wg poszczegdlnych kont analitycznych
wg rodzajéow dochodéw 1 ewidencji syntetycznej konta 221 1 nie
wykazanie ich w sprawozdaniu Rb-27S za 2011 r. stanowi to naruszenie
przepisu § 9.ust 1. iust 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103) zgodnie, z ktorym ,Kierownicy jednostek sg obowiazani
sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym a kwoty wykazane w
sprawozdaniach powinny byé¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiggowej. Szczegbtowy opis powyzszej nieprawidlowosci zostal zawarty
w rozdziale III — dochody z majatku.

kwota 6.838,91 zl nie ujeta w ewidencji wg klasyfikacji budzetowej
przekazana Gminie z tytulu oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150) w dniu 20.12.2011 r. —
wycigg bankowy Nr 267 z dnia 20.12.2011 r.. z Wojewodzkiego
Funduszu  Ochrony  Srodowiska. Powyzsza kwota  zostala
zaewidencjonowana w ewidencji analitycznej wg kont (wg rodzajow
wplywow) na koncie 221-20-4, i wykazana jako nadptata z powodu
niedokonania przypisu. Nie zaewidencjonowanie przypisu naleznego w
ewidencji wg klasyfikacji budzetowej narusza przepisy art. 20 ust
1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (j.t. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223)
zgodnie ktorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym
okresie  sprawozdawczym. W wyniku  kontroli  prawidtowosci
wykazywania danych dotyczacych zaleglosei i nadplat w sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy za
2011 r. ustalono, ze w sprawozdaniu nie ujgfo powyzszej kwoty, tak w
kwocie wplywu jak i w pozycji nadptat. W sprawozdaniu Rb-278
wykazano kwote 14.598,71 zt wg stanu konta 22/-20-9 z powyzszego
tytulu zamiast 21.437,62 zt tj. o 6.838,91 zt nizsza. Powyzsze stanowi
naruszenie wyzej wskazanych przepisow ustawy o rachunkowosci i
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz przepisu §
9.ust 1. 1 ust 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103)
zgodnie, z ktorym ,Kierownicy jednostek sa obowigzani sporzadzac
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
byé zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

W zwigzku ze zbyt krotkim czasem wg wyjasnienia Pani Skarbnik na
ujecie tej kwoty w planie budzetu uchwalg Rady Gminy i brakiem
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mozliwosei wydatkowania powyzszych $rodkéw w 2011 r. nalezalo
powyzszg kwote zaewidencjonowa¢ w planie kont budzetu po stronie Wn
konta 133 ,,Rachunek budzetu” i stronie Ma konta 909 ,,Rozliczenia
miedzyokresowe” oraz w planie kont jednostki na stronie Wn konta 130
,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” i stronie Ma konta 840
~Rezerwy 1 rozliczenia miedzyokresowe przychodow”. Nastepnie w
miesigcu styczniu roku nastepnego zaewidencjonowaé powyzsza kwote
w planie kont budzetu: Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”, Ma 901
,Dochody budzetowe” oraz w jednostce: Wn 840 ,,Rezerwy 1 rozliczenia
miedzyokresowe”, Ma 720 ,Przychody =z tytulu dochodow
budzetowych”, zgodnie z opisem funkcjonowania powyzszego konta 840
zawartym w zatgczniku Nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 05.07.2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
(-

(,,Zestawienie obrotéw i sald konto 221” data od 01.01.2011 do
31.12.2011 r. zawierajg akta kontroli nr 25/12/11/6, wyciag bankowy Nr
267 z dnia 20.12.2011 r. - akta kontroli nr 25/12/11/11, wydruk pn.
,Ksiega glowna (obroty kont) konto 221-20-4” akta kontroli nr
25/12/11/12,

kwota 1.524,56 z} wykazana jako nadptata z tytutu dotacji (w § 2010 w
kwocie 525,11 zt oraz 999,45 zt w § 2030), ktorg zaewidencjonowano
bez klasyfikacji budzetowej na koncie 221, Powyzsza kwota zostala uj¢ta
na koncie 221 bez klasyfikacji budzetowej, co narusza zasady
funkcjonowania konta 221 zawarte w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia
z dnia 05.07.2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planoéw kont
(...) (Dz. U. Nr 128, poz. 861). Zgodnie, zww. rozporzadzeniem
ewidencja szczegolowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wg
dluznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej. Kwoty nadplat nie ujete w
ewidencji wg klasyfikacji budzetowej nie zostaly wykazane w
sprawozdaniu Rb-27S za 2011 r. Powyzsze nadplaty winne by¢
zaewidencjonowane na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami”, co
opisano szczegotowo w ,,Wykonaniu budzetu” - rozdziat IIL.1.1.2
,Dotacje”, podrozdziat 1.1.”Subwencje i dotacje.

Zestawienie sald konta 221 niezgodnych ze sprawozdaniem Rb-27 S
Urzedu Gminy w Dobrez na dzien 31.12.2011 r. stanowig akta kontroli
Nr 25/12/11/13. Zestawienia zbiorcze ksiegowan wg klasyfikacji
budzetowej dla poszczegdlnych rodzajow podatkéw i oplat wg, ktérych
wykazano zaleglosci i nadplaty w sprawozdaniu Rb-278 — wydruki z
systemu KSZOB pn ,.Ksiggowos$¢ zobowigzan” stanowig akta kontroli
Nr 25/12/11/14.

Osobg dokonujaca ksiggowan na powyzszym koncie byla Pani Joanna
Jendruszewska Inspektor w Referacie Finansowo-Podatkowym, ktorej w
zakresie czynnosci z dnia 22.12.2009 r. powierzono ksiggowanie
dochodéw Urzedu Gminy oraz sporzadzanie sprawozdan Rb-27S (Urzad
i organ) - akta kontroli Nr 25/12/111.1.3/3. Dane dotyczace naleznosci 1
nadptat Pani Jendruszewska wykazuje w sprawozdaniu na podstawie
ewidencji podatkowej i ewidencji zobowigzan pn. ,,KSZOB”. Ewidencja
wg poszczegolnych rodzajow dochodéw na koncie 221 prowadzona jest
oddzielnie dla naleznosci (zaleglosci) i1 nadptat tak by saldo konta 221
wykazywato saldo dwustronnie. Ewidencje wg dluznikéw dla Funduszu
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Alimentacyjnego prowadzila na koncie 221. Kontrolujacy zadali pytanie
Pani Jendruszewskiej o przyczyne powyzszych nieprawidlowosci. Pani
Jendruszewska wyjasnita (akta kontroli Nr 25/12/11/4), ze przyczyng
powyzszej nieprawidlowosci byto:

— kwota 1.524,56 zt - nie ujeta w ewidencji klasyfikacji budzetowe] dotyczaca
zwrotow dotacji dokonanych w 2012 r. a dotyczacych roku 2011 zostala omytkowo
ujeta na koncie 221 zamiast na koncie 225,

— 903.326,22 7t kwota zaleglosci funduszu alimentacyjnego nie ujeta w klasyfikacji
budzetowej, w sprawozdaniu Rb-27S wykazana w kwocie 20% dochodéw
naleznych budzetowi gminy wierzyciela. Przyczyng niezastosowania klasyfikacji
byl problem z dostosowaniem ksiggowosci do wymogéw sprawozdawczosci- w
sprawozdaniu Rb-277Z7 z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
wplywy z tytutu funduszu alimentacyjnego wykazywane musza by¢ w klasyfikacji
85212 § 098 w 100%, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S naleznosci winny by¢
wykazywane w 20% w § 236. Po uzgodnieniach z firma ,,GROSZEK” obstugujaca
program finansowy, powyzszy problem zostal rozwigzany. W 2012 r. fundusz
alimentacyjny jest prowadzony wg podzialek klasyfikacji budzetowej, na koncie
221 cz¢s$é nalezna budzetowi gminy, na koncie 225 i 240 z klasyfikacja 85212 §
0980 i wykazywany w sprawozdaniu Rb-27Z7. Do wyjasnienia zalaczono wydruki i
sprawozdanie za okres I kwartalu 2012 r.,

— 6.838,91 zt - kwota wplacona przez WFOS z tytulu oplat za korzystanie ze
srodowiska nie ujeta wg klasyfikacji budzetowe]j. Zaewidencjonowania na koncie
221-20-4 i nie wykazana w sprawozdaniu Rb-278,

—61.524,48 zt — kwota wptat od mieszkancéw wynajmujach lokale gminne na poczet
centralnego ogrzewania, ktora zostala zaewidencjonowana bez klasyfikacji
budzetowej na koncie 221-19-5 i nie zostata ujeta w sprawozdaniu Rb-278S.

Jak wyjasnita Pani Jendruszewska decyzja o ksiggowaniu wptat z tytutu centralnego
ogrzewania bez zastosowania klasyfikacji budzetowej zostala podjeta w I kwartale
2011 r. tj. w czasie gdy Pani Jendruszewska nie byta obecna w pracy.

Odpowiedzialnos$¢ z tytutu nadzoru za powyzsze nieprawidlowosci ponosi Pani
Jadwiga Rogozinska Skarbnik Gminy, ktéra w pismie z dnia 08.06.2012 r. (aktach
kontroli Nr 25/12/11/15) wyjasnila:

— roznica w ewidencji dotyczaca Funduszu alimentacyjnego wynikala z trudnosci z
dostosowaniem komputerowego programu finansowego ,,Groszek™ do potrzeb
ksiggowosci Urzedu Gminy.

W trakcie trwania kontroli nieprawidlowos¢ zostata usunieta poprzez zastosowanie
nowego sposobu ksiggowania na koncie 221.

— kwota 6.838,91 zl nie zostala ujeta w ewidencji wg klasyfikacji z powodu potrzeb
w zakresie ochrony srodowiska- unieszkodliwianie wyrobéw zawierajgcych
azbest. Ujeta zostata w planie wydatkéw na 2012 r. uchwata Nr X1/120/2012 Rady
Gminy Dobrez w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dobrecz na 2012 1.

— kwota 61.524,48 71 nie zostata ujeta w ewidencji wg klasyfikacji budzetowej z
powodu braku zarzadzenia dotyczacego regulaminu rozliczenia kosztow
ogrzewania w budynkach stanowiagcych gminne mienie. Odnoszac si¢ do (J/
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powyzszego wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze wplywy jak wykazano
wyzej stanowity dochody Gminy i bez wzgledu na to czy dokonane wplywy
pokrywaty faktycznie ponoszone koszty, powinny by¢ zgodnie w wskazanymi
wyzej przepisami ujete w ewidencji ksiggowej wg klasyfikacji budzetowej. Jak
ustalili kontrolujacy faktyczne koszty byly uwzglgdnione w stawce na 2011 r. na
podstawie kosztow poniesionych w 2010 r., co szczegdlowo opisano w rozdziale
[I1.1.3 Dochody z majgtku. Najemcy na indywidualnych kontach zostali
prawidlowo rozliczeni w stosunku do oplat wynikajgcych z umow 1 zostaly
wykazane prawidlowe zaleglodci i nadptaty w powyzszego tytutu w ,Ewidencji
zobowiazan” (KSZOB).

Sporzadzenie sprawozdania niezgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe]

wypehia znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych z art. 18 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz.114 ze zm.) zgodnie z ktérym naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest nie sporzagdzenie lub nie przekazanie w terminie
sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia $rodkow publicznych i ich
rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.
Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z tytulu niezgodnosci
sprawozdania z ewidencjg ksiegowa ponosi Pan Krzysztof Szala W6jt Gminy Dobrez, ktory
na mocy ww. rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 03 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej jako kierownik jednostki sporzadza sprawozdania oraz
odpowiada za calosé¢ gospodarki finansowej, stosownie do przepisu art. 53 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Konto 224 ,,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych.

Stan obrotéw i sald na dzien 31.12.2011 r. wynosit:

BO Wn 220,45 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 971.749,53 zt
Obroty Ma 971.969,98 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 0,00 zt

Konto 225 ,, Rozrachunki z budzetami”.

Stan obrotow i sald na dzien 31.12.2010 r. wynosil:

BO Wn 158.395,15 zt
BO Ma 472.448,65 zt
Obroty Wn 6.299.471,48 z1
Obroty Ma 6.718.839,53 z1
BZ Wn 158.688,42 z1
BZ Ma 890.109,97 zt.

Na podstawie prowadzonej ewidencji analitycznej konta 225 ustalono, Ze saldo:
Ma w wysokosei 890.109,97 zt oznaczato stan zobowigzan wobec:
a) Urzedu Skarbowego z tytutu podatku od towardéw i ustug- VAT za grudzien 2011 r. w
kwocie 1.678,00 zt, zaptacony w dn. 13.01.2012 r. WB Nr 10, poz. ks. 15/10,
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a) gminy miejsca zamieszkania dtuznika alimentacyjnego z tytulu Funduszu
Alimentacyjnego w kwocie 180.665,25 zt (naliczenie),

b) Budzetu Panstwa naliczony udzial (60%) z tytutu Funduszu Alimentacyjnego w kwocie
541.995,73 zi,

¢) Urzedu Skarbowego w kwocie 10.790,00 zt z tytulu podatku dochodowego od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego zaplacony 26.01.2012 r. WB nr 19, poz. ks. 22/1
kwocie 21.456,00 zt lgcznie z podatkiem od wynagrodzen za styczen 2012 r.

Saldo Wn w kwocie 158.688.,42 zt dotyczyto:

— udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych za grudzien 2011 r. przekazane w
styczniu 2012 r. w dniu 09.01.2012 r. w kwocie 151.565,00 zt WB nr 6, poz. ks. 9/12
oraz w dniu 27.01.2012 r. w kwocie 4.288, 00 zt WB nr 20, poz. ks. 33/9.

— naleznosci od Urzedu Skarbowego z Bydgoszezy z tytulu min. spadkow 1 darowizn,
podatku dochodowego od 0séb prawnych, odsetki w kwocie 835,42 zi, uregulowano w
dniu 19.01.2012 r. WB nr 14, poz. ks. 22/15 oraz w dniu 04.01.2012 r. WB nr 3, poz. ks.
15/10.

Konto jak wykazano wyzej wykazuje saldo dwustronne tj. wykazano naleznosci i

zobowigzania wobec budzetu, tym samym zostalo wykonane zalecenie pokontrolne Nr 9

przekazane pismem Prezesa RIO znak RIO/KF/4104/118/2008 z dnia 31.07.2008 r.

Konto 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”.

Stan obrotéw i sald na dzien 31.12.2011 r. wynosil:

BO Wn 40.873,57 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 58.623,76 zt
Obroty Ma 50.653,57 zt
BZ Wn 48.843,00 zi
BZ Ma 0,00 zt.

Saldo Wn w kwocie 48.843,76 stanowig:
-~ naleznosci z tytulu sprzedazy mieszkan komunalnych na raty w kwocie 46.777,36 zi,

— naleznosci z tytulu uméw diugoterminowych na umieszczenie baneréw reklamowych w
kwocie 2.066,40 zi.

Konto 229 ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne”.

Stan obrotéw i sald na dzien 31.12.2010 r. wynosit:

BO Wn 0,00 zt,
BO Ma 22.793,30 zi,
Obroty Wn 671.457,60 zt,
Obroty Ma 695.449,25 zt,
BZ Wn 0,00 zi,
BZ Ma 46.784,95 zi.

Na powyzsze saldo Ma sktadaty sie zobowigzania w kwocie 46.784,95 zi. z tytutu:

— naliczonej sktadki ZUS od dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyptaconego w dniu
16.01.2012 r. Zaplaty zobowiazania dokonano w dniu 26.01.2012 r. WB nr 19, poz. ks.
22/1 lacznie ze sktadka ZUS od wynagrodzen za miesige styczen 2012 1.

Konto 228 ,, Rozliczenie wydatkéw ze $rodkéw funduszy pomocowych”.
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Stan obrotow i sald na dzien 31.12.2011 r. wynosit:

BO Wn 0,00 zt,
BO Ma 0,00 zi,
Obroty Wn 267.420,00 z1,
Obroty Ma 267.420,00 zi,
BZ Wn 0,00 zl,q
BZ Ma 0,00 zt.

Kwota $rodkdw uzyskanych z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki omytkowo przez
pracownika zatrudnionego na zastepstwie zaewidencjonowana zostata na koncie nie ujgtym w
Zakladowym Planie Kont. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci (...) obowigzujacym do dnia 19.07.2010 r.
konto to shuzyto do ewidencji rozliczenia wydatkéw dokonanych przez jednostkg ze Srodkow
funduszy pomocowych lub $rodkéw otrzymanych tytulem prefinansowania lub innych
$rodkéw, z ktorych dokonane wydatki podlegajg refundacji ze srodkow funduszy
pomocowych, a w szczegdlno$ci z budzetu Unii Europejskiej albo ze Srodkéw pochodzgcych
ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi. Rozporzadzeniem Ministra Finansow z
dnia 05.07.2010 w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...) zostalo zlikwidowane.

Z dniem 25.05.2011 r. przeksiggowano na konto 130 ,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych” w korespondencji z kontem 221-23 ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” — poz. ks. 213

Konto 231 ,, Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”.
Stan obrotéw i sald na dzien 31.12.2011 r. wynosit:

BO Wn 0,00 zi,
BO Ma 129.876,36 zi,
Obroty Wn 1.820.198,98 zi,
Obroty Ma 1.774.255,80 zi,
BZ Wn 0,00 zt,
BZ Ma 83.933,18 zl.

Saldo Ma dotyczylo naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r. tzw.
., 137w kwocie 83.933,18 zi, ktore zostato wyptacone pracownikom w dniu 16.01.2012 r. WB
Nr 11, poz. ks. 377, 378.

Konto 240 ,,Pozostale rozrachunki”.

Stan obrotéw i sald na dzien 31.12.2010 r. przedstawiat si¢ nastepujgco:

BO Wn 71.192,70 zi,
BO Ma 1.454.290,71 zi,
Obroty Wn 2.936.970,42 z1,
Obroty Ma 2.818.284,29 zi,
BZ Wn 0,00 zt,
BZ Ma 1.264.411,88 zt.

Saldo Ma konta 240 ,,Pozostale rozrachunki” w kwocie 1.264.411,88 zI stanowig:
e naliczona nalezno$é¢ z tytulu Funduszu Alimentacyjnego gminy wierzyciela w kwocie
180.665,24 71,

e zajecia komornicze z naliczonego wynagrodzenia rocznego tzw. ,,13” w kwocie 1.093,00
z}. przekazano komornikowi 16.01.2012 r. WB Nr 11 poz. ks. 379,
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e wadia, odsetki w kwocie 33.262,99 zi.
Konto 241 ,,Pozostale rozrachunki”.

Stan obrotow i sald na dzien 31.12.2011 r. przedstawial si¢ nastgpujgco:

BO Wn 65.110,00 zi,
BO Ma 0,00 zt,
Obroty Wn 52.000,00 zi,
Obroty Ma 51.590,00 z1,
BZ Wn 68.700,00 z1,
BZ Ma 3.180,00 zt.

W obowigzujgcym w jednostce Zaktadowym Planie Kont utworzono dwa konta o nazwie
,»Pozostale rozrachunki”. Na powyzszym koncie zgodnie z zapisem Zaktadowego Planu Kont
przyjetego zarzadzeniem Nr 65/2010 Wajta Gminy Dobrez z dnia 31.12.2010 r. w sprawie
ustalenia zasad prowadzenia rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu gminy, jednostek
budzetowych Gminy Dobrcz oraz samodzielnych jednostek  organizacyjnych
ewidencjonowano pozyczki udzielone z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
Saldo Wn w kwocie 68.700,00 zt dotyczyto udzielonych nie splaconych pozyczek
mieszkaniowych.

Saldo Ma w kwocie 3.180,00 zt dotyczylo kwoty uzyskanych odsetek od udzielonych
pozyczek mieszkaniowych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 konto
234 — ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami' stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i
zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytuléw niz wynagrodzenia w tym naleznosci z
Wtutu pozyczek z zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych. W obowiazujagcym planie kont
ww. konto 234 zostalo ujete.

Wobec powyzszego nie bylo potrzeby tworzenia oddzielnego konta syntetycznego 241
»Pozostale rozrachunki”, lecz skorzystanie z konta obowiazujacego w ww. rozporzadzeniu
jak 1 w ZPK. Osobg odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowosé jest Pani Jadwiga
Rogozinska Skarbnik Gminy, ktéra przygotowuje projekty zarzadzen Wojta w sprawie zasad
rachunkowosci. Pani Skarbnik wyjasnita, ze zastosowanie ww. konta wynikalo z potrzeby
wyr6znienia pozyczek z ZFSS (akta kontroli Nr 25/12/11/15).

W trakcie trwania kontroli przeksiggowano kwot¢ pozyczek mieszkaniowych na konto 234 w
dniu 24.05.2012 r. w kwocie 64.420,00 zt, PK Nr 5 z dnia 24.05.2012 r.

Konto 290 ,,0dpisy aktualizujace naleznosci”.

Stan obrotow i sald na dzien 31.12.2011 r. przedstawial si¢ nastepujaco:

BO Wn 0,00 zt,
BO Ma 731.340,95 zi,
Obroty Wn 124.809,84 zi,
Obroty Ma 267.226,35 71,
BZ Wn 0,00 zi,
BZ Ma 873.757,46 z1.
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Ustalenia:

Kontrolujacy ustalili, ze saldo Ma konta 290 w kwocie 873.757,46 zl stanowily odpisy
aktualizujgce naleznosci.
2.4 Ewidencja skladnikéw majatkowych.

Na podstawie zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gléwnej za okres od 01.01.2010
r. do 31.12.2012 r. stwierdzono nastgpujace stany majatku trwatego:

Wartos¢ brutto

Konto Nazwa konta na dzien 31.12.2011r.
(w zl)
011  Srodki trwate 21.945.553,44
013  Pozostale srodki trwate 408.364,28
020  Wartosci niematerialne i prawne 118.150,46
071 Umorzenie $rodkow trwatych oraz wartosci 7.313.290,95

niematerialnych i prawnych
Umorzenie pozostatych srodkow trwalych oraz wartosci 506.514.74

i niematerialnych i prawnych

Zasady dotyczgce sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w
zakresie gospodarowania $rodkami trwatymi zawarto w szczegdlnosci w:

e zarzadzenie Nr 67/2010 Wojta Gminy Dobrez z dnia 31.12.2010 r. w sprawie zasad
kontroli dokumentéw ksiggowych w Urzedzie Gminy Dobrez,

o zarzadzenie Nr 27/2007 Wojta Gminy z dnia 30.07.2007 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy Dobrcz oraz
jednostkach organizacyjnych Gminy,

e zarzadzeniu Nr 65/2010 Woéjta Gminy z dnia 31.12.2010 r. w sprawie ustalenia
zasad prowadzenia rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu gminy , jednostek
budzetowych Gminy Dobrcz oraz samodzielnych jednostek organizacyjnych

Kontrolg objeto srodki trwate oraz pozostate srodki trwale.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy:

— ustawe z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2000 r.
Nr 54, poz. 654 ze zm.),

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30.12.1999 r. w sprawie klasyfikacji srodkéw
trwatych (Dz. U Nr 112. poz. 1317 ze zm.),

~ ustawe z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.),

Zakresem kontroli obje¢to:

1. kompletno$¢ i prawidlowo$¢ ujecia ww. skladnikow majatku w  ewidencji
rachunkowej syntetycznej i analitycznej,

2. prawidlowos¢ udokumentowania obrotu poszezegdlnymi sktadnikami majatku (zakup,
przyjecie, przekazanie oraz likwidacja),

3. prawidlowo$é zaszeregowania $rodkéw trwatych do poszczegolnych grup klasyfikacji
$rodkéw trwalych.

4, prawidlowos$¢ wykazania w bilansie srodkow trwatych.

N “



2.4.1. Konto 011 ,,Srodki trwale”.

Stan obrotow i sald konta 011 ,Srodki trwate” na dzien 31.12.2011 r. przedstawial sie
nastepujgco:

BO Wn 21.488.771,33 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 1.132.314,99 zt
Obroty Ma 675.532,88 zt
BZ Wn 21.945.553,44 7t
BZ Ma 0,00 zt

Ustalenia:

ad 1)

— ewidencje analityczna srodkow trwatych prowadzono z podzialem na grupy
klasyfikacji rodzajowej $rodkéw trwatych zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 30.12.1999r.,

— stwierdzono zgodno$¢ salda w kwocie 21.945.553,44 zt ewidencji analitycznej
prowadzonej komputerowo z ewidencja syntetyczng konta 011 ,,Srodki trwate”.

ad 2) w zakresie prawidlowosci udokumentowania obrotu poszczegélnymi skladnikami

majatku:

- przyjecia na stan majatku srodkéw trwatych:

Kontrolg objeto zadania inwestycyjne: - konto 011 zakonczonych i oddanych do uzytku oraz
przyjetych na majatek jednostki w 2011 r. o tgcznej wartosci 904.481,73 zt wydruk pn.
,.Ksiega gtéwna obroty kont konto 011 do 0117, Wybrana proba stanowita 79,88 % ogotu
wartosci srodkéw trwatych przyjetych na stan majatku jednostki w 2011 r. r. (akta kontroli
25/12/11/16):

e poz. wydruku 12120, OT Nr 8708/2009 z dnia 31.12.2011 r. ,,Budynek
mieszkalny Sienno ul. Koronowska 38 ** o wartosci 125.000,00 z1,

e poz. wydruku 7836 1 7837, OT Nr 298/1 z dnia 22.09.2011 r. (wystawiono 11
dowodéw OT z numerami tablic interaktywnych) na kwote udziatu 25% wkladu
wihasnego Gminy w kwocie 65.614,17 zt i 75% w kwocie 196.842,50 zi
dofinansowania ze $rodkéw  Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 — projekt pn. e-Ustugi
e-Organizacja pakiet rozwigzan informatycznych dla jednostek organizacyjnych
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. ,,

e poz. wydruku 7842, OT Nr ,rozl.” z dnia 22.09.2011 r. ,,Przebudowa drogi
gminnej Sienno-Trzebien” o wartosci 517.025,06 zi,

- przekazanie, srodkow trwalych i sprzedaz:
Kontroli poddano $rodki trwale wyksiegowane z konta 011 dotyczace:
e poz. wydruku 9741 PT bez numeru z dnia 14.11.2011 r., komputer CD CO MBO
256MB 2,66 CHZ o wartosci 4.956,00 zt — przekazanie do GOPS-u,
e poz. wydruku 9740 PT bez numeru z dnia 14.11.2011 r., komputer MAXDATA
2GB RAM 160”FAVIRIT 19”wartosci 3.997,00 zt — przekazanie do GOPS-u.

Ustalenia:

—Ewidencja analityczna prowadzona do konta 011 ,Srodki trwale” byla zgodna
z ewidencja syntetyczna.




—Przyjecie $rodkéw trwatych bylo prawidlowo udokumentowane dowodami OT. Dowody
OT byly wystawiane w miesigcu nastepnym lub 2 miesigce po oddaniu inwestycji do
uzytku i ujete w ewidencji ksiggowej w miesiagcu wystawienia dowodéw OT. Dowody nie
zawieraly numeréw identyfikacyjnych. Powyzsze narusza art. 21 ust 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223) zgodnie z
ktorym dowod ksiggowy powinien zawiera¢ co najmnie;j:

1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,

2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej;

3) opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslona takze w jednostkach
naturalnych;

4) date dokonania operacji, a gdy dowdd zostal sporzadzony pod inng datg - takze date
sporzadzenia dowodu;

5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktoérej przyjeto skiadniki
aktywow;

6) stwierdzenie sprawdzenia 1 zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Wg wyjasnienia Pani Joanny Chylewskiej Zastepcy Kierownika Referatu Finansowo-

Podatkowego wystawiajacej dowody obrotu sktadnikami majatku trwalego, ze poza

dowodami OT, LT wystawiano Polecenie Ksiggowania, ktore zawierato numeracje.

Udzielono instruktazu Pani Joannie Chylewskiej w zakresie prawidlowego wystawiania

dowodéw obrotu sktadnikami majatku trwatego.

W trakcie trwania kontroli wprowadzono numeracje dokumentéw dotyczacych obrotu

$rodkami trwatymi OT, PT, LC, LT z dniem 12.06.2012 r. poprzez skorzystanie z opcji jakie

stwarza stosowany system komputerowy ,,Srodki trwate”.

ad 3) w zakresie prawidtowosci zaszeregowania $rodkow trwalych do poszezegélnych grup
klasyfikacji $rodkéw trwatych kontroli poddano ww. wybrane $rodki trwate
zaewidencjonowane pod ww. pozycjami w ksiedze inwentarzowej srodkoéw trwatych
prowadzonej w systemie komputerowym (zaewidencjonowane na koncie 011) W
wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie poddane kontroli srodki trwale
zaewidencjonowane na koncie 011 prawidlowo ujeto do poszczegélnych grup
rodzajowych.

ad 4) Prawidtowo wykazano w bilansie kontrolowanej jednostki — Urzgdu Gminy wartos¢
srodkéw trwatych.

2.4.2 Konto 013 ,,Pozostale srodki trwale”.

Stan obrotdéw i sald konta 013 ,,Pozostate srodki trwale” na dzien 31.12.2011 r. przedstawiat
si¢ nastepujaco:

BO Wn 368.320,92 zi
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 56.391,02 zt
Obroty Ma 16.347,66zt
BZ Wn 408.364,28 zt
BZ Ma 0,00 zt
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Kontrolg objeto - przyjecia na stan majgtku $rodkoéw trwatych - konto 013 przyjetych na
majatek jednostki z dokonanych zakupdéw Srodkéw trwatych w 2011 r. o lacznej wartosci
10.297,20 zt co stanowi 24,24 % zakupionych srodkow trwalych.

Ustalenia:
— Przyjecie srodkow trwatych bylto prawidtowo udokumentowane dowodami - fakturami.
— W fakturach nr:
e BYD/0671/12/11/FVS z dnia 14.12.2011 r. z firmy ,,0ddzial Wojewddzki
Zwigzku OSP Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego ™ na zakup sprzgtu
pozarniczego na ogolng kwote 5.000,00 zl, poz. ksiegi 11151,
zaewidencjonowano pod datg 19.12.2011 r.,
e 3092/2011/RSZ dnia 26.09.2011 r. z firmy ,,P.W ART.-BUD J. Lachowski
z Bydgoszczy na zakup materiatow na ogoélng kwote 5.297,20 zt. Z
powodu nie otrzymania faktury przez jednostke kontrahent wystawit
duplikat z datg 26.10.2011 r. Data wplywu duplikatu 02.11 2011 r.
Dokonano zaptaty w dniu 09.11.2011 r. zaksiggowano pod data
09.11.2011 =
— nieprawidlowo zadekretowano zakup pozostalych $rodkéw trwalych, poniewaz na
fakturze ujeto dekret dotyczacy okreslenia kont na ktorych nalezy zaksiggowaé
poszczegolne pozycje i przedziatke klasyfikacji budzetowej, bez daty i podpisu osoby
odpowiedzialnej za dokonang dekretacje Powyzsze narusza przepis art. 21, ust 1, pkt 6
ww. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci zgodnie z ktérym dekretowania
dowodéw ksiegowych nalezy dokonywaé poprzez zamieszczanie informacji dotyczacej
zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych poprzez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych i podpisu osoby
odpowiedzialnej za te wskazania. Powyzsze faktury byly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym (specjalna pieczatka) byly zatwierdzone
przez Woijta i Skarbnika do zaptaty faktury. Udzielono instruktazu w powyzszym zakresie
Pani Skarbnik. W trakcie kontroli wprowadzono specjalng piecze¢ do dokonywania
dekretacji i z dniem 12.06.2012 r. podpisy i data widnieja pod dekretacja,
— na podstawie skontrolowanej proby ustalono, ze biezgco ewidencjonowano zakupy
pozostatych srodkéw trwatych.

Na podstawie powyzszego ustalono, ze zalecenie pokontrolne nr 12 przekazane
jednostce pismem Prezesa RIO z dnia 31.07 2008 r. w zakresie biezgcego ujmowania w
ewidencji rachunkowej Urzedu Gminy przychodu z tytutlu zakupu pozostatych srodkéw
trwalych, zgodnie z art. 20 ust.]1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 14a ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont (...) zostato wykonane.

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

Prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan badano w trakcie kontroli zagadnien zawartych w
rozdziatach II, III, IV, V protokotu.
Kontrolg objeto nizej wymienione sprawozdania sporzadzone wedlug stanu na dzien 31
grudnia 2011 roku:
e Rb-278 roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych,
e Rb-28S roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
e Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych oraz gwarancji i

poreczen j.s.t,
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e Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych,

¢ Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie,

e Rb-PDP roczne sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych,

e Rb-50 sprawozdanie kwartalne o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami,

e Rb-277Z7 kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t ustawami,

e Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2011 roku.

Kontrole sprawozdan przeprowadzono pod katem przestrzegania zasad 1 terminow ich
sporzgdzania okreslonymi przepisami:

a) rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 3 Iutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),

b) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 04.03.2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych ( Dz. U. Nr 43,
poz. 247).

W zakresie sporzadzania sprawozdan stwierdzono nieprawidtowosci wykazane powyzej w
niniejszym rozdziale.

4. Inwentaryzacja.

Kontrolg objeto przestrzeganie przez kontrolowang jednostke art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy
7z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci w zwigzku z art. 18 ustawy z dn. 17.12.2004 1. o
odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w zakresie spelnienia
obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow 1 pasywow.
Kontrolujgcy sprawdzili, czy w 2011 r., tj. w okresie objetym kontrolg, w kontrolowane]
jednostce przeprowadzono oraz rozliczono inwentaryzacj¢ aktywow i pasywow w sposob
zgodny z przepisami art. 26 oraz 27 ustawy z dn. 29.09.1994 1. o rachunkowosci, w
nastgpujgcym zakresie:
- terminowo$¢ i czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji,
- udokumentowanie wynikéw inwentaryzacji,
- rozliczenie inwentaryzacji w ksiggach rachunkowych.
W okresie objetym kontrolg jednostka posiadala opracowane szczegdlowe zasady
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w:

e Instrukcji Inwentaryzacyjnej przyjetej zarzadzeniem Nr 27/2007 Wojta Gminy

Dobrez z dnia 30.07.2007 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej
w Urzedzie Gminy Dobrcz oraz jednostkach organizacyjnych Gminy.

W jednostce zostato wydane zarzadzenie Wojta Gminy Nr 66/11 z dnia 18.10.2011 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej w Urzedzie Gminy w Dobrczu oraz w
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Dobrczu okreslajgce jakie skiadniki aktywow 1 pasywow wg
stanu na 31.12.2011 r. majg zosta¢ w kontrolowanej jednostce zinwentaryzowane. Powolano
trzyosobowa komisje inwentaryzacyjng. Inwentaryzacja zostala poprzedzona wydaniem
zarzadzenia Nr 67/11 Wéjta Gminy z dnia 18.10.2011 r. w sprawie powotania komisji ds.
likwidacji $rodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw trwalych. Dotyczylo srodkow, ktore
utracily calkowicie warto$¢ na skutek uptywu okresu uzytkowania lub wycofania z
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4.1. Inwentaryzacja Srodkéw pieni¢znych w kasie i drukéw Scislego zarachowania.

W kontrolowanej jednostce nie funkcjonuje kasa. Roczng inwentaryzacje drukow
$cistego zarachowania przeprowadzono w dniu 30.12.2011 r. Stan drukéw Scistego
zarachowania byl zgodny ze stanem wykazanym w ksigdze drukow $cislego zarachowania

4.2. Srodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych.

Stan srodkow na rachunkach bankowych na dzien 31.12.2011 r. zostal uzgodniony z
bankiem prowadzacym rachunki bankowe poprzez potwierdzenie sald. Szczegétowe ustalenia
opisano w pkt 1.3. Stan rachunkéw bankowych w niniejszym rozdziale.

4.3. Inwentaryzacja naleznoS$ci i materialow.
4.3.1. Inwentaryzacja naleznosci i zobowiazan.

Urzad Gminy w Dobrczu otrzymat potwierdzenia sald zobowigzan na dzien 31.12.2011
roku od 4 kontrahentow.

Kontrolujgcy sprawdzili, czy Urzgd Gminy wystosowal pisma o potwierdzenie salda do
kontrahentow, ktorzy posiadali naleznosci w stosunku do Urzedu Gminy.

W wyniku kontroli ustalono, ze Urzad Gminy wystosowat do swoich dtuznikéw pisma o
potwierdzenie salda naleznos$ci na koniec 2011 r. do 9 kontrahentéw.

4.3.2, Inwentaryzacja materialow,

Na podstawie przedtozonej kontrolujacym ewidencji syntetycznej i analitycznej ustalono,
ze w 2011 r. w badanej jednostce wystepowato konto 310 ,,Materiaty”
W toku czynnosei kontrolnych zbadano, czy zostala przeprowadzona inwentaryzacja
materialow na koniec 2011 r.

Jak ustalili kontrolujacy w jednostce przeprowadzono inwentaryzacji materialow wg

stanu na 31.12.2011 r. Zgodnie z ,,Zestawieniem obrotow i sald za okres od 01.01.2011 r. do
31.12.2011 r.” Urzgdu Gminy Dobrcz saldo konta 310 ,,Materiaty” wynosito 91.249,85 zt.
W jednostce zapas materiatow odpisywanych w koszty w dniu zakupu dotyczyt zakupow
oleju napedowego i etyliny. Na podstawie arkusza spisu z natury przeprowadzonej w
kotlowni olejowej w Dobrcz i Jednostek OSP na terenie Gminy Dobrcz ustalono, ze wartos¢
zapasu materiatow jest zgodna z wartoscig wykazanego salda konta 310 ,,Materialy”.

4.4. Inwentaryzacja §rodkéw trwalych.

Pelng  inwentaryzacje skladnikow majatku w  kontrolowane] jednostce
przeprowadzono w2011 r. na podstawie zarzadzenia Wojta Gminy Nr 66/11 z dnia
18.10.2011 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej w Urzedzie Gminy w
Dobrczu oraz w Ochotniczej Strazy Pozarmej w Dobrczu Zasady przeprowadzania
inwentaryzacji $rodkéw trwatych zostaty okreslone w Instrukcji Inwentaryzacyjnej przyjete;
zarzadzeniem Nr 27/2007 Wéjta Gminy Dobrcz zdnia 30.07.2007 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzgdzie Gminy Dobrcz oraz jednostkach
organizacyjnych Gminy.
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Ustalenia:

1. Komisja spisowa przeprowadzila inwentaryzacje z natury $rodkow trwatych oraz
pozostatych srodkow trwatych wg stanu na 31 J22Z01]. 5

7 Arkusze spisowe stanowity wydruki z systemu komputerowego —poniewaz
inwentaryzacja zostala przeprowadzona metoda odezytu elektronicznego z numerow
nadanych i naklejonych na poszczegdlne rodki trwale.

3. Arkusze spisu z natury zostaly podpisane przez czlonkoéw zespolu spisowego,
ksiegows prowadzaca ewidencje ktora, o§wiadczyla, ze wszystkie dowody przychodu
i rozchodu zostaly ujete w ewidencji iloéciowo-wartosciowej oraz ewidencja ta
zostata uzgodniona na dzien spisu z ewidencja ilociows. Arkusze skontrolowano pod
wzgledem rachunkowym.

4. Wyniki inwentaryzacji zawarto W sprawozdaniu podpisanych przez Wojta 1
Skarbnika.

5. Z protokotu rozliczen wynikow inwentaryzacji, wynika, Ze réznic inwentaryzacyjnych
nie stwierdzono.

6. Na podstawie rozliczen inwentaryzacji oraz ewidencji ksiegowej kont 011, 013, 020
stwierdzono, zgodno$é sald ww. kont ze stanem wynikajacym z przeprowadzonej
inwentaryzacji.

7. Stwierdzono, ze poprzednig peing inwentaryzacje przeprowadzono w 2008 na
podstawie zarzadzenia Nr 40/07/2008 Wojta Gminy Dobrez z dnia 15.10.2007 r.
wobec czego zostala zachowana czestotliwoscé inwentaryzacji $rodkow trwalych
zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy 0 rachunkowoscl.

8. W dniu 31.12.2011 r. dokonano inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych
droga weryfikacji salda konta 020 ,,Warto$ci niematerialne 1 prawne”. W protokole
sostalo zawarte stwierdzenie, ze saldo w kwocie 118.150,46 zt wynika z zapisow
prawidtowo udokumentowanych sprawdzonymi 1 zatwierdzonymi dokumentami. Jest
ono realne i poprawnie ustalone.

9. Ustalono, ze sporzadzono na dzien przeprowadzenia inwentaryzacji zestawienie sald
inwentaryzowanej grupy sktadnikéw aktywow, zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Inwentaryzacja gruntow.

W trakcie czynnosei kontrolnych zbadano czy jednostka przeprowadzila inwentaryzacje
gruntéw komunalnych w 2011 r., zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci tj. droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji realnej wartodci tych sktadnikow.

Inwentaryzacja gruntow zostata dokonana na dzien 31.12.2011 r. Kontrolujagcym
przedstawiono protokot weryfikacji, z ktorego wynika, Ze stan gruntow zarejestrowanych na
koncie 011 ,.Srodki trwate” wynosit 4.134.593,00 zt i byt zgodny ze stanem wynikajacym
2 ewidencji analitycznej konta 011 w grupie ,,0”.
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ITI. WYKONANIE BUDZETU

Zgodnie z przepisami art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (j.t. z 2009 r. Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze. zm.), Wéjt Gminy Dobrcz
przygotowat projekt budzetu na 2011 rok (Zarzadzenie Nr 58/10 z dnia 12 listopada 2010 r.).
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy zaopiniowata pozytywnie przedlozony projekt
Uchwata Nr 3/P/2010 Sktadu Orzekajgcego Nr 2 z dnia 2 grudnia 2010 r.

Do projektu uchwaty budzetowej zataczona zostala prognoza kwoty dhugu i splat
zobowigzan na 2011 rok, ktéra stanowila zalgcznik Nr 4. Sklad Orzekajacy Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, uchwata Nr 20/Dpr/2010 z dnia 2 grudnia
2010 roku, pozytywnie zaopiniowal mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego
w budzecie Gminy Dobrez na 2011 rok. W uzasadnieniu ww. uchwaty sklad orzekajacy
stwierdzit, ze lgczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym rat
zobowiazan wraz z odsetkami nie przekroczy poziomu 15% planowanych na ten rok
dochodéw, tj. limitu okreSlonego wart. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. (...)
Poziom zadluzenia Gminy Dobrcz nie przekroczy - w 2011 roku — 60% dochoddw, tj. granicy
dopuszczalnego poziomu zadluzenia okreslonej w art. 170 ust 1 ustawy.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 182 ustawy o finansach publicznych
Rada Gminy Dobrcz uchwalita budzet na 2011 r. (uchwata Nr I1I/7/2010 z dnia 29 grudnia
2010 r.). Uchwata budzetowa zawierata wszystkie elementy wymienione w art. 212 ustawy
o finansach publicznych.

Zaplanowane w budzecie dochody i wydatki na 2011 rok przedstawialy sig
nastepujaco:

- dochody ogétem: 24.523.642,00 z1,
- wydatki ogdtem: 25.823.642,00 zl,
- deficyt: 1.300.000,00 zt.

Wojt przekazat w dniu 05.01.2011r., tj. w terminie 21 dni od dnia uchwalenia
budzetu, podlegtym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow
tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu, wypehiajac obowiazek wynikajacy
z art. 186 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W ciggu roku budzet Gminy Dobrcz zostal zmieniony nastgpujacymi uchwalami i
zarzadzeniami:

a) uchwaty Rady Gminy:

- NrIV/30/2011 z dnia 16 marca 2011 r.,

- NrV/48/2011 z dnia 30 maja 2011 r.,

- Nr VI/62//2011 z dnia 29 sierpnia 2011 r.,

- Nr VII/73/2011 z dnia 21 pazdziernika 2011 r.,

- Nr VIII/81/2011 z dnia 29 listopada 2011 r.,
Nr IX/89/2011 z dnia 28 grudnia 2011 r.

b) zarzgdzenia Wjta:

- Nr11/11 z dnia 24 marca 2011 r.,

- Nr15/11 z dnia 11 kwietnia 2011 r.,

- Nr45/11 z dnia 20 lipca 2011 r.,

- Nr58/11 z dnia 12 wrzesnia 2011 r.,

- Nr 70/11 z dnia 26 pazdziernika 2011 r.,

- Nr77/11 z dnia 7 grudnia 2011 r.,

- Nr79/11 z dnia 29 grudnia 2011 r.

Ostateczny plan na dziefi 31.12.2011 r. przedstawial si¢ nastepujaco:
- dochody ogotem: 27.224.831,00 zt,

- wydatki ogétem: 28.569.339,00 zi,
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- deficyt: 1.344.508,00 z1.
Na dzien 31 grudnia 2011 r. wykonano:
- dochody na kwotg 27.018.385,29 zl, co stanowilo 99,24% planu po zmianach,
- wydatki na kwote 26.876.406,77 zi, co stanowito 94,07% planu po zmianach.
Dochody planowane i wykonane oraz ich rodzaje wg paragrafow i1 klasyfikacji
budzetowej w 2011 r. stanowig akta kontroli od Nr 25/12/I11/1 do Nr 25/12/111/2.

1. Dochody budzetowe.

1.1. Subwencje i dotacje.

1.1.1. Subwencje.

Wielkosci dotyczace uzyskanych przez Gming Dobrez w2011 roku subwencji
poddano kontroli w zakresie:

a) prawidtowosci ujecia otrzymanych subwencji w ewidencji ksiggowej, odpowiednich
podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz w kwotach wynikajagcych z decyzji
przyznajacych subwencje,

b) zgodnosci danych wykazanych w ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach Rb-27S o dochodach budzetowych za 2011 r.

Badaniem objeto nastepujace dokumenty:

- wydruki komputerowe pn. ,,Obroty na klasyfikacjach dochodéw” za okres
0d 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. podzialek klasyfikacji budzetowej: 758-75801-2920,
758-75807-2920,

- wydruki komputerowe pn. ,,Ksigga gtéwna (Obroty Kont)” za okres od 01.01.2011 r. do
31.12.2011 r. dla kont organu: 133 ,Rachunek budzetu”, 901 ,,Dochody budzetu”, 909
.Rozliczenia miedzyokresowe” oraz jednostki: 130 ,,Rachunki biezace jednostek
budzetowych”, 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”, 840 ,Rezerwy
i rozliczenia migdzyokresowe przychodow”,

- roczne zbiorcze sprawozdanie Rb-27S (888D5861E27B08FA Korekta nr 1) z wykonania
planu dochodéw budzetowych j.s.t. za okres od poczatku roku do 31.12.2011 r.,

- pisma Ministerstwa Finansow dotyczacych ustalenia subwencji na 2011 rok Nr:
ST3/4820/2/2011 z dnia 11.02.2011 r., ST3/4822/2/2011 z dnia 11.02.2011 r..

Na podstawie ww. dokumentéw ustalono, ze kontrolowana jednostka otrzymata
subwencje ogblng w wysokosciach ujetych w tabeli ponizej:

Dzial | Rozdzial § 2011 rok
758 75801 2920 7.957.166,00 zi
758 75807 2920 1.973.755,00 zi
Razem 9.930.921,00 z1
Ustalenia:

Ad.a) W wyniku kontroli zapiséw w ksiggach rachunkowych budzetu i jednostki (UG)
ustalono, ze otrzymane z budzetu panstwa w 2011 r. subwencje zostaly prawidlowo
ujete w podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz w ewidencji ksieggowej organu i
jednostki, tj. w nastgpujacy sposob:
na kontach organu:
- wplyw subwencji na rachunek budzetu — Wn 133 ,,Rachunek budzetu”/Ma 901 ,,Dochody
budzetu”,
- wplyw subwencji w grudniu 2011 r., stanowigcej dochéd roku nastgpnego — Wn 133
,,Rachunek budzetu”/Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
- przeksieggowanie w styczniu roku nastgpnego otrzymanej w grudniu subwencji —
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”/Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
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na kontach jednostki:

- wplyw subwencji — Wn 130 ,Rachunki biezace jednostek budzetowych”/Ma 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

- ksiegowanie réwnolegte Wn 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”Ma 720
.Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”.

Powyzszy sposOb ewidencjonowania subwencji w ksiegach rachunkowych UG
naruszat przepisy:

- zalgcznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowoséci oraz planow kont (...) (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze
zm.),

- zalgcznika Nr 3b do Zarzadzenia Nr 65/2010 Wojta Gminy Dobrez z dnia 31 grudnia
2010 r. regulujgcego gospodarke finansowg w Urzedzie Gminy Dobrcez.

Zgodnie ze wskazanymi powyzej regulacjami, majgc na uwadze:

- prowadzenie przez Gmine wspdlnego rachunku bankowego budzetu j.s.t. i urzedu jako
jednostki,

- zapisy w obowigzujacej polityce rachunkowosci,

ewidencja ksiegowa powinna przebiega¢ w nastepujacy sposob:

na kontach jednostki

-wplyw dotacji na rachunek jednostki — Wn 130 ,Rachunki biezace jednostek

budzetowych”/Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

Od poczatku 2012 roku badana jednostka prawidtowo ksieguje wplyw subwencji na
kontach jednostki.

Ad.b) Stwierdzono zgodno$¢ danych wykazanych w ewidencji ksiggowej na kartach
dochodéw (wydruki komputerowe pn. ,,Obroty na klasyfikacjach dochodow”
za okres od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. dla podziatek klasyfikacji budzetowej:
758-75801-2920, 758-75807-2920) z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-
278 o dochodach budzetowych za 2011 r.

1.1.2. Dotacje.

Zakresem kontroli objeto nastepujgce zagadnienia:

a) prawidlowo$¢ zaewidencjonowania w urzadzeniach ksiggowych otrzymanych dotacji oraz
ujecia ich w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej,

b) zgodnosci danych wykazanych w ewidencji ksiggowej z danymi ujetymi w sprawozdaniu
Rb-27S o dochodach budzetowych za 2011 r, oraz w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach za
ten sam okres sprawozdawczy,

c) terminowos¢ zwrotu niewykorzystanych dotacji na rachunek budzetu panstwa.

Badaniem objeto nastepujgce dokumenty:

- wydruki komputerowe pn. ,,Obroty na klasyfikacjach dochodéw” za okres od 01.01.2011 r.
do 31.12.2011 r. dla nastepujacych paragraféw klasyfikacji budzetowej: 2007, 2009, 2010,
2020, 2030, 2440, 2710, 6260, 6280, 6290, 6298, 6330,

- wydruki komputerowe pn. ,,Ksiega gtowna (Obroty Kont)” za okres od 01.01.2011 r. do
31.12.2011 r. dla kont organu: 901 ,,Dochody budzetu”,

- decyzje Wojewody Kujawsko-Pomorskiego oraz zawarte umowy i porozumienia za
2011 1,

- sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za ww. okresy,

- sprawozdania Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za I'V kwartat 2011 r. z dnia 01.02.2012 r.

Plan i wykonanie dotacji zaprezentowano w tabelach:
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- dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami (§ 2010)

2 : -

Wyszezegdlnienie | Plan po zmianach —— A Zwroty . ’
otrzymane wykorzystane wykonania

2011 rok 4.102.003,00 zt 4.102.002,12 zt 4.100.801,76 zi 1.200,36 zt 99,97

W LR Zatini 0,00 zk 0,00 zk 0,00 1 0,00 zt 0,00

nwestycyjne

- dotacje na realizacje zadan wlasnych biezacych gmin (§§ 2030, 6330)

S ; Dotacje Dotacje %
Wyszcezegdlnienie | Plan po zmianach gtraymane wykorzystane Zwroty . —
2011 rok 2.650.397,00 zi 681.876,98 zt 678.703,96 zi 3.173,02 zt 95,25
W Y iazatanin 0,00 zt 43.004,00 zt 43.004,00 zt 0,00 zt 100
mwestycyjne

- dotacje otrzymane z funduszy celowych na realizacj¢ zadan biezacych jednostek sektora
finanséw publicznych (§§ 2440, 6260)

Dotacje

Dotacje

%

Wyszezegdlnienie | Plan po zmianach Zwroty .

ofrzymane wykorzystane wykonania
2011 rok 20.000,00 z 20.000,00 zt 20.000,00 zi 0,00 zt 100
w tym na zadania 30.000,00 zt 30.000,00 zt 30.000,00 zt 0,00 zk 100
imwestycyjne

- dotacje otrzymane na zadania realizowane na podstawie porozumien, umow (§§ 2020)

g wx ; Dotacje Dotacje Yo
Wyszczegolnienie | Plan po zmianach R, seykorzystane Zwroty wykonania
2011 rok 4.000,00 zt 4.000,00 zt 4.000,00 zt 0,00 zt 100,00
Wiy el 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zk 0,00 1 X
inwestycyjne

- dotacje rozwojowe, $rodki pozyskane z innych zrédet (§§ 2007, 2009, 2710, 6280, 6290,

6298)
P g Dotacje Dotacje %
Wyszezegolnienie | Plan po zmianach . A wykorzystane Zwroty wykonania
2011 rok 815.313,00 zt 678.275,00 z1 677.474,81 zt 800,19 zt 99,94
Wyt ilania 758.618,00 z1 735.353,80 zi 735.353,80 zt 0,00 zt 100
mwestycyjne

Szczegolowe zestawienie otrzymanych przez jednostke dotacji oraz dokonanych zwrotéw
stanowig akta kontroli Nr 25/12/111.1/1.

Ustalenia:
Ad. a)

Otrzymane w 2011 r. dotacje zostaty prawidlowo uj¢te w podziatkach klasyfikacji

budzetowej. W wyniku kontroli ustalono, Zze wplyw dotacji ksiggowano w
nastepujacy sposob:

na kontach organu:
- wplyw dotacji na rachunek budzetu — Wn 133 ,Rachunek budzetu”/Ma 901 ,,Dochody

budzetu”,

na kontach jednostki:

- wplyw dotacji — Wn 130 ,,Rachunki biezace jednostek budzetowych” Ma 221 ,,Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych”, zapis rownoleglty Wn 221/ Ma 720 ,,Przychody z tytutu
dochodow budzetowych”.

Powyzszy sposdb ewidencjonowania dotacji w ksiggach rachunkowych UG naruszal

przepisy:

§ G
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- zalacznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowoséci oraz planéw kont (...) (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze
zZm.),

- zalgcznika Nr 3b do Zarzadzenia Nr 65/2010 Wojta Gminy Dobrcz z dnia 31 grudnia
2010 r. regulujgcego gospodarke finansowg w Urzedzie Gminy Dobrcez.

Zgodnie ze wskazanymi powyzej regulacjami, majgc na uwadze:

- prowadzenie przez Gming wspolnego rachunku bankowego budzetu j.s.t. i urzedu jako
jednostki,

- zapisy w obowigzujgcej polityce rachunkowosci,

ewidencja ksiggowa powinna przebiega¢ w nastepujacy sposob:

na kontach jednostki

-wplyw dotacji na rachunek jednostki — Wn 130 ,Rachunki biezace jednostek

budzetowych”/Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,

Od poczatku 2012 roku badana jednostka prawidlowo ksieguje wplyw dotacji na
kontach jednostki.

Odpowiedzialng za powyzszg nieprawidlowosé jest pani Joanna Jendruszewska,
zatrudniona w Urzedzie Gminy na stanowisku Inspektora, do ktorej obowigzkéw zgodnie z
zakresem czynnosci z dnia 22.12.2009r. nalezy ksiggowanie wszystkich dochodow UG
syntetycznie.

Ad.b) Stwierdzono pelng zgodno$é danych wykazanych w ewidencji ksiggowej na kartach
dochodéw z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-27S o dochodach
budzetowych za 2011 r.

Ad.c) Zwroty dotacji zostaly dokonane terminowo.

1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat.

Na podstawie ewidencji ksiggowej analitycznej, syntetycznej i sporzadzonego przez
kontrolowang jednostke¢ sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
j.s.t za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011r. stwierdzono wykonanie dochodéw z
tytutu podatkow i optat na ogdlna kwote 4.621.451,97 zl.

Wykonanie dochodéw poszczegdlnych podziatek klasyfikacji budzetowe]j przedstawiato sie w
2011 roku nastepujaco:

§ 0310 podatek od nieruchomosci 2.692.791,31 zi,
§ 0320 podatek rolny 981.631,29 zi,
§ 0330 podatek lesny 13.238,00 zi,
§ 0340 podatek od $rodkéw transportowych 196.659,45 zi,
§ 0350 podatek od dziatalnosci gospodarczej, 7.401,85 zi,
oplacany w formie karty podatkowej

§ 0360 podatek od spadkow i darowizn 32.458,60 zt,
§ 0410 wplaty z optaty skarbowej 43.440,50 zi,
§ 0430 wplaty z optaty targowej 749,00 zi,
§ 0480 wplywy za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych 135.439,48 zi,
§ 0500 podatek od czynnos$ci cywilnoprawnej 517.642,49 zi,

Razem: 4.621.451,97 zl.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy:
- ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 ze
zm.),
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- ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t. z 2010 r. Dz. U,,
Nr 121, poz. 844 ze zm.),

- ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j.t. Dz. U. z 2006 r., Nr 136, poz.
969 ze zm.),

- ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z
2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.), _

- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr
137 poz. 1541 ze zm.),

- rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm.),

- rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),

- rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze 7zrédet zagranicznych (j.t. z 20010r. Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

1.2.1. Powszechno$¢ opodatkowania.

Stosownie do przepisow art. 5 ust. 1, art. 6 i 7 ust. 3 ustawy o podatkach 1 oplatach
lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r. Rada Gminy Dobrez dnia 9 listopada 2010 r. podjeta
uchwale Nr XXXI/402/2010 w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci i innych oplat lokalnych w 2011 roku. Badajagc zapisy uchwaly
stwierdzono, ze uchwalone stawki byly zgodne z przepisami art. 5 ust. 1-4 oraz art.7 ust. 3
cytowanej ustawy.

Osoby fizyczne

Powszechno$¢ opodatkowania sprawdzono na podstawie nizej wymienionych pism
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy zawiadamiajacych
o zakonczeniu inwestycji oraz prawie do rozpoczecia uzytkowania budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych i mieszkan, tj.:

- PINB-7145-2/1167/11 S8,

- PINB-7145-2/1206/11 ]S,

- PINB-7145-2/1150/11 JS,

- PINB-7145-2/170/11 ]B,

- PINB-7145-2/1157/11 JB,

- PINB-7145-2/1191/11 Z1,

- PINB-7145-2/1109/11 ZJ,

- PINB-7145-2/1088/11 DS,

- PINB-7145-2/1113/11 DS,

- PINB-7145-2/1106/11 DS,

- PINB-7145-2/1048/11 JB,

- PINB-7146-167/11 ZJ,

- PINB-7145-2/1067/11 DS,

- PINB-7145-2/1038/11 JB,

- PINB-7145-2/1063/11 AB,

- PINB-7145-2/1020/11 ZJ,

- PINB-7145-2/976/11 IS,

- PINB-7145-2/898/11 B,

- PINB-7145-2/814/11 AB,

- PINB-7145-2/786/11 DS,
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- PINB-7145-2/742/11 ]S,

- PINB-7145-2/675/11 JS,

- PINB-7145-2/581/11 ]S,

- PINB-7145-2/511/11 SS,

- PINB-7145-2/495/11 ]S,

- PINB-7145-2/504/11 AB,
- PINB-7145-2/489/11 JB,

- PINB-7145-2/441/11 DS,
- PINB-7145-2/448/11 DS,
- PINB-7145-2/431/11 DS,
- PINB-7145-2/343/11 ZJ,

- PINB-7145-2/254/11 JS,

- PINB-7146-87/10 JB,

- PINB-7145-2/221/11 7],

- PINB-7145-2/215/11 ZJ,

Ustalenia:

W 2011 r. PINB w Bydgoszczy wydat 107 pozwolenia na uzytkowanie budynkow.
Kontrolg objeto 35 pozwolen, badana proba stanowita 33% ogdtu. Pieciu podatnikow o
nastepujacych nr kont: 150227, 160101, 30999, 30996, 30726 nie ztozylo do dnia kontroli
informacji w sprawie podatku od nieruchomos$ci w zwigzku z powyzszym nie zostali
opodatkowani podatkiem od nieruchomosci.

Stosownie do przepisu art. 6 ust 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu w
ktorym powstaty okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku. W zwigzku z
zaistnieniem okolicznosci uzasadniajgce powstanie obowigzku podatkowego organ
podatkowy powinien podja¢ dziatania w celu wyjasnienia stanu faktycznego w mysl
postanowien art. 122 i 155 ustawy ordynacja podatkowa. Na podstawie art. 274a w zwigzku z
art. 155 i art. 159 ustawy Ordynacja podatkowa organ podatkowy powinien wezwaé do
ztozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.

Natomiast stosownie do art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa w przypadku nie zlozenia
informacji podatkowej organ podatkowy winien wydaé decyzje, w ktorej okresli¢ powinien
wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

Odpowiedzialna za powyzszg nieprawidlowosc jest Pani Elzbieta Serafin, zatrudniona
w Referacie Finansowo-Podatkowym na stanowisku Inspektora, do ktérej obowigzkow
zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 22.12.2009 r. nalezy wzywanie podatnikéw podatku
rolnego, lesnego i od nieruchomosci do ztozenia informacji w sprawie podatkéw.

Z wyjasnien zlozonych inspektorowi przez osobe odpowiedzialna wynika, ze nie
dopelnienie obowiazku wezwania ww. podatnikéw do zlozenia informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci zwigzane bylo z nattokiem prac na koniec roku 2011 i poczatek 2012. (akta
kontroli Nr 25/12/111.1.2.1/1)

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych tj. 25.04.2012 r. organ podatkowy wezwat
ww. podatnikow do ztozenia informacji w sprawie podatku.

Nastepnie wydatl decyzje w ktdrych okreslit wysokosé zobowigzania podatkowego.

1.2.2. Prawidlowos¢ i terminowo$§¢ wymiaru

Osoby fizyczne

Zakresem kontroli objgto:

a) zgodnos¢ zastosowanych stawek podatkowych z: uchwalg Rady Gminy Dobrcz z dnia 9
listopada 2010r. Nr XXXI/402/2010 w sprawie: okreslenia stawek podatku od

(W u




nieruchomosei 1 innych oplat lokalnych w 2011r., komunikatem Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2010 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta
za okres trzech pierwszych kwartatow 2010 r. (M. P. Nr 76, poz. 960), komunikatem
Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
sredniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug $redniej ceny drewna uzyskanej przez
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly 2010 r. (M. P. Nr 78, poz. 970),

b) prawidlowosé dokonania wymiaru podatku dla Wéjta, Skarbnika oraz ich rodzin, zgodnie
z art. 132 Ordynacji podatkowej,

¢) terminowos¢ doreczenia decyzji ustalajgcych wymiar podatku na 2011 r. w okresie
umozliwiajacym uregulowanie I raty podatku do dnia 15.03.2011 r.

Badaniem obj¢to decyzje wymiarowe na 2011 rok z sotectwa Nekla (431 szt) oraz

decyzje wymiarowe dla Wéjta (1 szt.) i jego rodziny (4) oraz Skarbnika Gminy (1 szt.) i jego
rodziny (1 szt.). Badana proba stanowita 8,8 % decyzji wydanych w 2011 r. (4.963 szt.).

Ustalenia:

Ad. a)

Ad. b)
Ad. ¢)

Zastosowane stawki byly zgodne z uchwalg Rady Gminy Dobrez z dnia 9 listopada
2010 r. Nr XXX1/402/2010 w sprawie: okreslenia stawek podatku od nieruchomosci
i innych opfat lokalnych w 2011r., komunikatem Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2010 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta za
okres trzech pierwszych kwartatow 2010 r. (M. P. Nr 76, poz. 960), komunikatem
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
sredniej ceny sprzedazy drewna, obliczone] wedtug $redniej ceny drewna uzyskanej
przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly 2010 r. (M. P. Nr 78, poz. 970),
Zobowigzanie podatkowe naliczono w poprawnej wysokosci.

Na podstawie postanowien o numerach: SK0O-4231/152/2011 z dnia 06.05.2011r.,
SK0-4231/22/2011 z dnia 12.01.2011r., SKO-4231/24/2011 z dnia 17 stycznia
2011r. wydanych przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bydgoszczy
ustalono, ze jako organ podatkowy wiasciwy do zalatwienia spraw dotyczacych
zobowiazan podatkowych dla Wéjta i jego rodziny oraz Skarbnika Gminy i jej
rodziny na rok 2011 zostal wyznaczony Wojt Gminy Pruszcz. Wéjt Gminy Pruszcz
wydat nastepujgce decyzje ustalajace wymiar podatku, ktére zostaly ujete w
ponizszym zestawieniu:

Numer decyzji Podatnik

RFP.3120.4.30346.2011.N.1 z dnia 02.03.2011 r. Wt

RFP.3120.4.30346.2011.LZP.1 z dnia 02.03.2011 r. | Zzona Wojta

RFP.3127.4.30549.2011.LZP.1 z dnia 02.03.2011 r. | syn W¢jta

RFP.3127.4.30549.2011.LZP.1 z dnia 02.03.2011 r. | synowa Wéjta

RFP.3127.4.308972011.LZP.1 z dnia 02.03.2011 r. | syn Wéjta

RFP.3127.4.30775.2011.R.1 z dnia 02.03.2011 r. syn Wojta

RFP.3120.4.30747.2011.N.1 z dnia 02.03.2011 1. Skarbnik

RFP.3120.4.30747.2011.N.2 z dnia 12.08.2011 r. Skarbnik
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RFP.3121.4.60174.2011.R.1 z dnia 25.05.2011 r. corka Skarbnika

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wymiaru podatkéw dla zobowigzanych dokonano

zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 132 Ordynacji podatkowe;.
Ad.d) Decyzje wymiarowe zostaly doreczone w terminie umozliwiajacym uregulowanie

I raty podatku za 2011 r. do dnia 15.03.2011 r.

Osoby prawne

Na podstawie rejestru wymiarowego oraz przypisow 1 odpiséw podatku od

nieruchomosci od 0s6b prawnych ustalono, ze na koniec 2011 r. ogétem byto 93 podatnikow.
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Kontroli poddano deklaracje podatnikéw o nr kont: 240054, 240027, 240026, 220015,
240019, 240010, 240005, 240069, 240071, 220018, 220007, 220014, 240021, 240009,
240015, 240003, 220025, 220031 - 20 podatnikow.

Poddana kontroli préba 20 podatnikéw stanowi 22% ogotu podatnikéw podatku od
nieruchomosci od o0s6b prawnych (93 podatnikow).

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

2)

b)

c)

d)
€)

zgodnos¢ zastosowanych stawek podatkowych zgodnie z uchwatag Rady Gminy Dobrez z
dnia 9 listopada 2010 r. Nr XXXI/402/2010 w sprawie: okreslenia stawek podatku od
nieruchomosci i innych optat lokalnych w 2011r.,

przestrzeganie obowigzku egzekwowania terminowego skladania przez podatnika
deklaracji,

prawidtowos¢ dokonania przypisu na kontach podatnikéw wynikajacego ze zlozone]
deklaracji,

dokonywania wstepnej kontroli deklaracji przez organ podatkowy,

prowadzenia ewidencji ksiegowej dla podatku od nieruchomosei, zgodnie z przepisami
art. 12 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 1, art. 23 ustawy o rachunkowosci, przepisami zawartymi w
§ 4 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w
sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw podatkowych j.s.t. (Dz. U.
Nr 208, poz. 1375) oraz przepisami zawartymi w art. 62 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
(jt. Z 2005 r. Dz. U. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

Ustalenia:
Ad.a) Stwierdzono zgodnosé zastosowanej stawki z uchwalg Rady Gminy Dobrez z dnia 9

listopada 2010 r. Nr XXXI1/402/2010 w sprawie: okre$lenia stawek podatku od
nieruchomosci i innych optat lokalnych w 2011r.,

Ad.b) W zakresie przestrzegania obowigzku egzekwowania terminowego skladania przez

podatnika deklaracji stwierdzono, ze z wybranej do kontroli proby 20 podatnikow,
czterech z nich ztozyto deklaracje po terminie: nr 240054 dnia 10.02.11r., nr 220018
dnia 19.01.2011r., nr 240025 dnia 21.01.11r, nr 220031 dnia 24.02.11r. Nie
podjecie dziatan majacych na celu wyegzekwowanie deklaracji na podatek rolny w
stosunku do wszystkich podatnikow, ktdrzy nie wywigza si¢ z obowigzku zlozenia
deklaracji do 15 stycznia danego roku stanowi naruszenie art. 274a § 1 w zwiazku z
art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2005
r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

Ad.c) W zakresie prawidlowosci dokonania przypiséw na kontach podatnikow

wynikajacego ze zlozonej deklaracji stwierdzono, ze w rejestrze prawidlowo
dokonano przypisow.

Ad.d) Skladane deklaracje sa prawidlowe pod wzgledem rachunkowym. W zakresie

sprawowania przez pracownika Urzedu wstepnej kontroli deklaracji podatkowych
ustalono, ze kontrole takie byly przeprowadzane, co zostalo udokumentowane
adnotacja pracownika o przeprowadzonej kontroli formalnej i rachunkowe;j.
Wszelkie zmiany w podstawie opodatkowania byly prawidlowo dokumentowane.

Ad.e) Kontrola prawidlowosci prowadzenia ewidencji ksiggowej naleznego i pobranego w

2011r. podatku od nieruchomosci - osoby prawne wykazala, ze ewidencja
analityczna podatku od nieruchomosei prowadzona jest w sposéb zgodny z
przepisami art. 12 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 1 i art. 23 ustawy o rachunkowosci,
przepisami zawartymi w § 4 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
organdéw podatkowych j.s.t. (Dz. U. Nr 208, poz. 1375). Kontrolujacy stwierdzili
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e na kazdej karcie kontowej objetej kontrola wykazany byl bilans otwarcia oraz
zamkniecia, co umozliwiato ustalenie stanu rozrachunkow, tj. zaleglosci lub nadplat,

e zapisy w ewidencji analitycznej byly dokonane w sposéb trwaly, badana jednostka
w 2011r. prowadzila ewidencje syntetyczng oraz analityczng podatku od
nieruchomosci technikg komputerows z wykorzystaniem programu firmy Groszek,

e kazdorazowy przypis naleznosci dokonywany byl na podstawie zlozonej przez
podatnika deklaracji. Ponadto wysokos¢ przypisu dokonanego na koncie podatnika
miata swoje odzwierciedlenie w rejestrze przypisow.

1.2.3. Ewidencja podatku
Kontrole przeprowadzono w zakresie:

a) spelnienia obowigzku okreslenia w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci
zasad ewidencjonowania dochoddéw z tytutu podatkow i optat lokalnych,

b) terminowosci dokonywania zapiséw na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych”,

¢) zgodnosdci danych wykazanych w ewidencji ksiggowej poszczegolnych rodzajow
podatkéw z danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budzetowych za
2011 r.

Ustalenia:

Ad.a) Wojt Gminy Dobrcz okreslit plan kont prowadzenia ewidencji podatkéw, optat i
niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych j.st. w
zalgczniku Nr 3¢ do Zarzadzenia Nr 65/2010 z dnia 31.12.2010 r. regulujgcego
gospodarke finansowa w Urzedzie Gminy. W powyzszej instrukcji zostaly
wymienione dokumenty stanowigce podstawg wymiaru oraz rejestracji wplat w
urzadzeniach ksiegowych. Regulacje byly zgodne zrozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych j.s.t. (Dz. U. Nr 208 poz. 1375). Wymiar
podatku powadzony jest w jednostce technika komputerowg za pomocg programu
komputerowego pn. ,,Podatki” Tadeusza i Romana Groszek z Legionowa dla 0s6b
fizycznych i prawnych. Do udokumentowania wymiaru stuzg: deklaracje podatkowe,
informacje podatkowe, decyzje, rejestry wymiarowe, postanowienia o dokonaniu
potracenia (art. 65 Ordynacji podatkowej), odpisy orzeczen sadu administracyjnego
(art. 77 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej).

Ad.b)  Zbadano terminowos¢ dokonywania w ciggu roku przypiséw naleznosci podatkow
i odpisoéw na koncie 221 ,,Naleznosci tytulu dochodéw budzetowych”. W wyniku
przeprowadzonej kontroli stwierdzono, Zze przypisow i odpisow podatkéw
dokonywano na koncie 221 ,Naleznosci tytulu dochodéw budzetowych” w
korespondencji z kontem 750 ,Przychody finansowe”. Powyzsze ustalono na
podstawie wydrukéw komputerowych ,Klasyfikacje wg kont” za okres od
01.01.2011 r. do 30.06.2011 r. dla konta 221 oraz. 750. Analizujagc ww. dokumenty
ustalono, ze przypisow i odpisow podatkéw w badanym okresie dokonano w
nastepujgcych terminach: 31.03.2011 r., 29.02.2011 r., 31.03.2011 r., 30.04.2011 r.,
31.05.2011 r., 30.06.2011 r., przypisy i odpisy podatkéw byly ewidencjonowane w
okresie sprawozdawczym, czyli na koniec miesigca.

Bilanse podatkow przedstawiaty sig nastepujaco:
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2011 r.

Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne

Zaleglos¢ poczatkowa 131.656,77 zt | Nadptata poczgtkowa 4.287,41 zt
Przypisy 1.255.551,00 zt | Odpisy 33.469,20 zi
Zwroty 3.350,46 zt | Wplaty 1.221.697,58 zt
Nadptata koncowa 5.833,45 z1 | Nalezno$¢ koncowa 136.937,49 zt
Razem 1.396.391,68 zl | Razem 1.396.391,68 zl
Podatek rolny — osoby fizyczne

Zaleglos¢ poczatkowa 53.640,19 zt | Nadptata poczatkowa 2.809,15 z}
Przypisy 865.581,00 zt | Odpisy 35.004,50 zt
Zwroty 942,17 zt | Wplaty 827.906,36 zi
Nadptata koncowa 2.649,11 zt | Naleznos¢ koficowa 57.092.46 zi
Razem 922.812,42 zI | Razem 922.812,42 7l
Podatek lesny — osoby fizyczne

Zaleglosé poczatkowa 82,00 zt | Nadptata poczatkowa 29,61 zt
Przypisy 3.328,00 zt | Odpisy 45,00 zt
Zwroty 0,00 zt | Wptlaty 3.202,00 zt
Nadplata koncowa 16,61 zt | Zaleglosé koncowa 150,00 zt
Razem 3.426,61 zI | Razem 3.426,61 zl
Podatek od srodkéw transportowych — osoby fizyczne

Zaleglos¢ poczatkowa 109.238,39 | Nadplata poczatkowa 861,40 zt
Przypisy 186.478,00 zt | Odpisy 46.223,83 7t
Zwroty 1.079,37 zt | Wplaty 105.779,86 zt
Nadplata koncowa 5.688,29 7zt | Zaleglo$¢ koncowa 149.618,96 zi
Razem 302.484,05 z1 | Razem 302.484,05 zi
Podatek od nieruchomosci — osoby prawne

Zaleglo$é poczatkowa 24.199,43 zt | Nadplata poczatkowa 355,78 z1
Przypisy 1.585.602,00 zt | Odpisy 855.031,00 zt
Zwroty 164,00 zt | Wplaty 1.474.608,19 zt
Nadptata koncowa 744.158,92 zt | Naleznosé koncowa 24.129,38 zt
Razem 2.354.124,35 zI | Razem 2.354.124,35 z1

Podatek rolny — osoby prawne

Zaleglos¢ poczatkowa 0,00 7zt | Nadptata poczgtkowa 35,35 zt
Przypisy 155.412,00 7z} | Odpisy 667,00 zt
Zwroty 299,00 zI | Wplaty 154.966,10 z}
Nadplata koncowa 197,35 7zt | Zaleglos¢ koficowa 239,90 z1
Razem 155.908,35 z1 | Razem 155.908,35 zi
Podatek lesny — osoby prawne

Zaleglo$¢ poczatkowa 0,00 zt | Nadptata poczatkowa 0,00 zt
Przypisy 10.036,00 zt | Odpisy 0,00 zt
Zwroty 0,00 zt | Wplaty 10.036,00 zt
Nadptata koncowa 0,00 zl | Naleznos¢ koncowa 0,00 zt
Razem 10.036,00 zt | Razem 10.036,00 z1
Podatek od srodkow transportowych — osoby prawne

Zaleglo$¢ poczatkowa 0,00 zt | Nadplata poczatkowa 0,00 zt
Przypisy 18.094,00 z1 | Odpisy 5.125,00 zt
Zwroty 0,00 zt | Wplaty 13.073,00 zi
Nadptata koncowa 104,00 z} | Zaleglos$¢ koncowa 0,00 zt
Razem 18.198,00 zI | Razem 18.198,00 zi
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1.2.4. Pobér podatku.
Osoby fizyezne

Kontroli poddano terminowos¢ wplat II1, IV raty podatku w 2011 r. dokonanych przez
podatnikéw posiadajacych nieruchomoscei przy ul. Osiedlowej o nastepujgcych numerach
ewidencyjnych: 30748, 30059, 30441, 30077, 30080, 30401, 30066, 30090, 30119, 30703,
30786, 30064, 30084, 30169, 30265, 30056, 30933, 30061, 30422, 30166, 30065, 30071,
30165, 30057, 30833, 30013, 30055, 30085, 30170, 30088, 30752, 30053, 30052, 30083,
30854, 30067, 30731, 30894.

Stwierdzono 28 nieterminowych wptat. Platnosci dokonano od 1 do 210 dni po
terminie. W 26 przypadkach odsetek nie naliczono, zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji
podatkowe;j.

Osoby prawne

Naleznosé z tytutu podatku od nieruchomosci od 0sob prawnych za 2011 rok wynosila
(przypisy + zaleglto$é poczatkowa — odpisy) 754.770,43 zt. Na poczet naleznosci podatnicy
wplacili tgcznie kwote 1.474.608,19 zt.

Stan zalegtosci na dzien 31.12.2010 roku wynidst ~ 24.199,43 zl.
Stan zalegtosci na dzien 31.12.2011 roku wynosit  24.129,38 zl.

Terminowo$¢ wptlat podatku skontrolowano na podstawie zaewidencjonowanych na
kontach podatnikow dat wplat.

Kontrolg objeto termin oraz wplaty V, VI, i VII raty podatku od nieruchomosci od osob

prawnych podatnikéw o nastepujacych nr kont: 240031, 240010, 240021, 240028, 240011,

240022, 240032, 240024, 240015, 240025, 240026, 240018, 240019, 240027, 240030,

240033, 240043, 240035, 240036, 240016 — 20 podatnikow.

Poddana kontroli préba 20 podatnikow stanowi 22 % ogoélu podatnikow podatku od

nieruchomosci od 0séb prawnych (93 podatnikow).

Ustalenia:

W badanej probie nieterminowe wplaty kontrolujacy stwierdzili u 5 podatnikéw o nr

1110108, 1110112, 1110113. Od nieterminowych wptat rat podatku naliczano i pobierano

odsetki w tacznej kwocie:

- dla podatnika o nr 240015 - 0,00 z} (odsetek nie naliczono, zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5
Ordynacji podatkowej),

- dla podatnika o nr 240018 - 0,00 z! (odsetek nie naliczono, zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5
Ordynacji podatkowe;j),

- dla podatnika o nr 240024 - 0,00 zt (odsetek nie naliczono, zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5
Ordynacji podatkowej),

- dla podatnika o nr 240025 — 0,00 zl, (odsetek nie naliczono, zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5
Ordynacji podatkowe;j),

- dla podatnika o nr 240036 - 0,00 zt (odsetek nie naliczono, zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5
Ordynacji podatkowej),

Zgodnie z zapisem art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, jesli dokonana wplata nie

pokrywa kwoty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwlokg, wplate t¢ organ

podatkowy zaliczal proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty

odsetek za zwloke w stosunku, w jakim w dniu wplaty pozostawala kwota zaleglosci

podatkowej do kwoty odsetek za zwloke.

1.2.5. Pobér w drodze inkasa podatkow stanowiacych dochody gminy

W 2011 r. obowigzywata uchwata Rady Gminy Dobrcz Nr X1/132/2004 z dnia 31
marca 2004 r. w sprawie ustalenia wysokosci wynagrodzenia dla soltysow za inkaso. Rada
Gminy nie okreslita terminu wplat pobranych przez inkasentéw podatkéw na rachunek
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bankowy gminy lub do kasy, zatem zgodnie art. 47 § 4a Ordynacji podatkowe]j terminem
platnosci dla inkasentow byl dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktérym zgodnie z
przepisami prawa podatkowego, wplata podatku powinna nastgpi¢. Organ stanowigcy
wyznaczyl soltysow jako inkasentéw ww. naleznosci oraz okreslit wynagrodzenie w

wysokosci 5% od pobranej kwoty.

Kontrolg objeto terminowos¢ wplat I raty podatku za 2011 rok zainkasowanego przez
sottyséw z sotectw: Magdalenka, Kusowo, Wioki oraz Trzgsacz. Zestawienie kwot pobranych
przez inkasentéw oraz wplaconych na rachunek bankowy Urzedu Gminy ujeto w tabeli

onizej:
Nazwa Numer i seria Kwota Kot Numer :
i . wplacona do . Uwagi
solectwa kwitariusza zainkasowana kasy wyciagu
Nr 11BYAO00002- 10.221,00 zt
11BYAO00055
Nr 11BYZ00002- 89,00 zt 56 z dnia
niugdnlenky 11BYZ00011 12.692,0028 | 6032011 . .
Nr [1BXY00006- 2.382,00 zt
11BXY00023
Nr 11BZM00001- 1.656,00 zt
11BZMO00068
Kusowo Ry LIEFOct0l 308700 5.472,00 zt 56 z dnia =
11BZ0O00086 16.03.2011 1
Nr 11BZN00001- 129,00 zt o )
11BZN00027
Nr 11BZA00001- 1.648.,00 zt
11BZA00016
- Nr 11BZB00001- 56 z dnia
WA 11BZB00049 1.800,00 2 | 18340021 1603011 )
Nr 11BZC00001-
11BZC00066 12.377,00 zt
Nr 11BYX00001- 07,00 zt
11BYX00005
Nr 11BYYO00001- 492,00 zt 56 z dnia
Tvzgsacs 11BYY00018 16.891,00 2 | 16032011 . -
Nr 11BYZ00001-
11BYZ00048 16.302,00 zt
Ustalenia:
1.  Pobrane naleznosci podatkowe wptacane byly przez inkasentow na rachunek Urzedu
Gminy Dobrcz.
2. Inkasenci przestrzegali termindéw rozliczania si¢ z pobranych podatkow

wyznaczonych trescig przepisu art. 47 § 4a Ordynacji podatkowej, czyli w dniu
nastepujacym po ostatnim dniu, w ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego,
wplata powinna nastgpic.

Kontrolowana jednostka respektowata normy zawarte w § 29 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 208, poz. 1375), zgodnie zktérymi rozliczenie inkasenta dokonywane jest
niezwlocznie po okreslonym dla inkasenta terminie platnosci podatku oraz przy
zdawaniu przez niego wykorzystanych kwitariuszy przychodowych. Inkasenci
otrzymali wynagrodzenie w wysokosci wynikajgcej z przywolanej powyzej uchwaly
Rady Gminy.
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1.2.6. Ulgi i zwolnienia podatkowe.
1.2.6.1. Prawidlowos¢ stosowania ulg i zwolnief ustawowych.
a) ulga z tytulu nabycia gruntéw na utworzenie nowego lub powigkszenie juz istniejgcego
gospodarstwa
W 2011 r. wydano 6 decyzji w sprawie udzielenia ulgi z tytulu nabycia gruntéw.

Kontrola objeto wszystkie wydane decyzje w 2011r., na mocy ktérych udzielono ulg
podatnikom, ktérzy dokonali zakupu gruntéw wraz z wnioskami i zalagczonymi dokumentami
o numerach:

- RFP.3121.8.1.2011 z dnia 03.06.2011 r.,

- RFP.3121.8.2.2011 z dnia 03.06.2011 r.,

- RFP.3121.8.3.2011 z dnia 03.06.2011 r.,

- RFP.3121.8.4.2011 z dnia 07.09.2011 1.,

- RFP.3121.8.5.2011 z dnia 27.09.2011 r.,

- RFP.3121.8.6.2011 z dnia 26.10.2011 r.
Wskazane powyzej dokumenty skontrolowano w zakresie przestrzegania:
l.art. 12 ust. 1 pkt 4, ust. 3 i 6 oraz art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym,
2. art. 122, art. 187 w zwigzku z art. 191, art. 139 oraz art. 207 1 210 Ordynacji podatkowe;.
Ustalenia:
Ad. 1) We wszystkich objetych kontrolg decyzjach prawidtowo ustalono okres zastosowania
ulgi z tytutu nabycia gruntow na powigkszenie lub utworzenie nowego gospodarstwa.
Ad. 2) W urzedzie znajdowala si¢ dokumentacja potwierdzajgca nabycie przez podatnikéw
gruntow na powickszenie istniejacego lub utworzenie nowego gospodarstwa rolnego —
kserokopie aktow notarialnych (Rep. A Nr 114/2009 2z dnia 07.01.20091.,
Rep. A Nr 20073/2008 z dnia 19.12.2008 r., Rep. A 5657/2006 z dnia 20.12.2006r.,
Rep. A Nr 357/2011 z dnia 19.08.201171., Rep. A Nr 2902/2011 z dnia 30.06.2011 r.,
Rep. A Nr 4584/2011 z dnia 07.10.2011 1.).
Organ podatkowy na podstawie ww. dokumentéw wydal w postgpowaniach objetych
badaniem decyzje w sprawie zastosowania zwolnienia z tytulu nabycia gruntow. Wszystkie
decyzje zostaly wydane w terminie miesiaca, tj. zgodnie z art. 139 Ordynacji podatkowe;.
Decyzje rozstrzygaty, co do istoty sprawy oraz zawieraly wszystkie obligatoryjne elementy
(art. 207 1 210 Ordynacji podatkowej).

b) ulga inwestycyjna
Na podstawie wykazu ulg w podatku rolnym ustalono, ze w okresie od 01.01.2011 r.
do dnia 31.12.2011 r. nie udzielono zadnej ulgi inwestycyjne;j.

¢) ulga zotnierska
Na podstawie wykazu ulg w podatku rolnym ustalono, ze w okresie od 01.01.2011 r.
do dnia 31.12.2011 r. nie udzielono zadnej ulgi zoinierskiej w podatku rolnym.

d) zwolnienia szkot i placéwek oswiatowych na mocy przepiséw art. 7 ust. 2 pkt 2
w kontekscie art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
Na podstawie wykazu jednostek organizacyjnych oraz rejestru jednostek o$wiatowych
ustalono, ze na terenie kontrolowanej gminy w roku 2011 funkcjonowatly nastepujace
jednostki oswiatowe:

1. Zespot Szkot w Boréwnie,

2. Zespdt Szkoét w Dobrezu,

3. Zespot Szkét w Kotomierzu,

4. Zespot Szkot w Wudzynie,
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5. Szkota Podstawowa w Stronnie,
6. Szkota Podstawowa w Strzelcach Gornych,
7. Szkota Podstawowa w Kozielcu.

Kontrolujgey ustalili, ze w roku 2011 ww. jednostki oswiatowe nie zlozyly deklaracji w
podatku od nieruchomosci. Nie ztozenie deklaracji podatkowe] przez ww. podmioty stanowi
naruszenie art. 6 ust. 9 pkt 1 oraz ust. 10 ustawy o podatkach lokalnych. (t.j. Dz. U. z 2006 r.
Nr 121 poz. 844 ze zm.). Za powyzszg nieprawidlowos¢ odpowiedzialnos¢ ponosi Pani
Elzbieta Serafin zatrudniona w Urzedzie Gminy Dobrcz na stanowisku Inspektora, ktéra
zgodnie z zakresem czynnos$ci z dnia 22.12.2009 r. odpowiada za wymiar podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego od os6b prawnych. W zwiazku z powyzszym kontrolujacy
udzielili instruktazu w zakresie egzekwowania od kierownikéw jednostek oswiatowych
corocznego sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci. W trakcie trwania czynnosci
kontrolnych, tj. w dniu 17.05.2012 roku kierownicy ww. jednostek o$wiatowych zlozyli
deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2011 r.

1.2.6.2. Umorzenia, odroczenia, rozloZenia na raty.

Na podstawie prowadzonych w jednostce rejestrow decyzji w sprawie umorzenia oraz
odroczenia (rozlozenia na raty) podatku od nieruchomosci oraz t.z.p. ustalono, ze w okresie
od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. wplyneto:

- 118 wnioski dotyczgcych umorzenia podatku od nieruchomosci oraz t.z.p., na podstawie
ktérych organ podatkowy wydat: 118 decyzji: z tego 107 decyzji umarzajgcych zalegtosci
podatkowe, 7 decyzji umarzajacych postepowanie, 4 decyzje odmowne,

- 11 wnioskdéw, na podstawie ktorych organ podatkowy wydal 11 decyzji odraczajacych
termin ptatnosci podatku lub zaleglosci podatkowe;j,

- 2 wnioski, na podstawie ktérych organ podatkowy wydat 2 decyzje rozkladajace na raty
termin platnos$ci podatku lub zaleglosci podatkowej,

Podczas czynnosci kontrolnych zbadano procedure wydania decyzji o numerach
ujetych w tabeli ponizej, dotyczacych umorzenia zaleglosci podatkowych oséb fizycznych 1
prawnych w zakresie:

a) przestrzegania obowigzku dziatania na wniosek podatnika oraz nie wykraczania przez
organ podatkowy poza granice wnoszonej przez podatnika prosby, zgodnie z art. 67a1 67b
Ordynacji podatkowej,

b) przestrzegania przez organ podatkowy obowigzku podjecia dziatan majacych na celu
doktadne wyjasnienie stanu faktycznego, zebranie i rozpatrzenie w sposéb wyczerpujacy
calego materialu dowodowego oraz dokonanie oceny, czy na podstawie zebranego
materialn  dowodowego, okolicznosci wskazane w zlozonych wnioskach zostaly
udowodnione, zgodnie z art. 122, art. 187 w zwigzku z art. 191 ww. ustawy,

c) wyznaczenia stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranych dowodow lub odstgpienia od powyzszej zasady w przypadku, gdy wniosek w
catosci uwzglednia zadanie strony, zgodnie z art. 200 ww. ustawy,

d) obowiazku wydania decyzji zgodnie z art. 207 ww. ustawy,

e) terminowosci wydania decyzji, zgodnie z art. 139 § 1 oraz art. 140 ww. ustawy,

f) zawarcia w decyzji obligatoryjnych elementow zgodnie z art. 210 ww. ustawy,

g) prawidlowosci naliczenia odsetek za zwtoke, zgodnie z art. 67a § 2 ww. ustawy oraz
przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005r. w sprawie
naliczania odsetek za zwloke.... (Dz. U. Nr 165, poz. 1373 ze zm.),

h) prawidtowego sporzadzenia wykazu os6b prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktéorym w zakresie podatkéw lub
optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub rozlozono sptate na raty w kwocie
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przewyzszajacej 500,00 zi, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn

umorzenia do dnia 31 maja roku nastgpujacego po roku budzetowym, zgodnie z art. 37

ust.1 pkt 2 lit. f) ustawy o finansach publicznych,
i) prawidlowosci przyznawania

Numer D.a ta. Data. - Kwota Kwota U“:agi:
Lp. K zloZzenia wydania Numer decyzji "y N — nieruch.
onta 7 i naleznosci odsetek
whniosku decyzji R - rolny
L 150162 | 18.01.2011 |09.022011 | RFP3127.1.12011 2360027 | 18,00z N'zR%g’gg 3
2. | 130262 | 16.032011 | 30032011 | RFP3127.132011 94,00 74 ; N-—88,00 =
R-6.00 7}
3 | so018 | 16032011 |12.142011 | RFP3127.1.42011 155,00 i i N-147,00 #
R-8.00 z}
4 | 190087 |21.032011 |30.032011 | RFP3127.1.62011 139,00 zk ; N-;{s_g,gg g
5 130026 |23.032011 |23.042011 |RFP3127.1.72011 9500zt | - N-70,00 L
R-25,00 z}
6. 1200002 |16.052011 |17.062011 | RFP3127.1.9.2011 75,00 zk ; N-71,00 zt
R-4.00 zI
7 | 80021 | 16.052011 |06.062011 | RFP3127.1.10.2011 96,00 zt ] N-90,00 2t
R-6.00 z}
8. 1130131 |23.052011 |31.052011 | RFP3127.1.11.2011 102,00 zk _ H-as00 e
R-6,00 z}
9 70033 | 16092011 |28.09.2011 | RFP3127.1132011 197007 | - e
10- 1 g0021 | 16.092011 |11.102011 | RFP 3127.1.14.2011 121,00 z4 ; N-114,00 2k
R-7.00 7}
W\ 20074 | 16122011 | 30.12.2011 | RFP 3127.1.24.2011 2.000,00 zt | 884,00 zt N'll'f_g‘s*’gg :;
12. 1 30503 | 15.022011 | 02.032011 | RFP3120.1.1.2011 560,602 | 301,00 zt le_g?’gg ﬁ
L& }gggg 17.032011 | 12.042011 | REP3120.13.2011 062,002t | 6300z | N—P62.00
14, 130671 | 18.03.2011 | 07.042011 | RFP 3120.1.42011 47.00 - N-47.00 zF
15. 190174 | 22.03.2011 | 12.042011 | REP 3120.1.5.2011 63,00 I - N-63.00 24
16, 130105 | 16.052011 |31.052011 | RFP3120.1.62011 90,00 z4 : N-90,00 z1
17. 1150193 | 16.052011 | 22.062011 | RFP 3120.1.7.2011 455,00 z1 " N-455.00 Z1
18, 180228 | 23.052011 |06.062011 | REP 3120.1.8.2011 143900 2t - N-1.439,00 2k
19. | 130131 |23.052011 |31.052011 | RFP3120.1.11.2011 102,00 zt ] N-96,00 zt
R-6,00 zt
20 170033 | 16.09.2011 |28.09.2011 | RFP3120.1.13.2011 197,00 2L e
2L | g0021 | 16.092011 | 11.102011 | REP3120.1.14.2011 121,00 zk N‘L‘_f"]’gg g
22, 1150051 | 13.12.2011 | 09.01.2012 | REP 3120.1.23.2011 208002t | 14,002 N-298,00 Z1
23. | 240065 | 05.12.2011 | 04.01.2011 | RFP 3120.1.22.2011 18.163,002 | 7,002t | N-18.163.00 24
24. [ 180397 | 15112011 | 30.11.2011 | REP 3120.1.20.2011 671.00 24 - N-671,00 ZI
25. 130105 | 16.112011 | 20.12.2011 | REP 3120.1.18.2011 93.00 4 - N-93.00 21
26. 180322 | 14.112011 | 23.122011 | RFP 3120.1.17.2011 303,00 2k N-303,00 Z1
27. 1150006 | 16.092011 | 16.11.2011 | REP 3120.1.16.2011 97,00 2k N-97,00 Z1
28, [ 70122 | 16.112011 | 12.122011 | RFP 3120.1.15.2011 157,00 21 - N-157,00 zt
20. | 80163 | 20.092011 | 04.102011 | REP3120.1.13.2011 169,00 Z1 - N-169,00 Zt
30 | 150096 | 19.092011 | 28.09.2011 | RFP 3120.1.12.2011 97,00 24 n N-97.00 z4
Razen X X X 27.394,60z1 | 1287,00 21 27.394,602
Badana proba stanowita 52% ogohi wydanych decyzji.
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Ustalenia:
Ad.a)  We wszystkich objetych kontrolg przypadkach organ podatkowy dzialal na wniosek

zlozony przez podatnika. Wszystkie wydane przez organ podatkowy decyzje nie
wykraczaly poza granice wnoszonej przez podatnika prosby.

Ad.b) Kontrola legalnosci decyzji umorzeniowych wykazata nieprawidlowosci w zakresie

postepowania podatkowego, polegajace na umorzeniu zaleglosci 12 raty w podatku

od nieruchomosdci za rok 2011 podatnikowi o nr 240065, w ramach pomocy de

minimis dla przedsigbiorcow bez zebrania materialu dowodowego oraz zbadania w

sposob wszechstronny i wnikliwy istnienia przestanek uzasadniajgcych umorzenie

12 raty podatku za 2011r. oraz wydanie w tej sprawie w dniu 11.01.2011 r. decyzji

Nr RFP.3120.1.22.2011 na kwote 18.163,00 zt (akta kontroli Nr 25/12/111.1.2/2).

W wyniku kontroli ustalono, ze ww. podatnikowi, bedacemu przedsigbiorcg w

rozumieniu przepiséw art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej, umorzono zaleglo$¢ 12 raty w podatku od nieruchomosci

za rok 2011. Umorzenia dokonano na podstawie przepiséw art. 67a § 1 pkt 3

ustawy Ordynacja podatkowa. Wskazane przepisy, stanowig, iz organ podatkowy,

na wniosek podatnika moze umorzyé w catosei lub w czesci zalegtosci podatkowe,
odsetki za zwloke lub optate prolongacyjng w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym.

Zgodnie z ustaleniami kontroli podatnik do wniosku z dnia 05.12.2011 r. (akta
kontroli Nr 25/12/111.1.2/3) uzupehionego pismem z dnia 02.01.2012 r. (akta kontroli
Nr 25/12/111.1.2/4) zalgczyl zestawienie sporzadzone komputerowo, przedstawiajace
dochody uzyskane w miesigcach lipiec-pazdziernik. Powyzsze zestawienie nie zostalo
opatrzone pieczatkg podmiotu ani podpisem osoby sporzadzajgcej. W powyzszym
zestawieniu nie zachowano cigglosci liczby porzadkowej. Ponadto podatnik nie zataczyt
zaswiadczen o pomocy de minimis, jakag otrzymal w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc,
oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat, stosownie do postanowien art. 37 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U z 2007 roku, Nr 59, poz. 404 ze zm.). Przestankg do umorzenia
zalegtosci za 12 rate podatku od nieruchomosci za 2011 rok bylo chwilowe wystapienie
braku srodkéw na oplacenie ostatniej raty za m-c grudzien 2011r.

W uzasadnieniu faktycznym powyzszej decyzji organ podatkowy podal, ze podatnik
regularnie oplacat podatek jednak w miesigcu grudniu w zwigzku z zachwianiem sytuacji
finansowej brak jest srodkéw na uregulowanie podatku. Podejmujgc rozstrzygnigcie w
przedmiotowej sprawie organ wzigt pod uwage fakt, iz udzielenie wnioskowanej ulgi
pomoze podatnikowi odzyskaé chwilowo zachwiang ptynnos¢ finansowa.

W przedlozonej kontrolujgcym dokumentacji nie byto zgromadzonych zaswiadczen
od podatnika w zakresie korzystania z pomocy de minimis. Z przedlozonej dokumentacji
nie wynika takze, Zze organ podatkowy wydal zaswiadczenie stwierdzajgce, ze udzielona
pomoc publiczna jest pomocg de minimis. Powyzszym naruszono tres¢ art. 5 ust. 3 ww.
ustawy.

Biorac pod uwage obowiazujacy stan prawny, umorzenie zaleglodci podatkowych
na wniosek podatnika jest decyzja uznaniows, ale nie dowolng. Zgodnie ze wskazanymi
na wstepie przepisami, warunkiem koniecznym do ewentualnego umorzenia zaleglosci
podatkowych na wniosek podatnika jest wazny interes podatnika lub interes publiczny. W
zwigzku z tym, ze uzyte przez ustawodawce przestanki ,,wazny interes podatnika” lub
»interes publiczny” sg zwrotami niedookreslonymi, organy podatkowe winny korzysta¢ z
utrwalonego w tym zakresie orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Kryterium waznego interesu podatnika lub interesu publicznego musi by¢ w kazdym
wypadku indywidualnie ustalane przez organ w postepowaniu podatkowym. Pojecie
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interesu publicznego nie ma stalej tresci, co wymaga kazdorazowo dokonania oceny

skutkow rozstrzygnie¢ prawnych z punktu widzenia wartodei, jakie kry¢ si¢ mogag pod

tymi pojeciami. Organ podatkowy obowigzany byl z urzedu podja¢ wszelkie dzialania

niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego, zgodnie z przepisami art. 122 i

art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej, (zobacz wyrok NSA z 26.09.2002 r., III SA 659/01,

ONSA 2003/3/105). W uzasadnieniu faktycznym organ powinien przytoczyé wszystkie

okolicznos$ci faktyczne istotne dla rozstrzygnigcia sprawy, a takze dokonaé na podstawie

caloksztattu materialu dowodowego zgromadzonego w trakcie postepowania oceny, czy

dana okoliczno$¢ zostata udowodniona. Przeprowadzona kontrola wykazata, ze w

przedmiotowej sprawie wskazany na wstepie wniosek podatnika o umorzenie zalegtosci

za 12 rate podatku od nieruchomosci za 2011 rok za zwloke nie zostal udokumentowany
dowodami, poniewaz dolaczone do wniosku pismem z dnia 02.01.2012r. zestawienie
komputerowe dochodéw uzyskanych w miesigcach lipiec-pazdziernik nie jest
potwierdzone odpowiednim wydrukiem z ewidencji ksiggowej podatnika. Ponadto Organ
podatkowy nie zazadat od podmiotu dokumentéw takich jak bilansu, ktory jest elementem
analizy finansowej spotki oraz rachunku zyskow 1 strat, ktéry informuje jaka jest
efektywno$é¢ poszczegdlnych rodzajéw dziatalnoscei oraz jaki jest ogélny wynik finansowy

podmiotu. Brak przeprowadzenia postgpowania dowodowego, stanowi naruszenie art. 122

oraz art. 187 w zwigzku z art. 191 Ordynacji podatkowe;.

W zwigzku z powyzszym Organ podatkowy udzielil ulgi bez dopelnienia przez
podatnika obowigzku przedlozenia zaswiadczen o pomocy de minimis, jakg otrzymal w
roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo
o$wiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo
o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie. Powyzsza nieprawidlowos¢
stanowi naruszenie art. 37 ust. 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz. U z 2007 roku, Nr 59, poz. 404 ze
zm.), z ktorego wynika ze do czasu nie przekazania przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc
wszelkich zaswiadczen, o$wiadczen lub informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona temu
podmiotowi.

Na powyzsze okolicznosci zwrdcono si¢ z zapytaniem do Woéjta Dobrcza Pana
Krzysztofa Szali o podanie przyczyn nie zebrania materialu dowodowego, okolicznosci,
na podstawie ktorych organ podatkowy udzielit pomocy de minimis, przyczyn nie
wystawienia stosownych za$wiadczen. Zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem w dniu
31.05.12r., stanowigcym akta kontroli Nr 25/12/111.1.2/5, Wéjt Dobrcza wskazal, iz cyt.:
., Decyzje we wskazanej sprawie wydaltem w oparciu o argumenty wskazane we wniosku,

zalgczone dokumenty jak rowniez w oparciu o fakty znane z urzedu. W mojej ocenie
material dowodowy zebrany w sprawie oraz posiadane przeze mnie informacje na
temat podatnika byly wystarczajgce na wydanie pozytywnej decyzji. W uzupelnieniu
wniosku, ktéry wplyngl do urzedu 02.01.2012 r. podatnik wskazal, ze w zalgczeniu
przesyla szczegélowy wydruk dochodéw dotyczgcych tylko WDW Bordwno, stgd na
zalgczonym wydruku brak jest cigglosci liczby porzqdkowej. Ksiegowos¢ spolki
miesci si¢ w Warszawie dlatego cala korespondencja pomiedzy pracownikami spolki
przekazywana byla drogg elektroniczng. Skutkiem tego jest fakt, ze na zalgczonym
wydruku brak jest pieczqtki oraz podpisu osoby sporzgdzajqcej”.

., W odniesieniu do niewystawienia zaswiadczenia o udzieleniu pomocy de minimis oraz
niewyegzekwowaniu od podatnika stosownego oswiadczenia o korzystaniu bgdz nie
korzystaniu z pomocy de minimis wskazuje, Ze jest to skutek przeoczenia tego faktu
przez pracownika merytorycznego. Pragng dodac, ze postgpowanie podatkowe
toczylo sie na przelomie roku i wskutek natloku pracy szczegdlnie w referacie
Finansowo — Podatkowym osoba prowadzqca sprawe niedopatrzyla niezlozenia
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Ad. a)
Ad. b)
Ad. ¢)

Ad. d)
Ad. e)

Ad. f)

przez podatnika stosownego oSwiadczenia w zakresie korzystania lub niekorzystania
z pomocy de minimis, co za tym idzie wydania koniecznego zaswiadczenia. W celu
wyeliminowania tej nieprawidlowosci w najblizszym czasie zostang podjete
czynnosci zmierzajgce do uzyskania potrzebnych oswiadczen i wydania podatnikowi
zaswiadczenia o pomocy de minimis”.

Ustosunkowujgc si¢ do powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Organ podatkowy
stosownie do postanowien art. 122 Ordynacji podatkowej, zobowigzany jest podja¢ w
toku postepowania wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz =zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym. Wobec
powyzszego, aby Organ podatkowy mogl wnikliwie oceni¢ sytuacje finansowg
podmiotu powinien zgda¢ od podatnika podstawowych dokumentow informujacych w
jakiej kondycji finansowej jest ww. podmiot, takich jak bilans spétki oraz rachunek
zyskow i strat.

Ponadto w przedmiotowej sprawie kontrolujgcy badaniu poddali sposéb ujecia
faktu udzielonej pomocy i wykazania go w sprawozdaniach kwartalnym o udzielonej
pomocy publicznej na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2007 r. w
sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej (...) Dz. U. Nr 133, poz. 923 ze
zm.). W wyniku kontroli stwierdzono, Ze organ podatkowy wykazal udzielong pomoc
temu podatnikowi w sprawozdaniu zaréwno za [ kwartal 2011 r.

W trakcie czynnosci kontrolnych ww. podatnik w dniu 08.06.2012r. pisemnie
o$wiadczyt, ze nie otrzymat pomocy de mimimis w roku ubiegajagcym si¢ o ulgg oraz
w ciagu 2 lat go poprzedzajacych. Ponadto w dniul9.06.2012 roku organ podatkowy
wydal zaswiadczenie o pomocy de mimimis.

Organ podatkowy wyznaczal stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sig
w sprawie, stosownie do postanowien art. 200 ustawy Ordynacja podatkowa.

Organ podatkowy we wszystkich zbadanych przypadkach orzekt w sprawie w
drodze decyzji.

Wszystkie decyzje zostaly wydane w terminie okreslonym wart. 139 § 1 oraz art.
140 Ordynacji podatkowe;.

Objete badaniem decyzje zawieraly uzasadnienie prawne.

Odsetki za zwloke zostaty naliczone w prawidtowe]j wysokosci przepisy art. 67a § 2
oraz rozporzgdzenia Ministra Finansow zdnia 22 sierpnia 2005r. w sprawie
naliczania odsetek za zwitoke.... (Dz. U. Nr 165, poz. 1373 ze zm.). Ponadto w
podstawie prawnej decyzji nie wskazano przytoczonego w zdaniu poprzednim
artykutu, czym naruszono art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowe;j.

Podatnicy, ktérym umorzono zaleglosci podatkowe powyzej 500,00 zt zostali ujgci
w wykazie o0sdb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkéw lub oplat
udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono splate na raty, zgodnie z art. 37
ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o finansach publicznych. Wykaz zostal zamieszczony na
stronie BIP UG Dobrcz w zakladce Wojt Gminy/Zarzadzenia/Rok 2012/
Zarzadzenie Nr 13/2012 z 25 maja 2012r.

1.2.7. Skutki w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP za 2011 r.
a) skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych

Kontrolg objeto prawidlowos¢ wykazania w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP

skutkéw z tytulu obnizenia gornych stawek podatkowych za 2011 r. Weryfikacji poddano

nastepujace dokumenty:
- sprawozdanie zbiorcze Rb-27S za 2011r. z dnia 13.03.2012r. (888D5861E27B08FA
Korekta nr 1),
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- sprawozdanie Rb-PDP za 2011 r. z dnia 13.03.2012 r. (CF745D2D44747B09),

- uchwale Nr XXX1/402/2010 Rady Gminy Dobrcz z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie:
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomodci i innych oplat lokalnych w 2011
roku,

- uchwale Nr XXVI/161/2008 Rady Gminy Dobrcz z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie:
okreslenia wysokos$ci stawek podatku od Srodkéw transportowych i zwolnien w tym
podatku,

- wydruki komputerowe pn. ,,Analiza stawek podatkowych” dla podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego od 0sob fizycznych i prawnych,

- wydruki komputerowe pn. ,,Skutki obnizenia stawek podatkowych” dla podatku od
srodkow transportowych od oséb fizycznych i prawnych.

Zestawienie skutkow wykazanych w ww. sprawozdaniach oraz wynikajacych z objetych

badaniem dokumentéw przedstawiono w tabeli ponizej.

Skutki wykazane w Skutki
sprawozdaniu wynikajace z RéZnica
Podatek p
Rb-PDP Rb-27S dokumentac_p (kol. 4 — kol. 5)
podatkowej

1 2 3 4 5 6
Od Osoby prawne 406.263.45 71 84.010,79 zt 84.010,79 zt 0,00 zt
nieruchomosci | Osoby fizyczne T 322.252,66 zt 322.252,66 zi 0,00 zi
Osoby prawne 0,00 zt 0,00 z} 0,00 zt
. Osoby fizyczne 0,00 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
; Osoby prawne 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
ey Osoby fizyczne 0,002t 0,00 zt 0,00 I 0,00 zt
Od érodkow Osoby prawne 180.853.00 7t 26.559,00 zi 26.559,00 zt 0,00 zt
transportowych | Osoby fizyczne 7 154.294,00 zt 154.294,00 zt 0,00 zt

Ustalenia:

W wyniku poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S
7za2011 r. zwartosciami wynikajgcymi z dokumentacji podatkowej stwierdzono,
ze kontrolowana jednostka prawidtowo wykazata w sprawozdaniu skutki obniZenia gérnych
stawek podatkowych.

b) skutki udzielonych ulg i zwolniefi obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg

i zwolnien ustawowych).

Kontrola objeto prawidlowos¢ wykazania w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP
skutkéw udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) za 2011 r. Zbadano
nastepujgce dokumenty:

- sprawozdanie zbiorcze Rb-27S za 2011r. z dnia 13.03.2012r.
Korekta nr 1),

- sprawozdanie Rb-PDP za 2011 r. z dnia 13.03.2012 r. (CF745D2D44747B09),

- uchwate Nr XXX1/402/2010 Rady Gminy Dobrcz z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie:
okre$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci 1 innych opfat lokalnych w 2011
roku,

- uchwate Nr IX/104/2007 Rady Gminy Dobrcz z dnia 26 listopada 2007 r. w sprawie:
zwolnien w podatku od nieruchomosci,

- deklaracje podatnikow podlegajacych zwolnieniu na podstawie uchwaty Rady Gminy.

(888D5861E27B08FA
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Zestawienie skutkow wykazanych w ww. sprawozdaniach
badaniem dokumentéw przedstawiono w tabeli ponizej.

oraz wynikajacych z objetych

Skutki wykazane w Skutki
i ikaj Réznica
Podatek sprawozdaniu wynikajgce z
Rb-PDP Rb-27S dokumentacljl (kol. 4 - kol. 5)
podatkowej

1 2 3 4 5 6
Od Osoby prawne 291.296.63 71 281.200,13 zt 281.200,13 zt 0,00 zt
nieruchomosci | Osoby fizyczne . 10.096,50 zi 10.096,50 zt 0,00 zt
Osoby prawne 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Rolny Osoby fizyczne 0,00zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
; Osoby prawne 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Lesty Osoby fizyczne toa 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
QOd s$rodkow Osoby prawne 0.00 21 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
transportowych | Osoby fizyczne G 0,00 7 0,00 zi 0,00 zt

Ustalenia:

W wyniku poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S
za2010r. zwartosciami wynikajacymi 2z dokumentacji podatkowej stwierdzono,
ze kontrolowana jednostka prawidlowo wykazata w sprawozdaniu skutki udzielonych ulg
i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych).

c¢) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja

podatkowa.

Kontrolag objeto prawidlowo$¢ wykazania w sprawozdaniach skutkéw decyzji
wydanych na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa za 2011 r. Zbadano nastgpujgce
dokumenty:

- sprawozdanie zbiorcze Rb-27S za 2011r. z dnia 13.03.2012 .
Korekta nr 1),

- sprawozdanie Rb-PDP za 2011 r. z dnia 13.03.2012 r. (CF745D2D44747B09),

- rejestry przypisow i odpisow podatkéw za okres od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r,,

- decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych oraz odroczenia (roztozenia na raty)
zaplaty podatku (zaleglosei podatkowych) od nieruchomosei, rolnego, lesnego oraz od
srodkow transportowych od 0sdb fizycznych i prawnych wydane w 2011 .

Zestawienie skutkéw wykazanych w ww. sprawozdaniach oraz wynikajacych z objgtych

badaniem dokumentow przedstawiono w tabelach ponize;.

(888D5861E27B0SFA

UMORZENIA
Skutki wykazane w Skutki
i ikajgce z Réznica
Podatek sprawozdaniu wynikaja Z
Rb-PDP Rb-27S dnkumentacljl (kol. 4 — kol. 5)
podatkowej
1 2 3 4 5 6
Od Osoby prawne 14.260.20 71 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
nieruchomosei | Osoby fizyczne o 14.260,20 zt 14.260,20 zt 0,00 zt
Osoby prawne 0,00 zt 0,00 zt 0,00 z
Rolay Osoby fizyczne Bodlsem 18.931,50 zt 18.931,50 71 0,00 t
Osoby prawne 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Lsiny Osoby fizyczne 22,00 22,00 zt 22,00 7k 0,00 zt
Od srodkéw | Osoby prawne 4.754.00 zk 4.396,00 zt 4.396,00 zt 0,00 zt
transportowych | Osoby fizyczne T 358,00 zt 358,00 zt 0,00 zt
Ustalenia:

W wyniku poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S
za2011 r. zwartoSciami wynikajacymi z dokumentacji podatkowej stwierdzono,
ze kontrolowana jednostka prawidtowo wykazata w sprawozdaniu skutki umorzen zaleglosci

podatkowych.
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ODROCZENIA (ROZEOZENIA NA RATY)

Skutki wykazane w Skutki
daniu wynikajace z Roéznica
Podatek SpEaNOE Y Jacez
Rb-PDP Rb-27S dokumentac:n (kol. 4 - kol. 5)
podatkowej

I 2 3 4 5 6
Od Osoby prawne 1.893.00 7t 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
nieruchomosci | Osoby fizyczne S 1.893,00 zt 1.893,00 zt 0,00 zt
Osoby prawne 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Rolny Osoby fizyczne L0 221,00 zt 221,00 zt 0,00 zt
" Osoby prawne 0,00 zt 0,00 z4 0,00 zt
Lesny Osoby fizyczne 0,00zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
0Od $rodkéw Osoby prawne 962.80 7t 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
transportowych | Osoby fizyczne ’ 962,80 zt 962,80 zt 0,00 zt

Ustalenia:

W wyniku poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S za 2011 r.
z warto$ciami wynikajacymi z objetych kontrolg decyzji stwierdzono, ze kontrolowana
Jednostka prawidlowo wykazala w sprawozdaniach skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy
w zakresie roztozen na raty oraz odroczenia terminu platnosci.

Ponadto zakresem kontroli objeto wykonanie zalecenia pokontrolnego okreslonego w
punkcie 19 wystgpienia pokontrolnego nr RIO/KF/4104/118/2008 z dnia 31.07.2008 r.,
dotyczacego rzetelnego i starannego sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-PDP z
wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy oraz Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych na podstawie danych ksiegowosci podatkowej oraz dokumentacji
podatkowej, stosownie do przepiséw § 9 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
27 czerwea 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 9-11 i § 7
ust. 3 zalgcznika nr 34 do ww. rozporzadzenia (Dz. U. Nr 115, poz. 781)

W wyniku przeprowadzenia kontroli prawidlowosé wykazania skutkéw podatkowych
w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP za 2011 r., stwierdzono ze kwoty wynikajace z
ewidencji ksiegowej byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach: Rb-PDP Rb-27S
rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011 r. (powyzsze opisano
powyzej). W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze zalecenie zostato wykonane.

1.2.8. Windykacja i egzekucja nalezno$ci podatkowych.

Osoby fizyczne

Kontrolg objgto postgpowanie windykacyjne prowadzone przez Wojta Gminy Dobrez w

zakresie przestrzegania obowigzku wystawiania upomnienr i tytutéw wykonawczych.

Zakresem badania objeto:

a) prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji upomnien oraz tytutow wykonawczych, stosownie
do rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 22.11.2001 roku w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr
137, poz.1541 ze zm.

b) podejmowanie dziatan windykacyjnych przez organ podatkowy w sprawie najwickszych
kwotowo zaleglosci wg stanu na dziefi 31.12.2011 roku i stosownie do uregulowan Planu
kont dla prowadzenia ewidencji podatkow, opfat i niepodatkowych naleznogci
budzetowych dla organéw podatkowych wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 65/2010
Wojta Gminy Dobrez z dnia 31 grudnia 2010r.
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Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,Wykaz zaleglodci na dzien
31.12.2011 r.” — podatek od nieruchomosci osoby fizyczne ustalono, ze stan zaleglosci na
koniec grudnia 2011 r. wynosit 136.937,49 zl (naleznos¢ glowna).

Szczegdtowej kontroli poddano postgpowania prowadzone wobec 15 podatnikow
podatku od nieruchomosci lub t.z.p. z zaleglosciami na kwotg 53.505,84 zt o numerach
ewidencyjnych: 30243, 30667, 30496, 190045, 180053, 130380, 130143, 130024, 50214,
80228, 70074, 70050, 20920, 20691, 20070.

Laczne zalegtosci na ww. kontach dzief 31.12.2011 r. wynosity 53.505,84 zt, co stanowilo

39% ogotu zalegloscei na koniec 2011 .

Ustalenia:

Ad.a) Ewidencja wystawionych upomnien oraz tytutéw egzekucyjnych obejmujacych
zaleglosci z tytulu podatku: od nieruchomosci, rolnego wobec 0s6b fizycznych byla
prowadzona zgodnie z ww. rozporzgdzeniem.

Ad.b) Wierzyciel prowadzit kontrole terminowosci splat zalegltoSci podatkowych.
W przypadku stwierdzenia zalegtosci wystawial i kierowal do zobowigzanych
upomnienia. W stosunku do dtuznikéw, ktorzy nie uregulowali zaleglosci po
doreczeniu upomnienia wystawial i kierowat do Urzgdu Skarbowego tytuly
egzekucyjne. W szesciu przypadkach po uprzednim wystawieniu upomnienia nie
zostaly wystawione tytuly wykonawcze. Nie wystawienie tytulu wykonawczego
stanowi naruszenie § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22.11.2001
r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.), z ktorego wynika Ze po
bezskutecznym uplywie terminu okre§lonego w upomnieniu wierzyciel wystawia
tytul wykonawczy. Powyzsza nieprawidtowo$¢ stanowi réwniez naruszenie pkt IITb
zalacznika Nr 3c pn. ,Plan kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw...”
wprowadzonego Zarzadzeniem Wojta Gminy Dobrez Nr 65/2010 z dnia 31 grudnia
2010r. Wyzej opisana nieprawidlowos$é przedstawia ponizsza tabela:

Numer Rodzaj Nr Numer tytulu
Lp. konta naleznosci i g Kwota w zl wykonawczego/data Kwota w zi
podatnika (raty) vpnmiieme wystawienia
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7

III, IV 930/2009 z 183/2012 z

L S0 2009r. 07.12.2000r. 304,00 24.05.2012r. 20
515/2007 z 185/2012 z

2 30667 | 1, 11 2007r. 06.06.2007+ 114,00 24.05.2012r. 114,00
I, IV 1259/2009 z 181/2012 z

= 130024 1 5009r. | 11.12.2000r PLOO T 54052010, Bl
I, IV 1276/2009 z 180/2012 z

% 130143 1 5009r. | 11.12.2009r 360,001 54.052012r. 360,00
I, IV 1382/2009 z 182/2012 z

¥ 180055 2009r. 11.12.2009r 26600 24.05.2012r. o
461/2008 z 184/2012 z

6. 130143 | L, 11 2008r 10.06.2008r 357,26 24.05.2012r. 357,26

RAZEM X X 1.792,26 X 1.792,26

X

Za powyzsza nieprawidlowos$¢ odpowiedzialna jest Pani Beata Sentkowska, zatrudniona w
Urzedzie Gminy Dobrcz na stanowisku — podinspektora, do ktérej zgodnie z zakresem
czynnosci z dnia 22.12.2009r. nalezy wystawianie tytuléw wykonawczych. W zwigzku z
zaistnialg sytuacja kontrolujacy zadali pytanie Pani Beacie Sentkowskiej o przyczyne nie
wystawienia tytulow wykonawczych na naleznosci wymienione w kolumnie 3 powyzszej
tabeli.




