Z wyjasnien ztozonych inspektorowi kontroli przez osobg odpowiedzialng wynika, ze
nie dopelnienie obowiazku wystawienia ww. tytutéw wykonawczych wynikal z natloku prac
zwiazanych z ksiegowaniami wplat rat podatku, sporzadzaniem sprawozdai i wystawianiem
bardzo duzej ilosci upomnien (1300 szt. w roku), tytutow wykonawczych (ok. 400 szt.
tytutéw wielopozycyjnych) (akta kontroli 25/12/111.1.2/6).

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych tj. w dniu 24.05.12r. Pani Beata Sentkowska
wystawila zalegle tytuly wykonawcze na faczng kwotg 1.792,26 zi.

Osoby prawne

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce przepisy:

- ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 ze
Zm')s

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektérych przepisbw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137 poz. 1541 ze zm.).

Na podstawie wydruku komputerowego stanowigcego wykaz zalegtosci w podatku od

nieruchomosci - osoby prawne na dzien 31.12.2011r. stwierdzono ogélem zaleglodci na

kwote 24.129,38 zi, w tym:

- 19.726,30 za 2011r.,

_  4.403,08 z lat wezesniejszych.

Kontrola objeto zaleglosci 4 najwigkszych diuznikow podatku od nieruchomosci — osoby

prawne wg. stanu na 31.12.11r. o nastgpujgcych numerach kont:

Nr konta podatnika: Zaleglo§¢ na 31.12.2010r. Zaleglo$¢ na 31.12.2011r.

240024 - Gospodarstwo- 0,00 zk 386,00 24

Rolne Sp z 0.0. Kusowo

240046 ,,ROWEX” Sp z 0.0. 4.402,70 zt 4.402,70 zt

240065 Dom  Wezasowy 0,00 zk 18.163,00 24

Wam Sp z o0.0.

240072 DULCET 0,00 zt 1.037,00 zt
RAZEM 4.402,70 z} 23.988,70 zl

Poddana kontroli windykacja zaleglosci w wysokosci 23.988,70 zl stanowila 99% ogétu
zaleglogci w podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych za 2011 r. i lata poprzednie.

Ustalenia:

1. W stosunku do podatnikow objetych kontrola, zalegajacych z zaplata podatku za 2011
rok: przeprowadzono prawidlowe postepowanie podatkowe, tj. wysytano sukcesywnie
upomnienia oraz wystawiono tytuty wykonawcze.

7 Podatnik o nr konta 240024 na koniec 2011 roku zalegal z zaplatg podatku na kwotg
386,00 zi. Powyzsza kwota stanowila zadluzenie powstale w roku 2011. Podatnik
powyzsza zaleglo$¢ uregulowal w dniu 10.01.2012r. Wb nr 7.

3. Podatnik o nr konta 240046 na koniec 2011 roku zalegal z zaplaty podatku na kwote
4.402,70 zt. Kwota 4.402,70 zt stanowi zadtuzenie powstate w latach 2003-2010 (1 i 2
rata). Na zadtuzenie za lata 2003-2008 dokonano wpiséw na hipoteke w dniach: 27.12.06r.
Dz KW/BY1B/00025603/06/01 w  kwocie 1.66550 z; 16.11.09r. Dz
KW/BY1B/00027681/06/001 w kwocie 1.629,20 zk. Od stycznia 2009 roku wierzyciel
wystawia decyzje okreslajacg zobowiazanie podatkowe. Na dwie raty roku 2010 zostato
wystawione upomnienie 7/10 z dnia 08.07.10r. Na pozostalg kwote w dniu 20.06.2012r.
zostaly wystawione nastgpujace tytuty wykonawcze: SW1/00001/2012/240046/09 na
kwote 312,00 zt (I-IV raty 2008r.), SW1/00002/2012/240046/09 na kwote 312,00 zt (V-




VIII raty 2008r.), SW1/00003/2012/240046/09 na kwote 316,00 zt (IX-VIII raty 2008r.),
SW1/00004/2012/240046/09 na  kwote 312,00 =zt (I-IV  raty 2009r),
SW1/00005/2012/240046/09 na kwote 312,00 zt (V-VIII raty 2009r.),

Podatnik o nr konta 240065 na koniec 2011 roku nie zalegat z zaptatg podatku. Kwota
18.163,00 zt stanowi zadluzenie powstate w roku 2011 (12 rata). Powyzsze zadtuzenie
zostato umorzone decyzjg Nr R.F.P.3120.1.22.2011 z dnia 04.01.2012 r.

Podatnik o nr konta 240072 na koniec 2011 roku zalegal z zaptata podatku na kwote
1.037,00 zi. Powyzsza kwota stanowita zadtuzenie powstale w roku 2011. Podatnik na
powyzszg zaleglosé dokonatl wplaty w kwocie 999,00 zt w dniu 30.01.2012r. Wb nr 21.

1.3. Dochody z majatku.

Na podstawie ewidencji ksiegowej analitycznej i sprawozdania Rb-27S z wykonania

planu dochodéw budzetowych ustalono, ze w 2011r. w Gminie Dobrcz zrealizowano
dochody z majatku gminy w nastgpujacych wielkosciach:

Paragraf Dzial/Rozdzial Wykonanie wg sprawozdania Rb-
278 za 2011 rok
§ 0470 wPlywy z oilalat za zarzatcll, uzytkowanie i uzytkowanie
wieczyste nieruchomodci
dziat 700, rozdziat 70005 BTGt
§ 0750 dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
Dziat 700, rozdziat 70005 15865605 1
§ 0870 wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych
Dziat 700, rozdziat 70005 2286504 d
RAZEM 483.839,78 zi

W  kontrolowanej jednostce w zakresie zawierania uméw najmu lub dzierzawy
obowigzywaty:

uchwata Nr IX/114/2003 Rady Gminy Dobrcz z dnia 29 grudnia 2003 roku w sprawie
okreslenia zasad wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata lokali uzytkowych
wchodzacych w sktad nieruchomosci gruntowych nalezacych do gminy Dobrez,

uchwata Nr VIII/77/2007 Rady Gminy Dobrez z dnia 28 wrzesnia 2007 roku w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Dobrcz w latach
2007-2011,

uchwata Nr XIII/169/2008 Rady Gminy Dobrcz z dnia 5 maja 2008 roku w sprawie
ustalenia zasad wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomoscei stanowigcych
wiasno$é Gminy Dobrez na czas dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

Kontroli poddano dochody osiggniete w dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” rozdz.
70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” § 750 ,,Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze” w nastepujacym zakresie:

1) windykacji naleznosci zaleglych,
2) zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu budzetowym z ewidencja ksiegowa.

W zakresie windykacji naleznosci za rok 2011 kontrola objeto nastepujace dokumenty:
— karty kontowe najemcéw/nabywcow,
— sprawozdanie RB-278S za 201 1r.,
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umowy najmu, umowy kupna-sprzedazy,
wezwania do zaplaty,
akta postepowania sgdowego 1 egzekucyjnego,
dowody wpfat.
Na podstawie wydruku komputerowego stanowigcego wykaz zaleglosci z tytulu najmu,
optaty eksploatacyjnej oraz centralnego ogrzewania na dzien 31.12.2011r. stwierdzono
ogotem zaleglosci na kwote 122.546,91 zt.

Kontrolg objeto zaleglosci 15 najwigkszych dluznikéw, ktérych taczna zaleglo$é z ww. tytutu
wynosi wg stanu na 31.12.11r. 60.640,30 z1, co stanowi 50 % ogotu zalegloscei.

Przebieg postgpowania egzekucyjnego wobec najwigkszych 15 wybranych dluznikéw

rzedstawiono w ponizszej tabeli:

Lp

Nr karty konta
najemey

Zadluzenie
na dzien
31.12.2011
(w zl)

Opis postepowania windykacyjnego

125 (najem)
100141 (optata
cksploatacyjna)

5.180,38

Wezwanie do zaptaty z dnia 26.09.2011 r. na kwotg 6.191,11 zt oraz odsetki w kwocie 677,46 zi na
dzief 26.09.2011 r. (za okres od IX 2009r, do IX 2011r.). Wplata w facznej kwocie 307,41 zi dnia
05.03.2011 r. zgodnie z dowodem potwierdzenia wplaty, Wb nr 82. Decyzja Nr RFP.7146.1.2.2011 z
dnia 10.03.2011r. rozkiadajgca zaleglos¢ w kwocie 4.646,37 zl plus odsetki w kwocie na 31 rat
miesi¢cznych.

171 (najem)

617,64

Wezwanie do zaptaty z dnia 25.03.2010 r. na kwote 1.547,49 zt oraz odsetki w kwocie 135,95 zi na
dzien 21.03.2011 r. (za okres od IX 2009r. do IIT 2011r.). Pozew z dnia 28.04.2011 na kwote
2.517,60 zb. (za okres od IX 2009r. do IIT 201 1r.)

198 (najem)

3.268,54

Wezwanie do zapiaty z dnia 06.08.2007 r. na kwotg 456,30 zt oraz odsetki w lgcznej kwocie 21,28 zi
na dzien 06.08.2007 r. — potwierdzenie odbioru 09.08.2007 r. (za okres od XI 2006r. do VII 2007r.)
Wezwanie do zaplaty z dnia 25.03.2008 r. na kwotg 588,30 zl oraz odsetki w iacznej kwocie 32,65 zi
na dzien 25.03.2007 r. — potwierdzenie odbioru 09.04.2008 r. (za okres od IV 2007r. do III 2008r.)
Pozew z dnia 19.11.2008 na kwotg 969,44 zl. (za okres od IV 2007r. do X 2008r.). Umorzenie
postepowania egzekucyjnego w dniu 07.09.2009r.

Wezwanie do zaplaty z dnia 25.03.2009 r. na kwote 337,95 zt oraz odsetki w {acznej kwocie 9,97 zt
na dzien 25.03.2009 r. — potwierdzenie odbioru 09.04.2009 r. (za okres od X 2008r. do III 2009r.)
Wezwanie do zaplaty z dnia 17.06.2009 r. na kwotg 523,80 zi oraz odsetki w acznej kwocie 22,75 z
na dzien 17.06.2009 r. — potwierdzenie odbioru 22.06.2009 r. (za okres od IX 2009r. do III 2011r.)
Pozew z dnia 08.12.2009 na kwote 523,80z} (za okres od X 2008r. do V12009r.)

Wezwanie do zaplaty z dnia 25.03.2010 r. na kwotg 557,55 zt oraz odsetki w {acznej kwocie 26,83 zt
na dzief 25.03.2010 r. — potwierdzenie odbioru 02.04.2010 r. (za okres od VII 2009r. do III 2010r.)
Wezwanie do zaplaty z dnia 27.04.2011 r. na kwotg 1.362,90 zl oraz odsetki w tacznej kwocie
162,75 zt na dzied 27.04.2011 r. — potwierdzenie odbioru 09.05.2011 r. (za okres od VII 2009r. do
IV 2011r.) Pozew z dnia 27.12.2011 na kwote 1.920,26 2. (za okres od IV 2009r. do IX 2011r.)

239 (najem)
100163 (optata
eksploatacyjna)

2.135,88

Wezwanie do zaplaty z dnia 28.12.2007 r. na kwote 585,,05 zi oraz odsetki w tacznej kwocie 56,78
zt na dzien 28.12.2007 r. — potwierdzenie odbioru 02.01.2008 r. Wezwanie do zaplaty z dnia
25.03.2008 r. na kwotg 669,68 z! oraz odsetki w fgcznej kwocie 74,12 zt na dzien 25.03.2008 r. —
potwierdzenie odbioru 27.08.2008 r. Pozew z dnia 19.11.2008 na kwotg 669,68 zt.

Wezwanie do zaplaty z dnia 24.11.2008 r. na kwotg¢ 225,68 zf oraz odsetki w lgcznej kwocie 8,59 zi
na dzien 24.11.2008 r. (za okres od IV do XI 2008r.) — potwierdzenie odbioru 26.11.2008 r.
Wezwanie do zaplaty z dnia 25.03.2009 r. na kwotg 356,40 z! oraz odsetki w lacznej kwocie 20,73 zt
na dzien 25.03.2009 r. (za okres od IV do XII 2008r., od I do III 2009r.) — potwierdzenie odbioru
26.03.2009 1.

Wezwanie do zaplaty z dnia 17.06.2009 r. na kwotg 458,91 zt oraz odsetki w {acznej kwocie 32,97 zt
na dzien 17.06.2009 r. (za okres od IV do XII 2008r., od I do IV 2009r.) — potwierdzenie odbioru
24.06.2009 r. Pozew z dnia 08.12.2009 na kwote 458,91 zl. (za okres od IV 2008r. do VI 2009r.)

194 (najem)
100199 (oplata
eksploatacyjna)

3.102,71

Wezwanie do zaplaty z dnia 16.08.2010 r. na kwotg 1.696,62 z} oraz odsetki w {acznej kwocie 8 zt -
potwierdzenie odbioru dnia 24.08.2010 r. . (za okres od XI 2009r. do VII 2010r.). Pozew z dnia
22.12.2011 na kwote 1.675,73 zl. (za okres od V 2010r. do IV 2011r.). Wezwanie do zaptaty z dnia
26.09.2011 r. na kwote 678,70 zt oraz odsetki w lgcznej kwocie 18,61 zt — potwierdzenie odbioru
dnia 27.09.2011 r. . (za okres od V do IX 2011r.).

195 (najem)
100197 (optata
eksploatacyjna)

1.338,47

Wezwanie do zaplaty z dnia 22.06.2011 r. na tgczng kwote 2.224,41 zt plus odsetki 177,89 zt —
potwierdzenie odbioru 28.062011 r. (za okres od II 2010r. do VI 201lr.). Decyzja Nr
RFP.7146.2.8..2011 z dnia 15.07..201 1r. rozkladajgca zaleglo$¢ w kwocie 2.224,41 2 plus odsetki w
kwocie na 8 rat miesiecznych.

176 (najem)

1.898,56

Wezwanie do zaplaty z dnia 25.03.2010 r. na kwotg 1.025,14 zt oraz odsetki w tacznej kwocie 68,50
zl — potwierdzenie odbioru dnia 01.04.2010 r. . (za okres od IIT 2009r. do III 2010r.).

Wezwanie do zaplaty z dnia 16.08.2010 r. na kwote 1.354,88 zi oraz odsetki — potwierdzenie odbioru
dnia 24.08.2010 r. . (za okres od IV 2009r. do VIII 2010r.).

Pozew z dnia 22.12.2011 na kwote 1.188,26 z}. (za okres od 1 2010r. do IV 2011r)

179 (najem)

1.737,84

Wezwanie do zaplaty z dnia 25.03.2000 r. na kwote 182,16 zi oraz odsetki w lacznej kwocie 2,81 zi —
potwierdzenie odbioru dnia 26.03.2009 r. . (za okres od 1 2009r. do 111 2009r.).

Wezwanie do zaplaty z dnia 17.06.2009 r. na kwotg 364,32 zi oraz odsetki 10,68 zI — potwierdzenie
odbioru dnia 22.06.2009 r. (za ckres od I 2009r. do VI 2010r.).
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Wezwanie do zaptaty z dnia 03.11.2009 r. na kwote 607,20 z! oraz odsetki 34,70 z! — potwierdzenie
odbioru dnia 05.11.2009 r. (za okres od 12009r. do X 2009r.).
Pozew z dnia 22.12.2011 na kwote 1.348,36 zl. (za okres od VI 2009r. do IV 2011r.)

147 (najem)

Wezwanie do zaptaty z dnia 17.06.2009 . na kwote 399,08 zI oraz odsetki w {acznej kwocie 14,74 zi
— potwierdzenie odbioru dnia 22.06.2009 r. . (za okres od X 2008r. do VI 2009r.).
Wezwanie do zaplaty z dnia 03.11.2009 r. na kwotg 671,16 zi oraz odsetki 41,18 zi — potwierdzenie

9. | 100148 (optata 2.740,66 | odbioru dnia 05.11.2009 r. . (za ckres od X 2009r. do X 2009r.).
eksploatacyjna) Wezwanic do zaplaty z dnia 25.03.2010 r. na kwotg 1.011,26 z! oraz odsetki 84,09 zt — potwierdzenie
odbioru dnia 01.04.2010 . . (za ckres od X 2008r. do III 2010r.).
Pozew z dnia 28.04.2011 r. na kwote 1.827,20 zl. (za okres od X 2008r. do III 2011r.)
bS53 (i) Wezwanie do zap{aty z dnia 19.08.2010 r. na kwote 1,122 .55 zl oraz odsetki w Iacznej kwocie 54,82
100156 (oplata zl — potwierdzenie odbioru_ dnia 24.08.2010 r. . (za okres od XII 2009r. do VII 2010r.). _ _
eksploatacyjna) Wezwanie do zaptaty z dnia 27.04.2011 r. na kwotg 1.053,32 2 oraz odsetki 32,10 z} — potwierdzenie
10. 100332 6.147,39 | odbioru dnia 27.04.2011 r. . (za okres od XII 2010r. do IV 2011r.). _
fecnmmalie Wezwanie do zaplaty z dn_ia 22.06.2011 r. na kwotg 3.806,19 zi oraz odsetki 306,27 zt —
P potwierdzenie odbioru dnia 28.04.2011 r. . (za okres od XII 2009r. do VI 2011r.).
Pozew z dnia 27.12.2011 r. na kwote 4,924,89 21, (za okres od XII 2009r. do IX 2011r.)
Wezwanie do zaptaty z dnia 25.03.2008 r. na kwotg 497,37 zt oraz odsetki w lacznej kwocie 6,39 zi —
potwierdzenie odbioru dnia 27.03.2008 r. . (za okres od XII 2007r. do IIT 2008r.).
Wezwanie do zaptaty z dnia 19.05.2008 r. na kwotg 1.044,03 zi oraz odsetki 18,80 zt — potwierdzenie
140 (najem) odbioru c.inia 23.05.2008 .. (za okres od XII 2007r. do V 2008r.). . )
100145 (opata Wezwanie do zaptaty z dnia 18.08.2008 r. na kwotg 1.764,02 zl oraz odsetki 56,63 zt — potwierdzenie
eksploatacyjna) odbioru dnia 20.08.2008 r. . (za okres od XII 2007r. do VIII 2008t.).
L1, 100326 13.419,82 | Pozew z dnia 19.11.2008 r. na kwotg 1.837,72 z1. (za okres od XI1 2007r. do X 2008r.)
el Wezwanie do zaplaty z dnia 03.11.2009 r. na kwotg 1.145,72 zt oraz odsetki w tacznej kwocie 28,25
ogrzewanic) zt — potwierdzenie odbioru dnia 09.11.2009 r. . (za okres od VII 2009r. do X 2009r.).
Wezwanie do zaplaty z dnia 22.06.2011 r. na kwotg 9.719,96 zt oraz odsetki 2.065,07 zt —
potwierdzenie odbioru dnia 07.07.2011 r. . (za okres od IX 2008r. do VI 2011r.).
Pozew z dnia 27.12.2011 r. na kwote 9.781,22 z, (za okres od XII 2007r. do X 2008r.)
Wezwanie do zaplaty z dnia 18.08.2008 r. na kwote 607,26 z! oraz odsetki w lacznej kwocie 22,22 zi
— potwierdzenie odbioru dnia 20.08.2008 r. . (za okres od XI 2007r. do VIII 2008r.).
Wezwanie do zaplaty z dnia 30.09.2008 r. na kwotg 614,11 zi oraz odsetki 19,47 zt — potwierdzenie
odbioru dnia 02.10.2008 r. . (za okres od XII 2007r. do VIII 2008r.).
Wezwanie do zaplaty z dnia 25.03.2009 r. na kwotg 1.446,13 2t oraz odsetki 80,74 z} — potwierdzenie
odbioru dnia 26,03.2009 r. , (za okres od XII 2007r. do III 2009r.).
119 (najem) Pozew z dnia 08.12.2009 r. na kwote 1.446,13 zi. (za okres od XII 2007r. do III 2009r.)
12. 5.925,99 | Wezwanie do zaplaty z dnia 25.03.2010 r. na kwotg 1.820,40 zl oraz odsetki w tgcznej kwocie 117,25
zt — potwierdzenie odbioru dnia 21.04.2010 r. . (za okres od I'V 2009r. do III 2011r.).
Wezwanie do zaplaty z dnia 03.11.2009 r. na kwotg 1.061,90 zt oraz odsetki 43,53 zl — potwierdzenie
odbioru dnia 06.11.2009 r. , (za okres od IV 2009r. do X 20091.).
Wezwanie do zaplaty z dnia 20.08.2009 r. na kwotg 758,50 zi oraz odsetki 19,16 zt — potwierdzenie
odbioru dnia 25.08.2009 . . (za okres od IV 2009r. do VIII 2009r.).
Pozew z dnia 28.04.2011 r. na kwotg 9.489,10 zi. (za okres od IV 2009r. do IIT 201 1r.)
139 (najem) Wezwani_e do zaplaty z dnia 03.11.2009 r. na kwotg 3.084,12 zt oraz odsetki w facznej kwocie 172,96
100127 (oplata zi — potwierdzenie odbioru dnia 05.11..2009 r. (za okres od I 2009r. do X 2009r.).
eksploatacyjna) Wezwanie do zaplaty z dnia 17.06.2009 r. na kwotg 2.197,08 zt oraz odsetki 76,05 zt — potwierdzenie
13. 100314 6.598,62 | odbioru dnia 22.06..2009 r. (za okres od XI 2008r. do VI 2009r.).
(centralne Wezlwanic d‘o zaplaty z dnia 25.03.2009 r. na kwote 1.624,49 zi oraz odsetki 44,31 zi —
ogrzewanic) potwierdzenie odbioru dnia 26.03.2009 r. . (za okres od X 2008r. do IIT 2009r.).
Pozew z dnia 28.04.2011 r. na kwotg 6.346,81 zi. (za okres od V 2009r. do III 2011r.
Wezwanie do zaplaty z dnia 24,11.2008 r. na kwotg 449,64 zl oraz odsetki w tacznej kwocie 4,18 zt -
130 (najem) potwierdzenie odbioru dnia 27.11..2008 r. (za okres X 2008r. do X1 2008r.).
100151 (optata Wezwanie do zaplaty z dnia 25.03.2009 r. na kwotg 1.391,01 zt oraz odsetki 42,59 zt — potwierdzenie
eksploatacyjna) odbioru dnia 31.03..2009 r. (za okres od X 2008r. do III 2009r.).
14. 100328 4.232,72 | Wezwanie do zaplaty z dnia 17.06.2009 r. na kwotg 2.107,56 zt oraz odsetki 93,73 zt —
(centralne potwierdzenie odbioru dnia 30.06.2009 r. (za okres od X 2008r. do IIT 2009r.).
ogrzewanie) Pozew z dnia 08.12.2009 r. na kwotg 2.107,56 z1. (za okres od X 2008r, do VI20009r.
Decyzja Nr RF.7146,2.20.2011 z dnia 03.01.2012r. rozkladajgca kwote 4.269,18 21, plus odsetki w
kwocie 466,22 zl na 47 rat
Wezwanie do zaplaty z dnia 24.11.2008 . na kwote 449,64 zI oraz odsetki w lacznej kwocie 4,18 zt —
140 (najem) potwierdzenie odbioru dnia 27.11..2008 r. (za okres X 2008r. do XI 2008r.).
100145 (oplata Wezwanie do zaplaty z dnia 25.03.2009 r. na kwotg 1.391,01 zi oraz odsetki 42,59 zt — potwierdzenie
15 cksploatacyjna) 229508 odbioru dnia 31.03..2009 r. (za okres od X 2008r. do III 2009r.).
' 100326 s Wezwanie do zaplaty z dnia 17.06.2009 r. na kwotg 2.107,56 zt oraz odsetki 93,73 zt -
(centralne potwierdzenie odbioru dnia 30.06.2009 r. (za okres od X 2008r. do III 2009r.).
ogrzewanie) Pozew z dnia 08.12.2009 r, na kwotg 2.107,56 z1. (za okres od X 2008r. do VI 2009r.
Razem 60.640,30 X




Ustalenia:

Przypisy z tytutu: czynszéw za najem, optaty eksploatacyjnej oraz centralnego ogrzewania
byly dokonywane co miesiac przez pracownika Urzedu Gminy Pana Andrzeja Juraka
zatrudnionego na stanowisku Specjalisty w Referacie Rolnictwa, Ochrony Srodowiska,
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa.,

W stosunku do poddanych kontroli losowo wybranych dtuznikéw, ktérzy posiadali
zadtuzenie na dzien 31.12.2011 r. prowadzone byto postepowanie windykacyjne.

W 2011 r. w wyniku powstalych zaleglosci niepodatkowych zostalo skierowanych
do dtuznikéw 71 wezwan do zaplaty na ogdlna kwote 69.536,24 zl.

W wyniku kontroli nizej wymienionych wydrukéw komputerowych pn.: ,,Zestawienie
ksiegowan wg klasyfikacji budzetowe], kategoria czynsze za okres od 01.01.2011r. do
31.12.2011r."; ,Zestawienie ksiggowan wg klasyfikacji budzetowej, kategoria oplaty
eksploatacyjne za okres od 01.01.2011r. do 31.12.2011r.”; ,.Zestawienie ksiegowan wg
klasyfikacji budzetowej, kategoria centralne ogrzewanie za okres od 01.01.2011r. do
31.12.2011r.” oraz ,,Stany Kont data od 01.01.2011 do 31.12.2011; konto od 221-19-1 do
221-19-2”; ,,Stany Kont data od 01.01.2011 do 31.12.2011; konto od 221-1-1 do 221-1-
27”; ustalono, ze bilanse poszczegdlnych rodzajéw naleznosci cywilno-prawnych z tytutu
czynszOow, oplat eksploatacyjnych oraz c.o. przedstawiajg sie nastepujgco:

Czynsz (dzial 700 rozdziat 70005 § 0750)

Zaleglos¢ poczatkowa 75.102,97 zt | Nadplata poczatkowa 6.172,49 zt
Przypisy 305.567,53 zt | Odpisy 101.322,31 zt
Zwroty 16.867,00 zt | Wplaty 205.523.95 1
Nadplata koncowa 2.948,56 7t | Zaleglo$¢ koncowa 87.467,31 zi
Razem 400.486,06 zI | Razem 400.486,06 zl
Oplata eksploatacyjna (dziat 756 rozdziat 75619 § 0690)

Zaleglos¢ poczatkowa 17.197,32 zt | Nadptata poczatkowa 1.241,39 zt
Przypisy 43.349,30 zt | Odpisy 1.692,56 zt
Zwroty 542,00 zt | Wptaty 42.049,57 z
Nadptata koncowa 401,12 zt | Zaleglos¢ koncowa 16.506,22 zt
Razem 61.489,74 zl | Razem 61.489,74 zi
Centralne ogrzewanie (brak nadanej klasyfikacji)

Zalegtos¢ poczatkowa 0,00 zt | Nadptata poczatkowa 0,00 zt
Przypisy 85.780,49 zt | Odpisy 6.123,92 zi
Zwroty 3.167,71 z1 | Wplaty 64.692,19 zt
Nadplata koncowa 441,29 71 | Zaleglod¢ koncowa 18.573,38 zt
Razem 89.389.90 zI | Razem 89.389,49 z1

Kontrolujacy w wyniku porownania danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu
Gminy (jednostkowe) z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. sporzgdzonym za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011r. (akt kontroli Nr 25/12/11/8) z ewidencja
ksiggowa tj. wydrukami komputerowymi pn. ,,Stany kont, data od 01.01.2011r. do 31.12.11r.:
konto od 221-1-1 do 221-1-2 — czynsze”, ,,Stany kont, data od 01.01.2011r. do 31.12.11r.:
konto od 221-19-1 do 221-19-2 — opfata eksploatacyjna”, ,,Stany kont, data od 01.01.2011r.
do 31.12.11r.: konto od 221-19-5 do 221-19-5 — centralne ogrzewanie” (powyzsze wydruki
komputerowe stanowig akta kontroli Nr 25/12/111.1.3/1), ustalili ze badana jednostka
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wykazata w ww. sprawozdaniu dane niezgodne z prowadzong ewidencjg ksiegowa. Powyzszg
nieprawidlowos¢ przedstawiono w tabeli.

Dane wynikajace z
Dane wykazane w sprawozdaniu Rb- | ewidencji ksiegowej kont: Réznica
278 (Urzedu) 221-1-1, 221-1-2, 221-19-
Rodzaj 1,221-19-2; 221-19-5
naleznosci naleznosci pozostale do
zaplaty (w zl) nadplaty Zaleglosci Nadplaty (kol. kol. (4-6)
w tym (w zl) (wd) (w zb) 2-5) '
ogoélem :
zalegloS$ci
1 2 3 4 5 6 7 8
Czynsze 87.467,31 74.064,98 2.948,56 87.467,31 2.948,56 0,00 0,00
Oplaty 16.807,74 11.795,92 479,40 16.807,74 11.795,92 0,00 0,00
eksploatacyjne
Centralne 0,00 0,00 0,00 0,00 61.524,48 0,00 | -61.524,48 zt
ogrzewanie
Razem 104.275,05 85.860,90 3.427,96 | 104.275,05 76.268,96 0,00 | -61.524,48 7l

Na podstawie ewidencji konta 221-19-5 ,, Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”-
centralne ogrzewanie (wydruk stanowi akta kontroli Nr 25/12/111.1.3/2) oraz ewidencji
zobowigzan wg dhuznikow ,,KSZOB”, kontrolujacy stwierdzili, ze na powyzszym koncie
zostala zaewidencjonowana kwota wptat z tytulu centralnego ogrzewania, zwroty oraz
przypisy i wplaty odsetek od zaleglosci i zwrotow. Niedokonanie przypiséw z tytulu c.o. na
koncie 221,, Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” w kwocie 85.780,49 zt wynikajacej
z ewidencji zobowigzan KSZOB, stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (t.j. z 2009, Dz. U. Nr 152, poz. 1223 ze zm.). Z powyzszego
przypisu wynika, ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Osobg bezposrednio odpowiedzialng za sporzadzanie sprawozdan jest Pani Joanna
Jendruszewska petnigca funkcje Inspektora w Referacie Finansowo-Podatkowym, do ktérej
obowigzkéw, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 22.12.2009r. (akta kontroli Nr
25/12/111.1.3/3), nalezy sporzadzanie sprawozdan Rb-27S dla Urzedu Gminy i organu. w
zwigzku z powyzszym kontrolujgcy zadali pytanie do pani Joanny Jendruszewskiej o podanie
przyczyn nie wykazania w sprawozdaniu Rb-27S za 2011 rok kwoty 61.524,48 zl z tytutu
wplat za centralne ogrzewanie.

Pani Joanna Jendruszewska w pismie z dnia 19.06.2012r., stanowiacym akta kontroli Nr
25/12/111.1.3/4. zlozyla wyjasnienie, z ktorego wynika, ze cyt. ,, Kwota 61.524,48 zl stanowi
wplaty za 2011 r. z tytulu centralnego ogrzewania. Wplywy te mialy zosta¢ zaksiggowane w
dochodach wg klasyfikacji budzetowej z chwilg dostarczenia (na poczgtku 2012 r.) do
referatu finansowo-podatkowego rozliczenia mieszkancéw z tytulu c.o. za rok 2011 r.
Ksiggowania nie dokonalam, gdyz nie dostarczono mi rozliczenia powyzszej kwoty”.

Ponadto kontrolujacy zwrocili sie rowniez z zapytaniem do Skarbnika Gminy Pani
Jadwigi Rogozinskiej o wyjasnienie przyczyn wykazywania w sprawozdawczosci budzetowej
danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa, co stanowi naruszenie zapisow § 9 ust. 1 1 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.103 ze zm.), w mys$l ktorych kierownicy jednostek maja
obowigzek sporzadzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo, a kwoty wykazane w
sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Pani
Skarbnik w pismie z dnia 19.06.2012r., stanowigcym akta kontroli Nr 25/12/111.1.3/5
zlozyla wyjasnienie, z ktérego wynika, ze cyt. ,,Zaistniala sytuacja, wynikala z faktu, ze w m-
cu styczniu 2012r. nie rozliczono zaliczek wplaconych przez mieszkancow mieszkan
komunalnych oraz wspolnot mieszkaniowych na poczet ogrzewania c.o. Jest fo kwola
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61.524.48 zI Wplaty w momencie wplywu byly ksiggowane na kontach imiennych
wplacajgcych bez uzywania klasyfikacji.

Przy przyjetym okresie grzewczym od pierwszego stycznia do korica grudnia roku
budzetowego oraz zastosowaniu zasady koniecznosci ujecia dochodéw w  roku budzetowym,
ktérego one dotyczg, wnioskowany przeze mnie termin rozliczenia kosztéw winien nastgpi¢ w
m-cu styczniu 2012 r.

W styczniu, wyliczone dochody pomniejszone o ewentualne zwroly, za pomocq stosownego
PK mialy zostaé wprowadzone Zz sastosowaniem Klasyfikacji do budzetu gminy roku
ubieglego.

Konieczne zarzgdzenie Wojta Gminy Dobrez Nr 19/2012, wprowadzajgce oczekiwany
regulamin rozliczania kosztéw energii cieplnej zuzywanej ha potrzeby centralnego
ogrzewania, zostalo opracowane dopiero w czasie kontroli RIO tj. 11 czerwea 2012 (w zal.).
W okresie sprawozdawczym za 2011 . ksiegowosé  nie miata podstaw prawnych do
rozliczenia kwot zaliczek.

W zwigzku z tym, ze w zarzqdzeniu Nr.19/2012 ostateczny termin rozliczeh kosztéw energil
ma byé zrealizowany w pierwszym kwartale roku nastepnego (styczen to pierwoine
planowany termin rozliczen za 2011 r.), w budzecie 2012 zostaje przyj¢ta zasada ksiggowania
wplat zaliczek z tyt. c.0., W momencie wphywu, na dochody b.r. wraz z zastosowaniem
koniecznej klasyfikacji.

Po otrzymaniu wynikajgcych z opracowanego zarzqdzenia Nr.19/2012 rozliczen za c.0. W
2011 r., zawieszone wplaty z zastosowaniem klasyfikacji budzetowej znajdg si¢ w projekcie
uchwaly zmieniajqgcej budzet na 2012r.

Na podstawie w/w zostang takze dokonane stosowne zapisy w ewidencji ksiggowej.

Waznym elementem skladanej przeze mnie informacji jest fakt, ze z powodu mojego dlugiego
okresu chorobowego (zwolnienie lekarskie od 08 styczna do 16 marca 201 2) nie
wyegzekwowatam w/w zarzqdzenia oraz ze zaistnialg sytuacje stwierdzitam przeprowadzajgc
kontrole funkcjonalng w referacie finansowo podatkowym w okresie od 12-13. 04.2012 roku.
Gléwnym celem mojego dziatania W wiw temacie bylo przeciwdzialanie —umniejszeniu
dochodow Gminy”.

Wobec powyzszego ustosunkowujac sie do odpowiedzi Pani Skarbnik oraz Pani Joanny
Jendruszewskiej zatrudnionej na stanowisku Inspektora, nalezy odrzuci¢ argument, iz brak
rozliczenia kosztéw za centralne ogrzewanie z powodu braku wewnetrznych uregulowan w
postaci regulaminu rozliczania kosztéw c. o. stanowilo podstawg do nie wykazania w
sprawozdaniu Rb-27S za 2011r. rzetelnych danych dotyczacych naleznosci z tytutu c.o.
ujetych w zapisach ksiggowych konta 221-19-5 oraz w ewidencji zobowigzan ,KSZOB™.

Zapisy § 9 ust. 112 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w
sprawie sprawozdawczoscl budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.103 ze zm.), wyrazZnie precyzuja,
iz kierownicy jednostek maja obowiazek sporzadzac sprawozdania rzetelnie i prawidtowo, a
kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;j.

Wykazanie W sprawozdaniach kwot niezgodnych z ewidencjg ksiggowa, stanowi
naruszenie § 9 ust.2 ww. rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 3 lutego 2010 roku oraz
wypelnia znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 18 pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku w sprawie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2005r., Nr 14, poz.114 ze zm.).

Odpowiedzialno$¢ z tego tytutu ponosi Pan Krzysztof Szala — Wojt Gminy Dobrez
ktory jako kierownik jednostki sporzadza sprawozdania oraz odpowiada za catoéé gospodarki
finansowej, stosownie do przepisu art. 53 ust, 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.).
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Ponadto kontrolujgcy poréwnujac zapisy kont: 221-1-1, Naleznosci z tytulu dochodiw
budzetowych”- czynsze (zaleglosci), 221-1-2,, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”-
czynsze (nadplata), 221-19-1,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych® — oplaty
eksploatacyjne (zaleglodci), 221-19-2,, Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” — oplaty
eksploatacyjne (nadptata), 221-19-5 ,, Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”- centralne
ogrzewanie — (nadptata) za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011r. z ewidencja
zobowigzan prowadzong wg dhuznikéw i klasyfikacji budzetowej za pomocg programu
komputerowego pn. ,,KSZOB” w podziale na poszczegdlne rodzaje naleznosci: wydruki
komputerowe pn. ,,Wykaz zaleglodci na dzien 31.12.2011r. z tyt. najmu”, ,,Wykaz nadplat na
dzien 31.12.2011r. z tyt. najmu”, ,,Wykaz zaleglosci na dzien 31.12.2011r. z tyt. oplat
eksploatacyjnych”, ,,Wykaz nadptat na dzien 31.12.2011r. z tyt. optat eksploatacyjnych”,
»Wykaz zaleglosci na dzien 31.12.2011r. z tyt. centralnego ogrzewania”, ,,Wykaz nadplat na
dzien 31.12.2011r. z tyt. centralnego ogrzewania” (powyzsze wydruki stanowig akta kontroli
Nr 25/12/111.1.3/6) ustalili, ze dane wykazane w ewidencji ksiggowej nie sg zgodne ze
stanem rzeczywistym, co przedstawia poniZzsza tabela.

Dane wynikajgce z ewidencji Dane wynikajace z ewidencji
Rodzaj ksiegowej kont: 221-1, 221-19-1, zobowigzan wg diuznikow Rdznica
saleznabel 221-19-2; 221-19-5 »KSZOB”
Zaleslosci Nadplaty (w | Zaleglosci (w | Nadplaty (w (kol. 2-4) kol. (3-5)
aleglosci (w zl)
zh) zh) zh) wzl w zl
1 2 3 4 5 6 7

Czynsze 87.467,31 2.948,56 87.467,31 2.948,56 0,00 0,00
Opfaty 16.807,74 11.795,92 16.807,74 11.795,92 0,00 0,00
eksploatacyjne
Centralne 0,00 61.524,48 18.573,38 441,29 | -18.573,38 | +61.083,19
ogrzewanie
Razem

Niezgodnosé ewidencji analitycznej z tytutu naleznosci dotyczacych centralnego ogrzewania
(ewidencji prowadzonej wg dtuznikow) z ewidencjg analityczng konta 221-19-5 ,, Naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych” centralne ogrzewanie w konsekwencji prowadzi do
niezgodnosci analityki z syntetyka konta 221 i stanowi naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci z ktorego to wynika, iz konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedgce
uszczegdtowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi glownej. Ponadto konta ksigg
pomocniczych prowadzi si¢ w ujeciu systematycznym jako wyodrgbniony system ksiag,
kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych i uzgadnia z saldami i zapisami na
kontach ksiegi glownej. Szczegdtowy opis salda konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” 1 zgodnosci konta syntetycznego z analitycznym zostal zawarty w rozdz. II
Ksiggowosé i sprawozdawczosc.

Za powyzszg nieprawidtowos$¢ odpowiedzialna jest Pani Joanna Jendruszewska,
petnigca funkcje Inspektora w Referacie Finansowo-Podatkowym, do ktorej obowigzkow,
zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 22.12.2009r. nalezy ksiggowanie dochodéw z tytulu
czynszOw mieszkalnych oraz wszystkich dochodéw UG syntetycznie. W zwigzku z
zaistnieniem powyzszej nieprawidlowosci kontrolujacy zadali pytanie Pani Joannie
Jendruszewskiej o przyczyne wystgpienia réznic pomigdzy ewidencja konta 221 a ewidencjg
zobowiazan ,,KSZOB” z tytulu centralnego ogrzewania.

Pani Joanna Jendruszewska w pismie z dnia 19.06. 2012r. , stanowigcym akta kontroli
Nr 25/12/111.1.3/4. zlozyla wyjasnienie, z ktérego wynika, ze cyt. , Ewidencja w systemie
KSZOB stuzyla celom windykacyjnym. Przypisy w ewidencji ksigg pomocniczych, zostaly
naniesione bez uwzglednienia kalkulacji c.o. za rok 2011. Na jej podstawie egzekwowalismy
od diuznikow oplaty z tytutu c.o. W ewidencji ksiegowej w zapisach kont ksiegi glownej
przypisy mialy zostaé zaksiggowane po otrzymaniu rozliczenia c.o., uwzgledniajqc faktycznie
poniesione koszty z tytulu ogrzewania,mieszkan komunalnych. Po stwierdzeniu, iz kwoty
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wynikajgce z ostatecznego rozliczenia (przypisow kont ksiggi glownej) roznig sie od
naniesionych z poczgtkiem roku przypisow w ksiggowosci analitycznej (KSZOB), na kontach
analitycznych mieszkancéw zostang zaktualizowane przypisy i ewentualnie dokonane odpisy.
Wéwczas ewidencja analityczna, wynikajgca z systemu KSZOB bylaby zgodna z ewidencjg
konta 221-19-5 , Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych”. Niedostarczenie do
ksiegowosci dokumentu zrddlowego, na podstawie kidrego mozna by zaksiegowal realne
przypisy i odpisy spowodowaly wystepujqce roznice. Analityka w w/w systemie zostala
rowniez zatozona podczas mojej nieobecnosci”.

Ustosunkowujgc sie do powyzszego wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze badana
jednostka w 2011 roku nie posiadata zadnych uregulowan dotyczacych obowigzku rozliczenia
najemcow z rzeczywistych kosztéw poniesionych przez Gming za centralne ogrzewanie. W
umowach zawartych z najemcami okre$lono kwotowo stawki za c.o. 1 wedtug nich dokonano
przypisow w systemie KSZOB. W zwiazku z powyzszym bezzasadny staje si¢ argument
czekania na rozliczenie rzeczywiscie poniesionych kosztow zuzycia c.o., tym bardziej, ze z
ustnego wyjasnienia Pana Andrzeja Juraka zatrudnionego w tutejszym Urzedzie na
stanowisku Specjalista w Referacie Rolnictwa, Ochrony Srodowiska, Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa wynika, ze wszelkie koszty zwigzane z c.0. w sezonie
grzewczym dot. m in. zakupu oleju grzewczego, przegladu i naprawy kotléw sa uwzgledniane
przy obliczaniu stawki za 1m? ogrzewanej powierzchni lokalu komunalnego na rok nastgpny.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych Woéjt Gminy Dobrez zarzadzeniem Nr
19/2012 z dnia 11 czerwca 2012 roku wprowadzit regulamin rozliczania kosztow centralnego
ogrzewania w kottowniach Gminy Dobrez.
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2. Wydatki budzetowe z uwzgl¢dnieniem przepiséw o zamdéwieniach publicznych.
2011 rok

Zgodnie z uchwatg budzetowg Nr I11/7/2010 Rady Gminy Dobrez z dnia 29 grudnia 2010 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dobrcz na 2011 r. zaplanowane wydatki budzetowe na
2011 r. wynosity ogotem 25.823.642,00 zl.
W my$l przepisu art. 236 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz.1240 ze zm.) planowane kwoty wydatkéw budzetowych ujgto w ukladzie
dziatéw 1 rozdzialéw klasyfikacji budzetowej w podziale na planowane kwoty wydatkéw
biezacych i majatkowych, ktérych podzial ksztaltowat si¢ nastepujaco:

a) wydatki biezace 22.285.682,00 z1
z tego:
— wydatki jednostek budzetowych, 16.506.264,00 zi
W tym:
— wynagrodzenia i sktadniki od nich naliczane 11.759.755,00 zi
— wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan 4.746.509,00 zt
— dotacje na zadania biezgce 855.560,00 zt
— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 4.013.340,00 zt
— wyplaty z tytutu porgczen i gwarancji 0,00 zt
— wydatki na obstuge dlugu 315.838,00 zt
b) wydatki majatkowe 3.537.960,00 zi

w tym, wydatki na zadania inwestycyjne i zakupy inwestycyjne (zatgcznik Nr 3).

Szczegolowy plan wydatkéw budzetowych na 2011 r. zostal zawarty w zalgczniku Nr 2

do uchwatly budzetowej. Ponadto do uchwaty budzetu na 2011 rok zataczono m. in.:

— plan wydatkéw na programy finansowane z udzialem $rodkéw z Unii Europejskiej na kwotg
576.680,00 zi, ktory stanowi zalgcznik Nr 2a,

— plan wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami na kwote 3.398.912,00 zi, ktory
stanowi zatgcznik Nr 5a,

— plan wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem zadan realizowanych przez gming na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej na kwote 428.000,00 zt, ktory
stanowi zalgcznik Nr 6a,

— zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy na kwote 857.990,00 zi,
w tym:

— dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych w kwocie 816.490,00 zi,
— dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych w kwocie 41.500,00 zt, ktory
stanowi zatacznik Nr 10.
Ponadto w zatgczniku Nr 8 do uchwaly budzetowej na 2011 r. okreslono plan przychodow
i wydatkéw dla samorzadowego zaktadu budzetowego Zaktadu Ustug Komunalnych w Dobrezu.
Budzet na 2011 r. zostal opracowany w pelnej szczegétowosci tj. z podzialem na dziaty,
rozdzialy, paragrafy klasyfikacji budzetowej zgodnie z wyzej cytowanymi przepisami. W toku
realizacji budzetu w planie wydatkow zmian dokonywata Rada Gminy (6 uchwal) oraz Wojt

(7 zarzadzen). Plan wydatkow w wyniku przeprowadzonych zmian wynosit na dzien 31 grudnia

2011 r. 28.569.339,00 zl, wobec czego ulegl zwigkszeniu w stosunku do planu pierwotnego

o kwote 2.745.697,00 zi, tj. o 11 %. Wydatki w 2011 r. zrealizowano ogoélem na kwote

26.876.406,77 zl, co stanowilo 94,1% planu w tym:
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szezesdlnienie plan po zmianach wykonanie %

e & (w zth) (w zh) wykonania
wydatki biezgce 24.563.794,00 23.453.200,97 95,5
wydatki majatkowe 3.619.563,00 3.041.739,44 84
obstuga dtugu publicznego 385.982,00 381.466,36 99

Stwierdzono, ze w badanym okresie najwieksze wydatki poniesiono w ponizszych dziatach
klasyfikacji budzetowej:

— 801 ,,0$wiata i wychowanie” w kwocie 10.948.448.,44 71
co stanowi 38,3 % ogdtu poniesionych wydatkow,

— 852 ,,Pomoc spoteczna” w kwocie 4.964.777,99 zi
co stanowi 17,3 % ogoétu poniesionych wydatkow,

— 750 ,,Administracja publiczna” w kwocie 3.359.042,91 zt
co stanowi 11,8 % ogdtu poniesionych wydatkéw,

— 600 ,,Transport i lacznos¢”, w kwocie 1.768.551,26 zt
co stanowi 6,2 % ogo6tu poniesionych wydatkéw

Szczegdltowe zestawienie wydatkéw planowanych i wykonanych oraz ich struktura wedlug
klasyfikacji budzetowej oraz zestawienie wydatkéw wedtug paragrafow klasyfikacji budzetowej
realizowanych w 2011 r. stanowia Aktach kentroli Nr 25/12/111.2/1 i Nr 25/12/I11.2/2.

Rada Gminy w Dobrczu w 2011 r. nie podjeta uchwaly w sprawie ustalenia wydatkéw, ktdre nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego.

2012 rok

Zgodnie z uchwalg budzetowa Nr IX/91/2011 Rady Gminy Dobrcz z dnia 28 grudnia 2011
r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dobrez na 2012 r., zaplanowane wydatki budzetowe na
2012 r. wynosity ogotem 28.165.800,00 zl. Zgodnie z przepisami art. 236 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz.1240 ze zm.) planowane kwoty
wydatkow budzetowych ujeto w podziale na wydatki biezace i majgtkowe, ktérych podziat
ksztalt si¢ nastepujgco:

a) wydatki biezgce 24.554.119,00 z1
z tego:
— wydatki jednostek budzetowych, 18.420.852,00 =zt
w tym:
—  wynagrodzenia i sktadniki od nich naliczane 12.455.360,00 zt
—  wydatki zwiazane z realizacjg ich statutowych zadan 5.965.492,00 zt
— dotacje na zadania biezace 1.226.720,00 zt
— $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych 4.283.595,00 zt
— wyplaty z tytutu poreczen i gwarancji 0,00 zt
— wydatki na obshuge diugu 445.206,00 zt
b) wydatki majgtkowe 3.611.681,00 z!

w tym, wydatki na zadania inwestycyjne i zakupy inwestycyjne (zatacznik Nr 3).

Szczegblowy plan wydatkow budzetowych na 2012 r. zostal zawarty w zalgczniku Nr 2

do uchwaty budzetowej. Ponadto do uchwaly budzetu na 2012 rok zatagczono m. in.:

— plan wydatkéw na programy finansowane z udzialem srodkéw z Unii Europejskiej
w wysokosci 177.746,00 zi, ktory stanowi zalacznik Nr 2a,

— plan wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe] oraz innych
zadan zleconych ustawami w wysokosci 3.560.181,00 zl, ktory stanowi zalgcznik Nr 5Sa,
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— plan wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem zadan realizowanych przez gming na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej w wysokosci 849.500,00 zl, ktéry stanowi
zalacznik Nr 6a,

— zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy na kwote 1.228.066,00
zt, w tym:

—  dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych w kwocie 1.083.066,00 7,
— dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych w kwocie 145.000,00 z, ktory
stanowi zatacznik Nr 10.

Ponadto w zalgczniku Nr 8 do uchwaty budzetowej na 2011 r. okreslono plan przychodow

i wydatkéw dla samorzadowego zakladu budzetowego — Zakladu Ustug Komunalnych

w Dobrczu.

Budzet na 2012 r. zostal opracowany w pelnej szczegblowosci tj. z podzialem na dzialy,

rozdzialy, paragrafy klasyfikacji budzetowej zgodnie z wyzej cytowanymi przepisami.

1. Sposob pokrywania wydatkéw budzetowych.

W kontrolowanej jednostce w 2011 i 2012 r. nie prowadzono gospodarki kasowe]j. Wplat
dochodéw dokonywano  bezposrednio na rachunek budzetu w Banku Spoétdzielczym
w Bydgoszczy, Oddziat w Dobrczu z siedziba w Kotomierzu. Szczegélowe ustalenia
w powyzszym zakresie opisano w cze$ci I1 protokotu, ktory dotyczy gospodarki kasowe;.

2. Przekroczenie wydatkow.

2011 rok

W kontrolowanej jednostce plan wydatkéw na 2011 r. zostal okreslony uchwata
Nr I11/7/2010 Rady Gminy w Dobrczu z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Dobrcz na 2011 r. Badaniem obj¢to realizacje wydatkéw w stosunku do planu
finansowego w ciagu catego roku, przy pomocy programu komputerowego ACL RIO
Bydgoszcz. Dokumentacje w formie elektronicznej w oparciu, o ktorg przeprowadzono kontrolg
stanowity:

— wydatki — Ksiega gléwna (obroty kont) za okres od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. dla konta
130,

— wydatki — Ksiega gléwna (obroty kont) za okres od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. dla konta
980,

— sprawozdanie Rb — 28S roczne z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t. za okres od
poczatku od 01.02.2011 r. do dnia 31.12.2011 r.

W wyniku kontroli powyzszej dokumentacji oraz wydruku komputerowego analizy
wydatkéw dokonanego przez program ACL RIO Bydgoszcez, po weryfikacji powyzszych danych
stwierdzono, ze nie wystapito przekroczenie wydatkow w stosunku do planu w dziatach
klasyfikacji budzetowej, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt. 2, art. 52 ust. 1 pkt. 2 oraz
art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.), zgodnie z ktérymi, dokonywanie wydatkéw moze nastgpowa¢ do wysokosci planu
ustalonego uchwatg budzetowsg lub zarzadzeniem Kierownika jednostki.

Wydruk komputerowy analizy wydatkéw dokonany przez program ACL RIO Bydgoszcz
stanowi Akta kontroli Nr 25/12/111.2/3

Realizacja zalecen pokontrolnych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszezy pismem z dnia RIO/KF/4104/118/2008
z dnia 31 lipca 2008 r. zobowigzala Wéjta Gminy Dobrez w punkcie 13 do dokonywania
wydatkéw budzetowych w granicach kwot okre§lonych w planie finansowym. Na podstawie
badanej préby, opisanej powyzej stwierdzono, wykonanie zalecenia pokontrolnego ww. zakresie.
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2.1. Wydatki biezgce.

2.1.1. Wydatki poniesione w ramach realizacji Gminnego Programu Profilaktyki

i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

2011 rok

W kontrolowane]j jednostce zgodnie z art. 212 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.), w uchwale budzetowej Rada Gminy
okreslita dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w 2011 r.
w wysokosci 120.000,00 zt (dziat 756 rozdziat 75618 § 0480) oraz wydatki na realizacj¢ zadan
okre$lonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na
kwote 105.000,00 zt na przeciwdziatanie alkoholizmowi (dzial 851 rozdziatl 85154) oraz
zaplanowano $rodki na zwalczanie narkomanii (dzial 851 rozdzial 85153) w wysokosci
15.000,00 z1. Plan wydatkow okreslony zostal w uchwale budzetowej na 2011 r.

Plan dochoddw oraz wydatkéw na dzien 31 grudnia 2011 r. przedstawia ponizsze zestawienie:

Nazwa Plan pierwotny | Plan po zmianach | Wykonanie na dzien %
31.12.2011r. realizacji
(wzl) (w zb) (w zh) B
Dochody 120.000,00 135.000,00 135.439,48 100,3
Wydatki 120.000,00 135.000,00 115.345,13 85,4

Poniesione w 2011 r. wydatki na realizacje Gminnego Programu w dziale 851/85154,
ze szczegOtowoscig do paragrafow klasyfikac)i budzetowej przedstawia ponizsze zestawienie:

L Plan pierwotny Plan po zmianach V3Vyk0nanie na %

1122010 lizacii

®) (wzh) (w zh) (w 7) kg
2330 500,00 0,00 0,00 0,00
2360 4.500,00 4.500,00 4.500,00 100,00
2820 4.500,00 0,00 0,00 0,00
4110 5.000,00 5.000,00 2.946,77 58,90
4120 700,00 700,00 281,40 40,20
4170 40.000,00 54.000,00 50.475,00 93,50
4210 7.000,00 10.500,00 137267 72,10
4260 1.800,00 1.800,00 1.800,00 100,00
4270 500,00 16.500,00 16.482,90 99,90
4300 40.000,00 23.000,00 17.222,52 74,90
4410 500,00 500,00 137,37 27,50
4700 4.500,00 3.500,00 3.005,00 | 8590
. Ogdtem 105.000,00 120.000,00  104.423,63 87,00
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Poniesione w 2011 r. wydatki na realizacje Gminnego Programu w dziale 851/85153,
ze szczegOtowoscia do paragrafow klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsze zestawienie:

Paragraf (§) Plan pierwotny Plan po zmianach Wykonanie na %
31.12.2010r. realizacji
(w zt) (w zh) (w zl)
4170 2.000,00 2.000,00 1.485,00 74,30
4210 1.000,00 1.000,00 649,80 65,00
4300 11.000,00 11.000,00 8.786,70 79,90
4700 1.000,00 1.000,00 0,00 00,00
Ogodtem 15.000,00 15.000,00 10.921,50 72,80

W badanym okresie 2011 r. na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze. zm.), w zwigzku z art. 4 (1)

ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2007 r., Nr 70, poz. 473 ze zm.), w konirolowanej jednostce
obowigzywaty:

— Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na 2011 r.
przyjety uchwatg Nr 111/20/2010 Rady Gminy Dobrcz z dnia 29 grudnia 2010 r.,

— Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2011 — 2015 przyjety Uchwata
Nr I11/18/2010 Rady Gminy Dobrez z dnia 29 grudnia 2010 r.,

—  Uchwata Nr V/45/2011 Rady Gminy Dobrcz z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych na 2011 r.,

— Zarzadzenie Wojta Nr 74/09 z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawic ustalenia skiadu
osobowego powolania Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych;
w sktad Komisji wchodzi 8 osob,

—  Zarzadzenie Wéjta Nr 35/2011 z dnia 28 czerwea 2011 r. w sprawie w sprawie ustalenia
sktadu osobowego powotania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
w sktad Komisji wchodzi 8 0sob.

W wymienionych programach okreslono diagnoze stanu probleméw alkoholowych jak
i dotyczacych narkomanii, diagnoze stanu uzywania napojéw alkoholowych i narkotykéw wsr6d
miodziezy gimnazjalnej, postrzeganie probleméw patologicznych w srodowisku dorostych
mieszkancow gminy, diagnoze wystepowania przemocy domowej oraz wskazano w programach
kierunki dziatania i zadania do realizacji na 2011 r. Ponadto w programach okreslono
wynagrodzenie dla cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
za kazdy udziat w posiedzeniu komisji w wysokosci odpowiednio:

— dla Przewodniczacego Komisji — 100,00 zt brutto,

— dla cztonka Komisji — 70,00 zl brutto.

2012 rok

W kontrolowanej jednostce zgodnie z art. 212 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w uchwale budzetowej Rada Gminy okreslita dochody z tytulu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych w 2012 r. w wysokosci 120.000,00 zt
(dzial 756 rozdziat 75618 § 0480) oraz wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w gminnym
programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na kwote 105.000,00 z¢ na
przeciwdziatanie alkoholizmowi (dzial 851 rozdzial 85154) oraz zaplanowano s$rodki na
zwalczanie narkomanii (dziat 851 rozdzial 85153) w wysokosci 15.000,00 zi. Plan wydatkow
okreslony zostal w uchwale budzetowej na 2012 r.
Plan dochodéw oraz wydatkéw na dzief 30 kwietnia 2012 r. przedstawia poniZsze zestawienie:
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Nazwa Plan pierwotny | Plan po zmianach Wykonanie na dzief %
dzien 30.04.2012 r. 30.04.2012 r. realizacji
B (w zt) | (w z1) (wzb) ]
Dochody 120.000,00 120.000,00 52.204,64 43,50
Wydatki 120.000,00 120.000,00 49.859,14 41,54

Realizacje zadan w 2012 r. w kontrolowanej jednostce oparto o obowiazujacy,
wprowadzony na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym, w zwiagzku z art. 4 (1) ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi:

— Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na 2012 r.

przyjety uchwatg Nr 1X/93/2011 Rady Gminy Dobrez z dnia 28 grudnia 2011 r.,

— Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2011 — 2015 przyjety Uchwatg

Nr I11I/18/2010 Rady Gminy Dobrcz z dnia 29 grudnia 2010 r.,

—  Zarzadzenie Wojta Nr 35/2011 z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie w sprawie ustalenia
sktadu osobowego powolania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

w sktad Komisji wehodzi 8 osoéb.

W wymienionych programach okreslono diagnoze stanu problemow alkoholowych jak
i dotyczgcych narkomanii, wymieniono gldwne zasoby gminy w zakresie profilaktyki tj. Punkt
Konsultacyjno — Poradniany, Gléwna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Grupa samopomocowa AA, $wietlice terapeutyczne, partnerzy: stowarzyszenia, szkoty, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, ponadto wskazano gltéwne kierunki dzialan oraz zadania do
realizacji w ramach programéw na 2012 r. Ponadto w programach ustalono wynagrodzenie dla
cztonké6w Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii za kazdy
udziat w posiedzeniu Komisji w wysokosci odpowiednio:

— dla Przewodniczacego Komisji — 100,00 zl brutto,

— dla cztonka Komisji — 70,00 zt brutto.

Prawidlowos¢ wykorzystania srodkow finansowych na realizacje Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych skontrolowano na podstawie nizej wymienionych
dowodéw zrodtowych za 2011 w rozdziale 85154 ,Przeciwdzialanie alkoholizmowi”,
zakwalifikowanych do nizej wymienionych §§ klasyfikacji budzetowej:

§ 2360

»Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221
ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego™

Kontroli poddano dowody zrédtowe na kwote 4.500,00 zl, ktore dotyczyly 100 %
wydatkdow z tytulu przyznanej przez Gming dotacji dla Towarzystwa Rozwoju Gminy Dobrez
(forma prawna: stowarzyszenie) na realizacje zadania publicznego pn. ,,Dziecko — zdrowie —
nauka — zabawa — program profilaktyczno — wychowawczy dla dzieci z terenow wiejskich”
realizowanego w ramach zadania publicznego w zakresie prowadzenia zajg¢ profilaktyczno -
wychowawczych w $wietlicach wiejskich, srodowiskowych, szkolnych i socjoterapeutycznych
na terenie Gminy Dobrcz w 2011 r. Zlecenie realizacji powyzszego zadania nastgpito na wniosek
ww. Towarzystwa, w trybie przepisu art. 19 a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2010 r., Nr 234, poz. 1536 ze zm.)
wzwigzku z realizacjg art. 4 (1) ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2007 r., Nr 70, poz.
473 ze zm.) z pominieciem trybu przeprowadzenia otwartego konkursu ofert.
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Oferte realizacji zadania publicznego Towarzystwo ziozylo w dniu 12.09.2011r.
Whioskowana kwota dofinansowania na ww. zadanie wynosita 4.500,00 zl, termin realizacji
zadania okreslono na: od 26.09.2011 do 30.11.2011, czym spelniono warunki okreslone
w przepisie art. 19a ust. pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. W ofercie zawarto obligatoryjne elementy m.in. szczeg6towy opis
zadania, zakladane rezultaty realizacji zadania, kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji
zadania — kosztorys ze wzgledu na rodzaj kosztow. Oferte zamieszczono w terminie i miejscu
wyznaczonym przepisem art.19a ust. 1 pkt 3 wyzej cytowanej ustawy, na okres 7 dni
w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie Urzgdu w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogloszen oraz na stronie internetowej Urzedu w dniu 15.09.2011 r., a zdjgto
w dniu 23.09.2011 r., czym spelniono wymogi ustawowe w zakresie publikacji ztozonej przez
Towarzystwo oferty.

Stosownie do przepisu art. 19a ust. 3 pkt 5 cytowanej ustawy w dniu 26.09.2011 r. zawarto
umowe Nr 1/IX/2011 na powierzenie realizacji wymienionego w ofercie zadania publicznego.
Umowa podpisana zostala przez Wojta Gminy Dobrecz Pana Krzysztofa Szale przy
kontrasygnacie Skarbnika Pani Jadwigi Rogoziniskiej oraz Prezesa Towarzystwa Pana Andrzeja
Jurka i Sekretarza Towarzystwa Pana Jacka Szypryt zgodnie z oferta.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze laczna kwota S$rodkéw finansowych
przekazanych w 2011 r. w omawianym trybie Towarzystwu, nie przekroczyla 20.000,00 zt oraz
nie przekroczyta 20 % dotacji planowanychwreku budzetowym na realizacje zadan przez
organizacje pozarzgdowe oraz podmioty wymienione wart. 3 ust 3 przedmiotowej ustawy.
Przekazanie dotacji nastapilo zgodnie z terminem i zasadami okreslonymi w § 3 pkt 1 ppkt 2
umowy tj. w dniu 07.10.2011 1. w pelnej wysokosci przyznanej dotacji, co ustalono na podstawie
wyciggu bankowego Nr 212 z dnia 07.10.2011 r.

Sprawozdanie koficowe z wykonania zadania publicznego beneficjent zlozyl zgodnie
z zapisami umowy, w terminie do 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego
tj. w dniu 30.12.2011 r., co ustalono na podstawie pieczeci dotyczacej po$wiadczenia ziozenia
oferty. Do zlozonego sprawozdania, w ramach rozliczenia zalaczono nizej wymienione dowody
zrédlowe potwierdzajace dokonanie wydatku ze srodkéw finansowych z otrzymanej dotacji:

— rachunek wystawiony w dniu 28.11.2011 r. na kwote 1.600,00 zl, z tytulu peienia
obowiazkéw opiekuna projektu ,,Dziecko — zdrowie — nauka — zabawa ...” zgodnie z zawartg
umowa Nr 5/SOCJ0/2011 z dnia 26.09.2011 r.,

— faktura VAT FA0099/11/11 z dnia 30.11.2011 r. na kwote 2.900,00 zl, wystawiona przcz
firme CTAT Serwis Jakub Zubek z tytutu sprzedazy materiatéw papierniczo — plastycznych.

Na podstawie przedlozonej kontrolujacym dokumentacji dotyczacej rozliczenia przekazane;
dotacji dla Towarzystwa ustalono, ze donator w 2011 r., nie przeprowadzil kontroli
prawidlowosci wykonania zadania publicznego przez beneficjenta, w tym prawidlowosci
wydatkowania przekazanej dotacji w toku realizacji zadania publicznego, do czego uprawniat go
zapis § 10 zawartej umowy w sprawie realizacji ww. zadania publicznego. Ustalono, ze kontrola
dokumentacji dotyczacej rozliczenia dotacji przyznanej dla Towarzystwa z budzetu Gminy
Dobrcz, wtym zlozonego przez beneficjenta sprawozdawania koricowego, przeprowadzona
zostala przez Panig Sandre Lengling — mtodszego Referenta pelnigcego zastepstwo za Pania
Anne Kutkowska Pelomocnika Wojta ds. Promocji i Wspolpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi, po zakoriczeniu realizacji zadania, z ktorej sporzadzono protokét. Z zapisow
protokotu z przeprowadzonej kontroli wynika, ze przedtozone w dniu 30.12.2011 .
do rozliczenia dotacji sprawozdanie koricowe z wykonywania zadania publicznego wraz
7 zalaczonymi dowodami ksiegowymi (ww. rachunek 1ifaktura) poddane zostaly kontroli
donatora, w wyniku ktérej uznano, ze kwota 4.500,00 zt (100 % dotacji) zostala wykorzystana
prawidtowo, a umowa uznana za wykonana.

Badajac prawidtowosé rozliczenia wykorzystania srodkéw publicznych przekazanych przez
Gmine Dobrez w 2011r. dla Towarzystwa Rozwpju Gminy Dobrez na realizacje ww. zadania
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publicznego ustalono, ze zataczone do sprawozdania kofAcowego z wykonania zadania

publicznego n.w. dowody ksiggowe:

a) rachunek za wykonanie zlecenia wedlug zawartej umowy:

—  Nr5/SOCJO/2011 z dnia 26.09.2011 r. na kwote 1.600,00 z1,

nie odpowiadal wymogom formalnym, a mianowicie: nie zostal podpisany przez osoby

wystawiajgce dany dokument, nie zostal sprowadzony pod wzgledem formalnym

i merytorycznym oraz zatwierdzony do wyplaty,

b) faktura wystawiona przez firm¢ CTAT Serwis Jakub Zubek z tytutu zakupu:

— materialéw papierniczo — plastycznych kpl 1 (faktura VAT Nr FA0099/11/11
z dnia 30.11.2011 r. na kwote 2.900,00 zi),

sporzadzono bez wyszczegdlnienia ilosci i nazwy zakupionych artykutéw, ktére sktadaty sig na

wymieniony w fakturze komplet. W zwiazku z powyzszym przedlozona do rozliczenia ww.

faktura nie wskazywala jednoznacznie na rodzaj i ilo$¢ zakupionych materiatéw papierniczo —
plastycznych, ktorych zakup mieseit si¢ w ramach zlozonego kosztorysu ofertowego i zawartej
umowy. Ponadto zatgczona do sprawozdania koficowego z wykonania zadania publicznego
ww. faktura nie posiadata podpisu i pieczgei wystawcy oraz nie posiadata opisu merytorycznego

1 podpisu osoby odpowiedzialne;j.

Z przedtozonych dowodéw zrédlowych, zatgczonych przez beneficjenta do sprawozdania
koficowego z realizacji zadania publicznego na potwierdzenie prawidlowego i1 zgodnego
z umowami wykorzystania $rodkéw dotacji wynika, ze donator wykorzystat przekazang kwote
dotacji w calosci (100%). Catkowity koszt zadania wynosit 5.200,00 zt, w tym kwota dotacji
z budzetu Gminy w wysokosci 4.500,00 zt stanowita 86,5 % udzialu w calkowitych kosztach
realizacji kontrolowanego zadania publicznego.

W ocenie kontrolujgcych, z zatgczonej do sprawozdania faktury nie wynika, ze przekazana

dotacja zostata wykorzystana zgodnie ze zlozona oferta — przeznaczeniem i tylko na cele

wskazane zar6wno w ofercie jak tez umowie dotacji. Wobec powyzszego zwrdcono sie

z zapytaniem do Wo¢jta Gminy — Pana Krzysztofa Szali o wyjasnienie dlaczego i na jakiej

podstawie ww. przedlozone przez beneficjenta w rozliczeniu dotacji faktura oraz rachunek,

zostaly uznane za prawidlowe i tym samym donator uznal przedlozone rozliczenie

z wykorzystania $rodkéw dotacji za prawidtowe. Z tresci ztozonego w dniu 23.05.2012 1. przez

Wojta wyjasnienia, stanowigcego Akta kontroli Nr 25/12/111.2/4 wynika, ze w zwiazku

z faktem, iz dokumentacja ksiegowa budzi watpliwos$ci, niezwlocznie po otrzymaniu zapytania

wezwano Stowarzyszenie do zlozenia wyjasnien oraz poproszono o uzupeinienie wadliwych

dowodow ksiegowych, o wyszczegdlnienie ilosci i nazw zakupionych artykuléw oraz inne
dowody potwierdzajagce wykonanie powierzonego zadania. Prezes Stowarzyszenia pan Andrze]

Jurak zlozyl pisemne o$wiadczenie wyjasniajace zalaczajac dokumentacje, ktora przedtozono

kontrolujgcym m.in.:

—  zdjecia z zaje¢ prowadzonych w swietlicach socjoterapeutycznej w Trzebieniu i Wudzynie,

— sprawozdanie z przeprowadzonych zaje¢ profilaktyczno — wychowawczych opiekuna
z wykazem zaje¢ i listg uczestnikow,

—  wykaz materialow stanowigcych nagrody dla dzieci za udzial w zajeciach,

— do faktury VAT Nr FA0099/11/11 zdnia 30.11.2011 r. na kwotg 2.900,00 z za zakup
materialow papierniczo — plastycznych kpl 1 firma CTAT Serwis Jakub Zubek sporzadzono
zestawienie materialdw z wyszczegblnieniem ich ilosci zatwierdzone przez Prezesa
Stowarzyszenia.

Ponadto przedtozono kontrolujgcym oryginat rachunku wraz z umowa oraz oryginal faktury,

ktore zostaly prawidtowo podpisane przez osoby wystawiajace dany dokument, zostaty

sprowadzone pod wzgledem formalnym imerytorycznym oraz zatwierdzone do wyplaty,
faktura zostala opisana przez osobg merytorycznie odpowiedzialng, zatwierdzona przez Prezesa

Stowarzyszenia, opatrzona pieczecig Urzgdu Gminy z adnotacja ,.Finansowane ze Srodkow

Gminy Dobrcz” i zatwierdzone przez Panig Sandre Lengling z up. Pelnomocnika Wojta

ds. Promocji i Wspoétpracy z Organizacjami Pozarzadowymi.
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Ponadto w zlozonym pismie Wajt wyjasnia, ze Urzad nie dokonywal kontroli prawidtowosci
w trakcie realizacji zadania publicznego w zwigzku z przekazang dotacjg dla Towarzystwa,
poniewaz nie bylo przestanek, swiadczacych o tym, ze zadanie jest niewlasciwie realizowane,
co wynikato z posiadania biezacych informacji o pozytywnym stanie realizacji zadania
od podlegtych jednostek organizacyjnych, czyli GOPS, GOK oraz szkét. Ponadto podczas
wieloletniej wspélpracy z Towarzystwem nie stwierdzono uchybien, ktére wykluczatoby
z mozliwodci ubiegania si¢ o $rodki na realizacj¢ zadan publicznych. Zaistniala sytuacja
spowodowana byla niedostatecznym pokierowaniem rozliczenia przez niedo$wiadczonego
pracownika Panig Sandre Lengling, ktora pelni zastepstwo za Pania Anng Kutkowskg etatowo
odpowiedzialng za prawidtowe rozliczenie udzielonych dotacji. Majac na uwadze zaistnialg
sytuacie W6jt w ztozonym pismie poinformowat inspektoréw RIO o podjgciu decyzji dotyczacej
wprowadzenia w  Urzedzie regulaminw/procedury  dotyczacej udzielenia  dotacji
stowarzyszeniom.

Po przedlozeniu ww. pisma oraz uzupelnieniu dokumentéw potwierdzajgcych wiasciwe
wykorzystanie dotacji kontrolujacy uznali, ze dotacja wykorzystana byt zgodnie
Z przeznaczeniem.

Realizacja zalecen pokontrolnych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy pismem z dnia RIO/KF/4104/118/2008
z dnia 31 lipca 2008 r. zobowiazata Wojta Gminy Dobrcz w punkcie 14 do zawierania umow
skutkiem, ktérych mogg powsta¢ zobowiazania pieni¢zne po uprzednim ich kontrasygnowaniu
przez Skarbnika Gminy. Na podstawie przeprowadzonej kontroli, opisanej powyzej stwierdzono,
wykonanie zalecenia pokontrolnego ww. zakresie.

§ 4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe”

W 2011 r. w § 4170 poniesiono wydatki na kwote 50.475,00 zt. Kontroli podano dowody
ksiegowe na kwote 35.870,00 zt tj. 71 % poniesionych w tym paragrafie wydatkéw. Kontrolg
objeto dowody zrodlowe tj. listy ptac wynagrodzen z tytulu udzialu przewodniczacego
i czlonkéw w posiedzeniach GKRPA, rachunki za wykonywanie zlecenia zadania w formie zajg¢
profilaktyczno — wychowawczych w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych za okres od 01.01.2011 do 30.06.2011 r. wyszczegolnione
w wydruku komputerowym ,,Obroty na klasyfikacji wydatkéw” — klasyfikacja: 851/85154/4170.
Ustalono, ze wysoko$¢ wynagrodzenia przewodniczacego i cztonkéw Komisji byla zgodna
z uchwata Nr I11/20/2010 Rady Gminy Dobrez z dnia 29 grudnia 2010 r.

§ 4210 ,,Zakup materialow i wyposazenia”

W 2011 r. w § 4210 poniesiono wydatki na kwote 7.572,67 zt. Kontroli poddano dowody
zroédlowe na ww. kwote, co stanowi 100 % poniesionych w tym paragrafie wydatkéw. Kontrola
objeto wszystkie dowody zrodlowe wyszezeg6lnione w wydruku komputerowym ,,Obroty na
klasyfikacjach wydatkéw” — za okres od 01.01.2011 do 31.12.2011 r.

§ 4270 ,,Zakup ustug remontowych”
W 2011 r. w § 4270 poniesiono wydatki na kwote 16.482,90 zt. Kontroli poddano dowody
zrodtowe na ww, kwote, co stanowi 100 % poniesionych w tym paragrafie wydatkéw. Kontrolg

objeto wszystkie dowody zrédlowe wyszczegolnione w wydruku komputerowym ,,Obroty na
klasyfikacjach wydatkéw” — za okres od 01.01.2011 do 31.12.2011 r.
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§ 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”

W 2011 r. w § 4300 poniesiono wydatki na kwotg 17.222,52 zt. Kontroli poddano dowody
zrédlowe na ww. kwote, co stanowi 100 % poniesionych w tym paragrafie wydatkow. Kontrolg
objeto wszystkie dowody Zrodlowe wyszezegoélnione w wydruku komputerowym ,,Obroty na
klasyfikacjach wydatkow” — za okres od 01.01.2011 do 31.12.2011 r.

§ 4700 ,,Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”

W 2011 r. w § 4210 poniesiono wydatki na kwotg 7.572,67 zI. Kontroli poddano dowody
zrodlowe na ww. kwote, co stanowi 100 % poniesionych w tym paragrafie wydatkéw. Kontrolg
objeto wszystkie dowody zrédtowe wyszczegdlnione w wydruku komputerowym ,,Obroty na
klasyfikacjach wydatkéw” — za okres od 01.01.2011 do 31.12.2011 r.

Ustalenia:

— dokumentacja ksiegowa Urzedu spelniata wymogi art. 21, ust. 1, pkt 1 — 6 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoséci (t.j. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm),

— skontrolowane dowody ksiegowe (faktury VAT, rachunki, listy plac) zawieraly opis
merytoryczny, adnotacje o dokonaniu kontroli pod wzgledem formalnym, rachunkowym
i merytorycznym, zatwierdzone przez do wyplaty, prawidlowo zakwalifikowane
w podziatkach klasyfikacji budzetowej, opatrzone pieczgcia o tresci ,,$rodki finansowe
zabezpieczone w budzecie”, z klauzulg dotyczacg stosowania Prawo zaméwien publicznych
o tresci ,,zakupione zgodnie z art. 4 pkt 8 Prawo zamoéwien publicznych”,

— stwierdzono zgodno$¢ ewidencji ksiggowej kart wydatkow ze sprawozdaniem Rb — 288
za201lr.,

— na podstawie skontrolowanych dowodéw zrédlowych stwierdzono, ze wydatki poniesione
zostaly na cele wymienione w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych”. Stwierdzono, ze Gmina Dobrez poniosta wydatki na realizacje
cytowanego Programu, w tym utrzymanie i rozwijanie funkcjonowania swietlic 1 Punktu
konsultacyjno — poradniczego, zaje¢ terapeutycznych oraz profilaktyke i zapobieganie
uzaleznieniom,

— czlonkowie GKRPA zostali przeszkoleni w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, zgodnie z wymogami art 4" ust. 4 ustawy z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2007 roku Nr 70 poz. 473
ze zm.), co ustalono na podstawie przedtozonych zaswiadczen o odbytym przeszkoleniu.

2.1.2. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

Na podstawie informacji wykazanych w sprawozdaniu Z - 06 o pracujgcych,
wynagrodzeniach i czasie pracy za 2011 r. stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2011 r.
w Urzedzie Gminy w Dobrczu zatrudnionych bylo 37 pracownikéw. Stwierdzono, ze
w Urzedzie za prowadzenie spraw kadrowych tj. prawidtowos¢ prowadzenia i kompletnos¢ akt
osobowych pracownikow oraz dokumentéw dotyczacych osobowych zaszeregowan
odpowiedzialna byta Pani Mariola Kwasnik — Inspektor ds. kadr i archiwum. Natomiast za
sporzadzenie dokumentéw dotyczacych wyplat (listy plac, kart wynagrodzen, obliczanie
i rozliczanie sktadek ZUS, obliczanie i rozliczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych)
odpowiedzialna byta pani Wiestawa Koszykowska — Podinspektor.
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a) Plan 1 wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia.

Poniesione wydatki na wynagrodzenia i pochodne (750/75023) w jednostce kontrolowanej
za 2010 r, przedstawia ponizsze zestawienie:

Plgn po Wykonanie
o 3 . zmlan_ac’h na dzien %
§ Wynagrodzenia i sktadki na dzien 31.12.2011r. wykonania
31.12.2011r. el
(w zb)

1 2 3 4 5
4010 Wrynagrodzenia osobowe pracownikdow 1.797.800,00 1.477.056,05 82,2
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 119.400,00 119.356,36 99,9
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoleczne 305.319,00 236. 567,50 77,5
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 49.935,00 31.918,61 63,9
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 420.262,00 359.924,50 85,6

Razem wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 2.692.716,00 2.224.823,02 82,62

Stwierdzono zgodno$¢ danych ujetych w ewidencji ksiggowej ze sprawozdaniem Rb — 285
o wykonaniu planu wydatkow budzetowych za 2011 r.

b) Prawidtowo$¢ zaszeregowania oraz stosowanie stawek plac.

Szczegbdtowg kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:

- prawidtowos¢ ustalania wynagrodzenia dla ww. pracownikow Urzgdu Gminy,

— prawidlowo$¢ prowadzenia akt osobowych w zakresie ustalania wynagrodzen ww.
pracownikow,

— prawidtowo$¢ prowadzenia, zgodno$ci kart wynagrodzen i list plac kontrolowanych
pracownikow,

— sprawowanie kontroli merytorycznej i rachunkowej przy dokonywaniu wyplat
wynagrodzen.

Kontrola objeto:

— akta osobowe: Wojta, Sekretarza, Skarbnika, Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej
i Srodowiska, w tym stanowisko ds. zaméwien publicznych, Zastepce Kierownika Referatu
— stanowisko ds. ksiegowosci budzetowej w zakresie wydatkow, s$rodkéw trwatych
i funduszu soleckiego, specjalisty (tgcznie 6 0sob),

—  karty ptacowe wymienionych pracownikéw za 2011 r. (wydruk komputerowy),

— listy ptac za 2011 r. (wydruk komputerowy pn. Lista plac: Lista podstawowa za miesigc -
administracja samorzadowa.

Powyzsze dokumenty skontrolowano w zakresie zgodnosci z nizej wymienionymi przepisami:

— ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 ze zm.),

— ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 ze zm.),

—  rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikoéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych
i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 73, poz. 431),

- rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50 poz. 398 ze zm.),
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— Regulaminem wynagradzania pracownikoéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Dobrezu
wprowadzony zarzadzeniem Wéjta Nr 26/09 z dnia 13 maja 2009 r.

Ustalenia:

— zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj.Dz. U. z 2011 r. Nr 142, poz. 1591ze zm.), art. 4 ust. 1 i art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych Rada Gminy w Dobrczu uchwalg
Nr XV/193/208 z dnia 30 wrze$nia 2008 r. ustalita wynagrodzenie Wojta na 2011 r.,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 2008 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin (...) oraz z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych zatrudnianych w urzgdach gmin (...),

— w kontrolowanej jednostce obowigzuje Regulaminem wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Dobrczu wprowadzony zarzadzeniem Wojta
Nr 26/09 z dnia 13 maja 2009 r.,

— wynagrodzenie objetych kontrolg osOb jest zgodne =z przepisami zawartymi
w rozporzadzeniu Rady Ministrow dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin (...), oraz rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 22 kwietnia 2008 r. zmieniajagcym ww. rozporzadzenie,

—  wysokos$¢ wyptaconych pracownikom w 2011 r. wynagrodzen byla zgodna z wysokoscig
zaewidencjonowana na kartach ptacowych oraz skontrolowanych listach ptac,

— ewidencja ksiegowa kart wydatkéw byta zgodna ze sprawozdaniem Rb — 28S z wykonaniem
planu wydatkow budzetowych za 2011 r.,

— w2011 r. Wojtowi nie wyplacano zadnych nagrod lub premii. Wéjt Gminy Dobrez procz
wynagrodzenia ustalonego uchwata Rady Gminy otrzymal nagrode za prace na rzecz
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w 2011 r. w wysokosei 5.000,00 zi
przyznang przez Wojewode Kujawsko — Pomorskiego, pismo /znak: B.W.1.021.57.2011/
z dnia 22 lipca 2011 r.

— ustalono, ze w 2011 r. objetym kontrola pracownikom nie wyplacano ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

2.1.3.Wysokos¢ srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

Na terenie Gminy Dobrcz obstuga ksiegowa i placowa jednostek o$wiatowych w okresie
kontrolowanym prowadzona jest przez jednostke budzetowsg o nazwie Zespot Administracyjny
Placowek Os$wiatowych (ZAPO) w Dobreczu. Powyzsza jednostka zostala utworzona na mocy
uchwaty Nr XIX/215/2000 Rady Gminy w Dobrczu z dnia 30 wrzesnia 2000 r. Na mocy tej
uchwaly nadano jednostce Statut, ktory okresla cel i zadania jednostki, gospodarke finansowa,
strukture organizacyjng i zakres dzialania zgodnie, z zapisami ktérego ZAPO jest jednostka
budzetowa. Na podstawie obowigzujacego Statutu zostala ona zobowigzana w szczegdlnosci do
zarzadzania, sprawowania nadzoru 1 obstugi administracyjno — finansowej placowek
o$wiatowych tj. zespotéw szkol, szkot podstawowych o gimnazjow, przedszkoli, oddzialow
zerowych, bibliotek szkolnych. Wéjt powolat Dyrektora Zespolu, natomiast Dyrektor zatrudnia
Glownego Ksiegowego oraz pozostalych pracownikow.

W zwigzku z faktem, ze ZAPO obstluguje pod wzgledem finansowym 1 ksiggowym
jednostki o$wiatowe, nie byly one zobowigzane do samodzielnego sporzadzania sprawozdan
jednostkowych, poniewaz sporzadzal je Zespol. W zwigzku z powyzszym analiza poniesionych
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli wraz z ustalaniem czy nauczycielom o danym stopniu
awansu zawodowego przystuguje jednorazowy dodatek uzupeliajacy zostala dokonywana
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w ZAPO. Obowiazek wynikajgcy z art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(tj. Dz. U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674) polegajacy na osiaganiu przez nauczycieli zatrudnionych
na obszarze Gminy $rednich wynagrodzen wraz z prawidtowoscia ustalania i zaptaty dodatkdéw
uzupelniajgcych zostat opisany w protokole Nr 34/2012.

2.1.4. Rozliczenie z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych.

Terminowo$¢ odprowadzenia skladek do Zakladu Ubezpieczen Spofecznych za 2011 r.

skontrolowano w oparciu o nastepujgca dokumentacje:

— deklaracje ubezpieczeniowe ZUS DRA za I pétrocze 2011 r.,

— listy ptac pracownikéw dotyczace ww. okresu,

—  przelewy bankowe sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i fundusz pracy, wyciagi
bankowe dotyczace przekazanych sktadek za I potrocze 2011 r.,

— ewidencje ksiegowa — wydruk komputerowy pn. Ksiega gtéwna (obroty kont) za okres
01.01.2011 — 30.06.2011 r. konto 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie zgodnosci z przepisami art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz. U. z 2009 r.
Nr 205, poz. 1585 ze zm.).

Zestawienie naliczonych i odprowadzonych w 2011 r. do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i fundusz pracy, terminy ich przekazania,
przelewy oraz wyciggi bankowe przekazanych s$rodkéw zawarto w Aktach kontroli
Nr 25/12/11L.2/5

Ustalenia:

— skladki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i fundusz pracy byly przekazane do ZUS
zgodnie z terminem okreslonym ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych tj. do 5 dnia nastgpnego miesigca zgodnie z art. 47 ust.l pkt 2
cytowanej ustawy,

—  stwierdzono zgodno$é miedzy danymi zawartymi w deklaracjach ZUS DRA, listach plac,
przelewach, wyciggach bankowych oraz w ewidencji ksiggowej jednostki (wydruk
komputerowy) konta 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

2.1.5. Rozliczenie z Urzedem Skarbowym z tytulu podatku dochodowego od oséb
fizycznych.

Terminowo$é odprowadzania zaliczek miesiecznych na podatek dochodowy od oséb fizycznych
od wynagrodzen pracownikéw za 2011 r. skontrolowano w oparciu o nastgpujgcg dokumentacjg:

— deklaracje roczna PIT — 4R za I péirocze 2011 1.,
—  przelewy bankowe zaliczek za I pétrocze 2011 r.,
—  wyciagi bankowe dotyczace przekazanych zaliczek,

— ewidencje ksiegowa — wydruk komputerowy pn. Ksigga gléwna (obroty kont) za okres
01.01.2011 —30.06.2011 r. konto 225 ,,Rozrachunki z budzetami”.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie zgodnoéci z przepisami art. 38 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (tj. Dz. U. z 2010 roku, Nr 51,
poz. 307 ze zm.). Zestawienie kwot naliczonego podatku, terminy odprowadzania zaliczek na
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych tj. roczne rozliczenie podatku dochodowego za 2011 r.

—PIT 4 R zawarto w Aktach kontroli Nr 25/12/111.2/6

P




Ustalenia:

—~  kwoty pobranych zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych od wynagrodzen
pracownikéw, uméw zlecen, za 2011 r. odprowadzane byly na rachunek bankowy Urzedu
Skarbowego zgodnie z terminem okreslonym w przepisach art. 38 ust. 1 1 art. 42 ust.1
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych tj. do dnia 20 miesigca nastgpujgcego
po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki,

— dane wykazane w ewidencji ksiegowe] jednostki (konto 225) byly zgodne z danymi
zawartymi w deklaracjach rozliczeniowych na podatek dochodowych oraz przelewach
i wyciggach bankowych,

—  kontrolowana jednostka skorzystala z uprawnien wynikajacych z przepisow art. 28 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60
ze zm.) i przy miesiecznych rozliczeniach zaliczek potracata 0,3 % kwoty podatku z tytutu
terminowego regulowania podatku dochodowego (lgczna kwota to 581,00 zt za 2011 r.)
zgodnie z zasadami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 24 grudnia
2002 r. w sprawie wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentow pobierajacych podatki na rzecz
budzetu panstwa (Dz. U. Nr 240, poz. 2065).

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

2.1.6. Wydatki na diety radnych.

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowosci wyplacania Radnym diet za udziat
w pracach Rady (Sesje i Komisje) za okres 0s 01.01. do 31.12.2011 r.

W powyzszym zakresie kontrolg objeto nastepujace dokumenty:

— wykaz Radnych Gminy Dobrez w 2011 1.,

— lista Radnych Gminy, ktérzy ztozyli oswiadczenia majatkowe w 2011 1.

—  listy obecnosci Radnych na Sesjach Rady Gminy oraz posiedzeniach Komisji Rady w 2011r.
— listy ptac Radnych na Sesjach Rady Gminy oraz posiedzeniach Komisji Rady w 2011 r.,

— ewidencja ksiggowa, karty wydatkow (wydruk komputerowy) pn. ,,Stany klasyfikacji
wydatkéw” od 01.01. do 31.12.2011 r. klasyfikacja od 750/75022/3030.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano pod katem przestrzegania nast¢pujgcych przepisow

prawnych:

— art. 24 hust. 1, art. 25 ust. 4, 6, 8, 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.),

—  rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci
diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710),

— ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku w sprawie ksztaltowania wynagrodzen w panstwowe;j
sferze budzetowej oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2011 1., Nr 79 poz. 431 ze zm.),

— uchwaty Rady Gminy Nr XVIII/202/2000 z dnia 23 sierpnia 2000 r. w sprawie ustalenia
wysokosci diet dla Radnych, czlonkéw i Przewodniczacych Komisji Rady, czlonkow
Zarzadu Gminy, Przewodniczacego i Zastepcdw Przewodniczacego Rady Gminy, Zastepey
Wojta Gminy oraz Soltysow ze zmianami wprowadzonymi uchwata Nr XXI1/235/2000
z dnia 28 grudnia 2000 r. oraz uchwalg Nr XV1/171/2004 z dnia 29 grudnia 2004 r.

Rada Gminy ww. uchwalg okreslita dla:

—  Przewodniczacego Rady Gminy — miesieczng zryczaltowang diete w wysokosei 1.117,00 zi,

—  zastepcoOw Przewodniczgcego Rady Gminy diete w wysokosci 160 zt za udzial w sesji,

—  Przewodniczacych Komisji diete w wysokosci 160 zl za udziat w obradach Sesji
i posiedzeniach Komisji,

— Radnych diete w wysokosci 120,00 zI za udzial w posiedzeniu Komisji Rady i Sesji Rady.
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W przytoczonej uchwale Rady Gminy w sprawie okreslenia wysokosci diety okreslono, ze
w przypadku odbycia kilku posiedzeni w jednym dniu przystuguje jedna dieta. Za nieobecnosci
na posiedzeniach Komisji lub sesjach Rady nie dokonywano naliczania diety Radnym.

Ustalenia:

— na podstawie przedlozonego kontrolujgcym wykazu Radnych zobowigzanych do zlozenia
o$wiadczenia majatkowego za rok 2010 stwierdzono, ze o$wiadczenia majgtkowe zostaty
zlozone przez Przewodniczgcego Rady Gminy oraz Radnych Gminy w terminie okreslonym
w art. 24 h ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1999 r. o samorzadzie gminnym, wedtug stanu na
dzien 31.12.2010 r.,

— rada Gminy w uchwale budzetowej zaplanowata wydatki na 2011 r. na wyptate diet dla
Radnych w dziale 750 rozdziale 75022 § 3030 w kwocie 40.400,00 zI. Plan w ciggu roku
ulegt zmianie i na dzien 31.12.2011 r. wynosit 44.690,00 zt, wobec czego ulegl zwigkszeniu
w stosunku do planu pierwotnego o kwote 4.290,00 zi, tj. 10,6 %. Wydatki zrealizowano
w kwocie 43.284,00 zi, co stanowi 96,9 % planu po zmianach,

— na podstawie ewidencji ksiegowej karty wydatkéow (wydruk komputerowy) pn. ,,Stany
klasyfikacji wydatkéw” od 01.01. do 31.12.2011 r. klasyfikacja od 750/75022/3030
stwierdzono, ze wydatki zostaly zrealizowane na dzief 31.12.2011 r. w kwocie 43.284,00 zl.
Kontroli podano 100 % wydatkéw z ww. tytutu,

—  kontrolujgcy ustalili, ze na poddanych kontroli listach obecnosci Radnych na sesjach Rady,
posiedzeniach Komisji Rady, znajdowaty si¢ podpisy oséb, ktérym wyplacono diete,

—  kontroli poddano réwniez listy ptac Radnych i obecnosci na Sesjach Rady, posiedzeniach
Komisji Rady za badany okres tj. 2011 r. oraz ich ujecie w ewidencji ksiggowe]
i stwierdzono prawidtowe zaewidencjonowanie wyptaconych diet za kontrolowany okres,

—  badajgc prawidlowosé wyptacania diet stwierdzono, ze diety wyplacano z zachowaniem
zasady nie wyptacania diety w przypadku nieobecnosci,

— stwierdzono, ze Rada Gminy nie ustalita zasad dotyczacych zwrotu kosztéw podrézy
stuzbowych, do czego uprawnia przepis art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. W wyniku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze ushugi
w zakresie przewozeniem cztonk6éw Komisji zlecane byly przez kontrolowana jednostke
Zakladowi Ushug Komunalnych w Dobrczu.

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

2.1.7. Rozliczenie ryczaltéw na uzywanie samochodu prywatnego.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie w Urzedzie Gminy Dobrcz nie dokonywano
rozliczania ryczaltow za uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych, poniewaz nie
zawarto umow w przedmiotowym zakresie.

2.1.8. Wydatki z tytulu zakupu materialéow i wyposazenia, uslug remontowych
i pozostalych ushug.

Powyzsze zagadnienie objeto kontrola w nastepujgcym zakresie:

— legalnosci dokonywania wydatkow,

— prawidlowosci klasyfikowania wydatkdéw,

—  zgodno$ci dokumentacji zrodtowej z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 pkt. 1 — 6
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

— prawidlowosci ujecia dokonanych wydatkéw w ewidencji ksiggowej syntetycznej
i analitycznej jednostki,

— dokonywania kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowe;.
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Szczegotowym badaniom objeto wszystkie dowody Zrodtowe (faktury, rachunki, polecenia
wyjazdu stuzbowego, listy plac) za okres wrzesien — pazdziernik 2011 r. (préba 16 % w stosunku
do ogétu wydatkéw biezacych w 2011 r.) oraz za miesigc marzec 2012 r. (proéba 34 %
w stosunku do wydatkéw biezacych do 31.03. 2012 r.) oraz sposéb ujgcia poddanych kontroli
wydatkéw w ewidencji ksiggowej — wydruk z ewidencji ksiegowej pn.

—  Ksiega Glowna (Obroty kont) za okres od 1.09. do 30.10.2011 r. dla konta 130-1,

—  Stany klasyfikacji wydatkéw za okres od 1.01. do 31.12.2011 1,

Wydatki skontrolowano w $wietle nastgpujacych przepisow prawnych:

—  ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2009 roku, Nr 152, poz.
1223 ze zm.),

~ rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

~  zasad kontroli dokumentow ksiegowych w Urzedzie Gminy Dobrcz wprowadzonych
zarzadzeniem Wéjta Nr 67/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r.,

Ustalenia:

W odniesieniu do poddanej kontroli dokumentacji Zrédtowej, stwierdzono ze:

—  dowody ksiggowe spelnialy wymogi okreslone w art. 21 ust. 1 pkt.1 — 6 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

—  objete badaniem dowody ksiggowe dotyczace wydatkow zostaly  prawidlowo
zakwalifikowane w podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz prawidtowo ujete w ksiggach
rachunkowych kontrolowanej jednostki (wskazano dekretacje i klasyfikacj¢ budzetowa),

— dowody ksiegowe byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym formalnym
i rachunkowym oraz zatwierdzone przed ich ujeciem w ksiggach rachunkowych,
autoryzowane 1j. zatwierdzone do wyplaty przed dokonaniem zaptaty przez Kierownika
jednostki lub osoby przez niego upowaznione (pieczgei i podpisy). Ponadto dokumenty
stanowiace podstawe zaciggania zobowiazania, dokonania wydatku byly objete wstepng
kontrolg zgodnosci z planem finansowym zgodnie z zapisami obowiazujacych
w kontrolowane]j jednostce zasad kontroli dokumentéw ksiggowych w Urzedzie Gminy
Dobrez wprowadzonych zarzadzeniem Wojta Nr 67/2010 z dnia 31 grudnia 2010 1.,

— dowody zrédlowe opisano pod katem stosowania przepisOw ustawy prawo zamowien
publicznych oraz pod katem zakwalifikowania do wydatku strukturalnego.

Kontrola wykazala, ze dowody ksiegowe — faktury wystawione przez Zakiad Ustug
Komunalnych w Dobrezu za okres od 01.09.2011 r. do 30.10.2011 r., wymienione w poz. 14, 28
— 48, zestawienia faktur wystawionych przez ZUK za ww. okres — Aktach kontroli
Nr25/12/111.2/7 na laczna kwote 103.22537 z! nie zostaly wprowadzenie do ksiag
rachunkowych jednostki w okresie sprawozdawczym, ki6rego dotyczyly, co stanowi naruszenie
przepisu art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2009 r.,
Nr 152, poz. 1223 ze zm), w zwigzku z zapisem § 18 ust 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych (...) (Dz. U. 22010 r. Nr 128, poz. 861 ze zm.), zgodnie
z ktérymi do ksigg okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Okresem sprawozdawczym jest
miesigc. Powyzsze narusza takze obowigzujagce w kontrolowane; jednostce zasady obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych, ktére stanowia zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Wojta Nr
67/2010 z dnia 31.12.2010 r. w sprawie zasad kontroli dokumentow ksiegowych w Urzedzie




Gminy w Dobrczu, w mysl ktérych faktura winna by¢ przekazana do ksiggowosci w terminie 5
dni od dnia wplywu do biura podawczego i zaksiggowana w zaangazowanie.

2.1.9. Stosowanie przepisow ustawy o zamoéwieniach publicznych.

W powyzszym zakresie skontrolowano prawidtowosé stosowania przepisow ustawy Prawo
zamdéwien publicznych w odniesieniu do wydatkow biezacych. Kontroli poddano
1 postepowanie przetargowe dotyczace wydatkow biezacych, pod katem przestrzegania
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2010 r.,
Nr 113 poz. 759 ze zm.).

a) przetarg na dostawe oleju opatowego lekkiego dla potrzeb grzewczych budynkéw gminnych
w Dobrczu i Gadeczu w sezonie grzewczym 2010/2011 — o wartosci 497.200,00 zt netto,
129.512,89 euro; przetarg nieograniczony — nr postgpowania /ROGK —341/11/2010/.

Na podstawie przepisu art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych w dniu 24.09.2010 r. zamawiajacy oglosit przetarg na dostawe oleju opatowego
lekkiego dla potrzeb grzewczych budynkéw gminnych w Dobrezu i Gadeczu w sezonie
grzewczym '2010/2011. Przewidywany okres realizacji zamowienia okreslono od dnia
podpisania umowy do dnia 31.12.2011 r. Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej progéw wynikajacych z przepisu art. 11 ust. 8
Prawo zamowien publicznych. Warto$¢ zamdwienia oszacowano na kwotg 497.200,00 zt netto,
co stanowilo réwnowarto$¢ 129.512,89 euro — na zakup 220.000 litréw oleju (ustalony na
podstawie ilosci zuzycia oleju w poprzednim okresie grzewczym 2009/2010 z uwzglgdnieniem
ceny za litr oleju). Ustalenia wartosci zamowienia dokonano w dniu 24.09.2010 r. na podstawie
cenowego rozeznania rynku, zgodnie z wymogami art. 34 ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy Prawo
zaméwien publicznych.

Ogloszenie o postepowaniu opublikowano w Biuletynie Zamdwienn Publicznych na portalu
Urzedu Zamowien Publicznych pod nr 304766 — 2010 w dniu 24.09.2010 r. oraz wywieszono
na tablicy ogloszen Urzedu w dniu 24.09.2010 r., zdjeto w dniu 04.10.2010 r. Ponadto
ogloszenie opublikowano w BIP Urzedu Gminy Dobrcz w dniu 27.09.2010 r. Zamawiajacy
posiadat SIWZ, zatwierdzong przez Wojta, ktéra opublikowano na stronie internetowej Urzgdu
Gminy. Okreslono tryb udzielenia zamdéwienia — przetarg nieograniczony. Przyjeto jedno
kryterium oceny ofert — najnizsza cena. Termin sktadania ofert okreslono na dzien 04.10.2010 r.
Zamawiajacy zadal wniesienia wadium w wysokosci 8.000,00 z1, co stanowito 1,6 % wartosci
zamoOwienia i jest zgodne z art. 45 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zarzadzeniem
Nr 51/2010 z dnia 1 pazdziernika 2010 r. Wjt powolal trzyosobowa Komisje ds. rozstrzygnigcia
przetargu na dostawe oleju.

Na ogloszony przetarg zostaty ztozone 2 oferty:
-~ ofertanr 1 — firma ORLEN Petro Centrum Spotka z o0.0. Ptock, z ceng 585.200,00 zt brutto,

— oferta nr 2 — firma TANK Spétka Jawna Torun, z ceng 587.400,00 zl brutto.

Oferenci wnie$li wadium w wysokosci 8.000,00 zt w wyznaczonym terminie, w pieniadzu.
Oferty zostaly zlozone w terminie, co potwierdzajg adnotacje na kopertach ofert. Oferenci
ztozyli w ofertach dokumenty potwierdzajace spelnienie warunkéw uczestnictwa
w postepowaniu, czego zgdal w SWIZ zamawiajacy.

Na podstawie art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych zamawiajagcy w dniu
05.10.2010 r. sporzadzil informacje o rozstrzygnieciu przetargu /pismo ROGK-341/11/2010/,
oraz www. dniu powiadomil oferentéw o dokonanym wyborze najkorzystniejszej oferty.
Zgodnie z zapisem art. 92 ust. 2 cytowanej ustawy, ogloszenie o wyborze najkorzystniejszej
oferty opublikowano w dniu 05.10.2010 r. na stronie internetowej BIP Gminy Dobrcz oraz
wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu w miejscu publicznie dostgpnym, a zdjeto w dniu

15102010 1.
% (mﬂf/ 86




W mysl przepisu art. 95 ust.1 ustawy Prawo zamowien publicznych ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia publicznego zostalo opublikowane w dniu 26.10.2010 r. na stronie internetowej
Biuletynu Zamoéwien Publicznych BIP UZP.

Odwolah w prowadzonym postgpowaniu nie wniesiono. Zamawiajacy nie odrzucil zadnej oferty
oraz nie wykluczyt zadnego oferenta z postgpowania.

Zamawiajacy posiada dokumentacje z przeprowadzonego postgpowania: druki ZP-2, ZP-2/PN,
7ZP-11, ZP-12, ZP-17, ZP-20, ZP-21. Dokumentacja dotyczaca przetargu przechowywana jest w
siedzibie zamawiajacego.

Jako najkorzystniejsza, zamawiajagcy wybrat oferte nr 1 — firma ORLEN Petro Centrum Sp.
7 0.0., Z cena 585.200,00 zt brutto. Z wybranym oferentem w dniu 15.10.2010r. zostala zawarta
umowa nr ROGK 342/22/2010. Umowe zawart Wéjt przy kontrasygnacie Skarbnika. W zawartej
umowie okreslono planowang taczng ilosé dostawy oleju, ktéra wynosita 220.000 litréw, kwote
netto w wysokosci 2,18 zt za 1 litr oleju plus podatek VAT (22%) tj. cena brutto za 1 litr 2,66 zi,
ktéra zaplaci zamawiajgcy wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy tj. dostawe oleju
opatowego lekkiego. W cenie zawarte byly takze koszty transportu. Ilos¢ dostawy oleju, cena
jednostkowa oraz warto$é zawarte w umowie sa zgodne ze zlozona oferta. Termin wykonania
zam6wienia okreslono na sezon grzewczy 2010/2011, a okres obowigzywania umowy od dnia
podpisania umowy tj. od 15.10.2010 r. do dnia 31.12.2011 r.

Zgodnie z zapisem § 4 umowy dostawy, wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego

wykonania umowy w postaci pieniezne] w wysokosci 3 % ceny oferty brutto tj. 17.556,00 zi,
co jest zgodne z przepisem art. 150 ust. 2 cytowanej ustawy. Zgodnie z przepisem art. 148 ust. 4
przedmiotowej ustawy, na poczet zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zaliczono kwotg
wniesionego wadium w postaci pieni¢znej w wysokosci 8.000,00 zt (wyciag bankowy
Nr 13/2010 z dnia 04.10.2010 r.), a pozostala kwote zabezpieczenia tj. 9.556,00 zt Wykonawca
wptacit w dniu 18.10.2010 r. (wyciag bankowy Nr 5/2010 z dnia 18.10.2010 r.).
7 przedtozonej kontrolujagcym dokumentacji Zzrodlowej tj. wystawionych przez Firm¢ ORLEN
faktur z tytulu dostawy oleju lekkiego opatowego wynika, ze ostatnia dostawa oleju nastapita w
dniu 28.12.2011 r., za ktérg wystawiono fakture Nr 975036533 z dnia 28.12.2011 r. (dow. ksieg.
430/43). Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy wniesione w pienigdzu, zostalo zwrécone wykonawcy wraz z naleznymi odsetkami, w
wysokosei 17.592,20 zt (w tym: 17.556,00 zt kwota zabezpieczenia, a 36,20 zt kwota odsetek) w
dniu 18.04.2012 r., (wycigg bankowe Nr 5 z dnia 18.04.2012 r.), tj. 82 dni po uplywie
ustawowego terminu zwrotu n.w.u.

Nieterminowe dokonywanie zwrotu nalezytego wykonania umowy narusza przepis art. 151
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r., Nr
113, poz. 759) zgodnie, z ktérym ,.zamawiajgcy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od
dnia wykonania zamdwienia iuznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane” oraz
narusza zapis § 4 pkt 8 zawartej w dniu 15.10.2010 r. umowy Nr ROGK 342/22/2010, zgodnie z
ktérym ,, w przypadku nalezytego wykonania umowy, zabezpieczenie zostanie zwrdcone lub
zwolnione w ciggu 30 dni od ostatniej dostawy”.

Akta kontroli Nr25/12/111.2/8, Akta kontroli Nr 25/12/111.2/9, Akta kontroli
Nr 25/12/111.2/10.

Wobec powyzszego zwrocono si¢ do Pani Wandy Przybyl Kierownika Referatu Gospodarki
Komunalnej i Srodowiska, stanowisko ds. zaméwien publicznych, z prosba o wyjasnienie,
dlaczego nie zachowano ustawowego terminu zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, ktére zgodnie z przepisem art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdOwien publicznych nalezy zwrdci¢ w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i
uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane. Z tresci zlozonego w dniu 20.06.2012 r.
wyjasnienia stanowigcego Akta kontroli Nr 25/12/I11.2/11 wynika, Zze zwrot zabezpieczenia
nastagpit po wymagalnym terminie w zwigzku z tym, Zze termin ten przypadl na okres
sprawozdawczy 1 natlok pracy spowodowatl jego niedotrzymanie. Ponadto Pani Wanda Przybyt
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w zlozonym pi$mie informuje, ze Wykonawca nie wniést zadnych dodatkowych roszczen
w zwigzku z przekroczeniem terminu zwrotu kwoty zabezpieczenia.

Na sfinansowanie przedmiotowego zamdéwienia zaplanowano $rodki finansowe w budzecie
na 2010 i 2011 r. w dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70095 ,,Pozostata
dziatalnos$é” § 4210 ,,Zakup materiatdw i wyposazenia”. Poniesiono wydatki w tacznej kwocie
564.808,43 zi brutto, w tym w 2010 r. wydatkowano kwote 133.818,17 zi brutto, a w 2011 r.
wydatkowano kwote 430.990,26 zt brutto, co stwierdzono na podstawie przedtozonych do
kontroli faktur dokumentujacych zakup oleju oraz prowadzonej ewidencji ksiggowej wedhug
podziatek klasyfikacji budzetowej 700/70095/4210 za 2010 i 2011 r. Ilo$¢ zakupionego oleju
opalowego nie przekroczyla ilosci wskazanej w umowie (zakupiono 168.756 litrow), wartos¢
wystawionych faktur nie przekraczala wartosci zawartej umowy oraz $rodkéw zaplanowanych w
budzecie.

2.2. Wydatki majatkowe.
2.2.1. Wydatki na inwestycje.

W kontrolowanej jednostce w zakresie wydatkéw na zadania inwestycyjne obowigzujg

nast¢pujgce uregulowania:

—  zarzadzenie Wojta Nr 66/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie zasad planowania oraz
rozliczania wykonywanych na rzecz Gminy Dobrcz dostaw, ustug oraz robot budowlanych,

— zarzadzenie Wojta Nr 67/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie zasad Kkontroli
dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy Dobrez.

1/ Legalno$¢ inwestycji i prawidlowo$¢ finansowania.

Rada Gminy w Dobrezu w uchwale budzetowej na 2011 r. (zalacznik Nr 3) uchwalita wydatki
majgtkowe, w tym plan inwestycyjny na 2011 r., ze szczegdélowoscia wedtug zadan. W planie
wymieniono zadania, ktére majg by¢ realizowane, okreslono wysokos¢ srodkow przeznaczonych
na realizacj¢ zadan oraz zrédla ich finansowania.

Na 2011 r. na realizacje inwestycji zaplanowano kwote 3.537.960,00 zt, w tym:

—  $rodki wlasne 623.960,00 zi,

—  kredyty 1.300.000,00 zt,
— fundusze krajowe 144.000,00 zi,
—  fundusze unijne 1.470.000,00 zt.

Plan wydatkéw majgtkowych oraz zrodla ich finansowania, w tym plan inwestycyjny Gminy
Dobrez na 2011 r. stanowi Aktach kontroli Nr 25/12/111.2/12.

W ciggu roku plan wydatkow na realizacje inwestycji ulegt zmianie i wzrdst o kwote 81.603,00
zt, tj. 02,3 % inadzien 31.12.2011 r. wynosit 3.619.563,00 z1, w tym:

—  srodki wlasne 1.308.563,00 zt,

—  kredyty 1.300.000,00 zt,

— fundusze krajowe 164.000,00 z1,

— fundusze unijne  847.000,00 zt.

Wydatki na realizacje inwestycji w 2011 r. poniesiono w wysokosci 3.041.739,44 z1, tj. w 84 %
w stosunku do planu po zmianach.

Wykonanie inwestycji oraz zakupéw inwestycyjnych realizowanych na terenie Gminy Dobrcz za
2011 r. wraz z planem po zmianach stanowi Akta kontroli Nr 25/12/111.2/13.



2/ Prawidlowosé ujecia $rodkéw inwestycyjnych w ewidencji rachunkowej oraz prawidlowos¢
wykazania $rodkéw w sprawozdaniu budzetowym w 2011 r.

Stwierdzono prawidlowe wykazanie poniesionych wydatkéw inwestycyjnych w sprawozdaniu
Rb — 28S. Srodki na zadania i zakupy inwestycyjne byly ujete w ewidencji ksiggowej zgodnie z
planem. Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, Ze konto 080 ,Inwestycje ($rodki trwale
w budowie), ktore obcigzano ponoszonymi wydatkami inwestycyjnymi, na dzien 31.12.2011 r.

wykazywato nastgpujace stany:

BO Wn 4.199.947,23
BZ Ma 0,00
obroty Wn 2.258.212,42
obroty Ma 0,00
BO Wn 6.458.159,65
BZ Ma 0,00

Kontrolowana jednostka prowadzi ewidencje analityczng do konta 080 ,Inwestycje (Srodki
trwate w budowie) wedlug poszczegélnych zadani inwestycyjnych — zapewnia wyodrgbnienie
kosztéw inwestycji wedtug poszczegélnych rodzajéw efektéw inwestycyjnych.

3/ Prawidlowo$¢ prowadzenia proceséw inwestycyjnych.

W powyzszym zakresie kontroli poddano 2 zadania inwestycyjne realizowane w 2011 r.
Jako kryterium kontroli przyjeto warto$¢ zadania, wielkos¢ poniesionych naktadow
uwzgledniajac to, ze wybrane zadanie nie bylo objgte kontrolg przez inne uprawnione organy
kontroli.

Zadania inwestycyjne skontrolowano pod katem:

~  prawidtowosci prowadzenia procesu inwestycyjnego,

— legalnosci realizowanej inwestycji,

—  prawidlowos¢ zawierania uméw inwestycyjnych,

—  sposob i terminowos¢ rozliczen realizowanych zadan inwestycyjnych,
— wycena oraz przyjecie zakonczonych inwestycji na majatek gminy.

Ustalono, ze nizej wymienione w pkt a i b, poddane kontroli zadania inwestycyjne byly,
zaplanowane w uchwale budzetowej na 2011 r.

a/Budowa placow rekreacyjno — sportowych w Gminie Dobrcz — udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego.

Realizacja przedmiotu umowy polegata na budowie placéw rekreacyjno — sportowych w Gminie

Dobrcz w solectwach: Stronno, Strzelce Dolne, Suponin, Trzgsacz, Wtoki. W zawartej umowie

ROGK.272.4.2011 z dnia 09.12.2011 r. okreslono m.in.:

— warto$¢ przedmiotu zamdwienia: 155.662,65 zt brutto, w tym 126.555,00 zt netto,
co stanowi rownowartos¢ 31.454,88 euro.

—  termin realizacji przedmiotu umowy — 30 dni od dnia podpisania umowy, tj. 09.01.2012 r.

— umowa zostala zawarta przez Wojta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika.

Do powyzszej umowy nie wprowadzono zmian w formie anekséw do umowy.

Zawarta umowa zostala poprzedzona przeprowadzeniem postgpowania w mysl ustawy Prawo

zamoOwien publicznych, co opisano w pkt 2.2.3. protokotu oraz Tabeli Nr 1, ktéra stanowi Akta

kontroli Nr 25/12/111.2/19.
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Ustalono, ze protokoly odbioru konicowego zostaly sporzadzone dla kazdego solectwa
osobno wdniu 27.12.2011 r. Z protokotéw wynika, ze nie przekroczono umownego terminu
zakoficzenia robot. Komisja uznata roboty za zakonczone i odebrane zgodnie z zawartg umowsg,
bez uwag. Powyzsze zadanie rozliczono na podstawie wystawianej przez Firme¢ ,,HYDRO-
WIELKOPOLSKA” faktury VAT 226/2011 z dnia 28.12.2011 r. na kwote 155.662,65 zi za
wykonane place rekreacyjno — sportowe (dow. ksigg. nr FV 1277) z terminem platnosci do dnia
27.01.2012 r. Zaplata za wykonang inwestycje nastapila przelewem w dniu 30.12.2011 r., co
ustalono na podstawie wyciagu bankowego Nr 274 z dnia 30.12.2011 r.

Na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 080 ,Inwestycje (Srodki trwate
w budowie) wedtug poszczegolnych zadan inwestycyjnych” ustalono, ze poniesione koszty
dotyczace przedmiotowej inwestycji zostaly ujete w ewidencji ksiggowej na stronie Wn konta
analitycznego prowadzonego do ww. konta 080 — 57 ,Inwestycje (Srodki trwate w budowie) —
place rekreacyjno — sportowe”.

Ustalono, ze omawiana inwestycja, zakoniczona i odebrana w dniu 27.12.2011 r., nie zostala
rozliczona przez pracownika merytorycznego odpowiedzialnego za wykonanie inwestycji
i w ciggu miesigca przekazana do ksiegowosci, co niezgodne jest zapisami schematu obiegu
i kontroli dokumentéw nieksiegowych powigzanych memoriatlowo z ksiggowoscia, ktory
stanowi zatgcznik Nr 2 do zarzadzenia Wojta Nr 67/2010 z dnia 31.12.2010 r. w sprawie zasad
kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w Dobrczu. Zgodnie z tymi
uregulowaniami wewnetrznymi inwestycja zakonczona winna by¢ rozliczona przez pracownika
merytorycznie odpowiedzialnego za wykonanie inwestycji i przekazana do ksiggowosci
w terminie 1 miesigca od dnia jej zakonczenia. Czynno$ci kontrolne wykazaty, ze do dnia
kontroli RIO tj. 14 czerwca 2012 r. inwestycja nie zostala rozliczona i dokumentem rozliczenia
inwestycji nie zostata przekazana do ksiggowosci, czyli 144 dni po uplywie terminu od dnia
wymaganego terminu rozliczenia zakonczonej inwestycji. Powyzsze spowodowalo, ze sktadniki
majatkowe uzyskane w wyniku zakonczenia zadania inwestycyjnego pn. ,.Budowa placéw
rekreacyjno — sportowych w Gminie Dobrez” nie zostaly przyjete na stan srodkow trwatych
majgtku Gminy w 2011 r., w okresie sprawozdawczym, ktorego dotyczyly. Powyzsze narusza
przepis art. art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2009 r.,
Nr 152, poz. 1223 ze zm.) w zwiazku z zapisem § 18 ust 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowodci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22010 r. Nr 128, poz. 861 ze zm.), zgodnie z ktérymi do ksiag okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym. Okresem sprawozdawczym jest miesige. Powyzsze narusza takze
obowigzujace w kontrolowanej jednostce zasady obiegu i kontroli dokumentéw nicksiegowych
powigzanych memorialowo z ksiegowoscia, ktére stanowig zatgcznik Nr 2 do zarzadzenia Wojta
Nr 67/2010 z dnia 31.12.2010 r. w sprawie zasad kontroli dokumentéw ksiggowych w Urzedzie
Gminy w Dobrczu.

Na podstawie zakresu czynno$ci ustalono, Zze osobg, ktéra miata przypisany nadzér nad
inwestycjami realizowanymi na terenie Gminy, w tym potwierdzenie faktycznie wykonanych
robdt i kontrolowanie rozliczen budowy (w tym kontrolowanej inwestycji) byl Pan Waldemar
Wawrzyniak, Inspektor ds. budownictwa, inwestycji i nadzoru inwestorskiego. W zwigzku
z powyzszym zwrdcono sie do ww. z prosba o podanie przyczyn nie rozliczenia przedmiotowe;j
inwestycji inie przekazania rozliczenia do ksiggowosci w terminie miesigca od dnia jej
zakonfczenia. Ze zlozonego w dniu 19.06.2012 r. wyjasnienia (Akta kontroli Nr 25/12/111.2/14)
wynika, Ze termin rozliczenia inwestycji zostal przekroczony ze wzgledu na duzy nattok pracy.
Pan W. Wawrzyniak nadmienit, ze rozliczenie inwestycji zostato przekazane do ksiggowosci {j.
Referatu Finansowo — Podatkowego w dniu 18.06.2012 r., w wyniku ustalen kontroli RIO.
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Finansowanie zadania inwestycyjnego nastapito do wysokosci kwoty zaplanowanej
w budzecie na 2011 r. Na sfinansowanie przedmiotowego zamowienia zaplanowano Srodki
finansowe w uchwale budzetowej na 2011 r. w wysokosci w dziale 926 , Kultura fizyczna”,
rozdziale 92695 ,,Pozostata dziatalnosé”, § 6058 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych
UE” w wysokosci 97.000,00 zt, § 6059 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”
(Fundusz sofecki) 59.523,00 zt — lacznie 156.523,00 zi. Plan wydatkéw z ww. tytulu
zwiekszano uchwatg Rady Gminy Nr VIII/82/2011 z dnia 29 listopada 2011 r. o kwotg
10.000,00 zt (§ 6050) i w wyniku dokonanej zmiany wynosit na dzien 31 grudnia 2011 r.
166.523,00 zt. Wydatki w 2011 r. zrealizowano ogotem na kwotg 165.042,65 zt, w tym kwota
155.662,65 zt za wykonane place rekreacyjno — sportowe zgodnie z umowa, a kwota 9.380,00 zi
za wykonane projekty budowlane omawianych placow.

b/Budowa miasteczka komunikacyjnego w Kozielcu — wartosci umowy 50.000,00 zt brutto.

Realizacja przedmiotu umowy polegala na budowie miasteczka komunikacyjnego przy Szkole
Podstawowej w Kozielcu w Gminie Dobrcz. Realizacja zadania nastapila na podstawie zlecenia
Woéijta Nr 97/2011 z dnia 02.08.2011 r., wykonana przez Zaktad Ustug Komunalnych (ZUK) -
w mysl przepisu art. 2 pkt 13 bez stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W zleceniu Nr 97/2011 z dnia 02.08.2011 r. okreslono m.in.:

—  warto$¢ przedmiotu zamowienia: 50.000,00 brutto,

—  termin realizacji przedmiotu umowy — od 02.08.2011 r. do 18.08.2011 r.

—  zlecenie podpisal Wojt przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

Protokot odbioru koficowego zostal sporzadzony w dniu 18.08.2011 r., z ktérego wynika, ze nie
przekroczono umownego terminu zakonczenia robdt. Komisja uznata roboty za zakonczone
i odebrane zgodnie z zawartg umowg. Powyzsze zadanie rozliczono na podstawie wystawiane]
przez Zaktad Ustug Komunalnych w Dobrezu faktury VAT 002436/2011/US z dnia 18.08.2011
r. na kwote 50.000,00 zt za wykonane miasteczko komunikacyjne (dow. ksigg. nr FV 554,
283/7) z terminem platnosci do dnia 01.09.2011 r. Zaplata za wykonang inwestycj¢ nastgpita
przelewem w dniu 31.08.2011 r., co ustalono na podstawie wyciagu bankowego Nr 181 z dnia
31.08.2011 r. Wysokos¢ ww. faktury nie przekraczata wartosci zlecenia.

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 080 ,Inwestycje (Srodki trwale
w budowie) wedlug poszczegdlnych zadan inwestycyjnych” ustalono, Ze poniesione koszty
dotyczagce ww. inwestycji zostaly ujete w ewidencji ksiggowej na stronie Wn konta
analitycznego prowadzonego do ww. konta 080 — 88 , Inwestycje (Srodki trwate w budowie) —
miasteczko komunikacyjne” w dniu 30.08.2011 r.

Na podstawie dokumentu rozliczenia inwestycji stwierdzono, ze omawiana inwestycja
zakonczona i odebrana w dniu 18.08.2011 r. zostala rozliczona i przekazana do ksiggowosci
przez pracownika merytorycznego odpowiedzialnego za wykonanie i rozliczenie inwestycji -
Pana Waldemara Wawrzyniaka w dniu 26.03.2012 r., tj. 190 dni po uplywie terminu od dnia
wymaganego terminu rozliczenia zakoriczonej inwestycji — Akta kontroli Nr 25/12/I11.2/15.
Obiekt powstaly w wyniku zakonczonej dziatalnosci inwestycyjnej zostal wprowadzony do
ksigg rachunkowych i przyjety na stan srodkow trwalych majatku Gminy, zaewidencjonowany
na koncie 011 ,Srodki trwate” wdniu 26.03.2012 r. dokumentem OT 84/20 pod Numerem
inwentarzowym 429. Powyzsze spowodowato, ze skladniki majgtkowe uzyskane w wyniku
zakonczenia zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa miasteczka komunikacyjnego w Kozieficu”
zostaly przyjete na stan $rodkow trwatych majatku Gminy w2011 r., 8 miesigcy po okresie
sprawozdawczym, ktérego dotyczyly w nastepnym roku budzetowym. Powyzsze narusza przepis
art. art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2009 r., Nr
152, poz. 1223 ze zm.) w zwiagzku z zapisem § 18 ust 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
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jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z2010 r. Nr 128, poz. 861 ze zm.), zgodnie z ktorymi do ksiag okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Okresem sprawozdawczym jest miesigc. Powyzsze narusza takze
obowiazujace w kontrolowanej jednostce zasady obiegu i kontroli dokumentéw nieksiggowych
powigzanych memorialowo z ksiegowoscia, ktdre stanowia zatgeznik Nr 2 do zarzadzenia Wojta
Nr 67/2010 z dnia 31.12.2010 r. w sprawie zasad kontroli dokumentéw ksiggowych w Urzedzie
Gminy w Dobrczu.

W zwigzku z powyzszym zwr6cono sie do Pana Waldemara Wawrzyniaka Inspektora
ds. budownictwa, inwestycji i nadzoru inwestorskiego z prosba o podanie przyczyn nie
rozliczenia ww. inwestycji i nie przekazania rozliczenia do ksiggowosci zgodnie
z obowiazujacymi w kontrolowanej jednostce uregulowaniami tj. w terminie miesigca od dnia jej
zakonczenia. Ze ztozonego w dniu 19.06.2012 r. wyjasnienia (Akta kontroli Nr 25/12/111.2/14)
wynika, ze termin rozliczenia inwestycji zostat przekroczony ze wzgledu na duzy natlok pracy.

Na sfinansowanie przedmiotowego zadania zaplanowano srodki finansowe w budzecie na
2011 r. w dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie”, rozdziale 80195 ,,Pozostala dziatalno$¢” § 6050
., Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” w wysokosci 50.000,00 zi. Finansowanie
zadania inwestycyjnego nastgpito do wysokosci kwoty zaplanowanej w budzecie. Wydatki z
tytutu realizowanego zadania ponoszono z rachunku podstawowego Urzedu. Realizacja zadania
sfinansowana byla ze $rodkéw Wojewodzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Bydgoszezy
otrzymanych w ramach umowy przyrzeczenia darowizny z dnia 30.06.2011 r.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami dotyczacymi nieterminowego
rozliczania zakonczonych i odebranych inwestycji na potrzeby kontroli sporzadzono
,Zestawienie rozliczenia inwestycji zrealizowanych w 2011 r.”. Ustalono, ze w 2011 r.
zakonczono i odebrano 13 inwestycji o tgcznej wartosei 3.213.289,34 zt. Zostaty one rozliczone
przez pracownikéw merytorycznych odpowiedzialnych za wykonanie inwestycji i przekazane
dokumentem rozliczenia do ksiggowosci, z opOZnieniem od 2 do 12 miesigcy po uplywie
wymaganego terminu rozliczenia zakoniczonej inwestycji, okreslonego przez Wéjta Gminy w
obowigzujagcych w kontrolowanej jednostce zasadach obiegu i kontroli dokumentéw
nieksiegowych powiagzanych memorialowo z ksiggowoscia, ktéry stanowi zatgcznik Nr 2 do
zarzadzenia Wojta Nr 67/2010 z dnia 31.12.2010 r. w sprawie zasad kontroli dokumentow
ksiegowych w Urzedzie Gminy w Dobrczu. Zgodnie z ww. uregulowaniami, rozliczenie
inwestycji i przekazanie dokumentu rozliczenia do ksiggowosci winno nastapi¢ w terminie 1
miesigca od dnia jej zakonczenia.

Nieterminowe rozliczenie zakonczonych inwestycji spowodowato, iz sktadniki majatkowe
uzyskane w wyniku zakofczenia 13 inwestycji w 2011 r. na taczng kwotg 3.213.289,54 zl, nie
zostaly przyjete na stan srodkow trwatych majatku Gminy w okresie sprawozdawczym ktorego
dotyczyly, co nie odzwierciedlato stanu faktycznego

Ustalono, ze do dnia kontroli tj. 19.06.2012 r. wszystkie inwestycje zrealizowane w 2011 r.
na laczng kwote 3.213.289,34 zt zostaly rozliczone przez pracownikéw merytorycznych
odpowiedzialnych za rozliczenie inwestycji i przekazane dokumentem rozliczenia inwestycji do
ksiegowosci. Skladniki majgtkowe uzyskane w wyniku zrealizowanych i zakonczonych
inwestycji w 2011 r. zostalty wprowadzone do ksiag rachunkowych i przyjete na stan $rodkow
trwatych majatku Gminy:

— 1 inwestycja w 2011 r. na kwote 517.025,06 z1,

— 12 inwestycji w 2012 r. na lgczng kwotg 2.696.264,28 zi,

w tym 2 inwestycje zostaly rozliczone i przyjete na stan $rodkéw trwalych majgtku Gminy w
trakcie niniejszej kontroli inspektorow RIO.

Szczegdtowe dane dotyczace rozliczenia zrealizowanych w 2011 r. inwestycji zawiera
,Zestawienie rozliczenia inwestycji zrealizowanych w 2011 r.” — Akta kontroli
Nr 25/12/111.2/15.
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Przyjmowanie na stan majatku jednostki i ewidencjonowanie na koncie 011 ,»Srodki trwate”
$rodkéw trwatych pochodzacych z zakoniczonych inwestycji w nastepnym roku budzetowym jest
naruszeniem przepisu art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tj. Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) w zwiazku z zapisem § 18 ust 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych (...) (Dz. U. z 2010 r. Nr 128, poz. 861 ze zm.), zgodnie
z ktérymi, do ksiag okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Okresem sprawozdawczym jest
miesiac.

Ponadto w toku dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2011 r. Zaklad Ustug
Komunalnych w Dobrezu (ZUK), ktéry dziata w formie samorzadowego Zakladu Budzetowego
w 2011 r. realizowal na rzecz Gminy zadania inwestycyjne na faczng kwotg 657.571,80 zl, ktore
wyszczegblniono w tabeli — Akta Kontroli Nr 25/12/111.2/16a. Przyjgcie do realizacji tych
zadan inwestycyjnych przez ZUK nastepowato na podstawie pisemnego tzw. ,zlecenia”,
podpisanego przez Wojta oraz Skarbnika Gminy. Zlecenie wykonania zadan inwestycyjnych
nastapito bez stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych, gdyz ZUK jako jednostka
organizacyjna Gminy funkcjonujgca w formie Samorzagdowego Zakladu Budzetowego,
realizowal zadania wlasne gminy.

Za zrealizowane zadania inwestycyjne Zaklad wystawil faktury z naliczong zerowa stawka

podatku VAT, za ktére zaplacit Urzad Gminy. Stwierdzono, ze w budzecie na 2011 r.

zabezpieczono $rodki na pokrycie realizowanych przez ZUK inwestycji.

Zgodnie z zapisami § 7 obowiazujacego w 2011 r. Statutu Zaktadu, ktory stanowi zalacznik Nr 1

do uchwaty Nr I11/21/2010 Rady Gminy Dobrcz z dnia 29 grudnia 2010 r. (ze zm.) w sprawie

przeksztalcenia Zaktadu Ustug Komunalnych w Dobrczu a Samorzadowy Zaklad Budzetowy

oraz nadania statutu, przedmiotem dziatalnosci Zakladu jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb

mieszkancow Gminy Dobrcz w zakresie:

— wodociggdw 1 zaopatrzenie w wodeg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania S$ciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,

—  drdg, ulic, mostdéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

— targowisk,

—  zieleni gminnej i zadrzewien,

— cmentarzy komunalnych,

— lokalnego transportu zbiorowego, w tym dowozenia uczniow do szkét.

W § 13 pkt 1 Statutu okreslono, ze ,,zasadniczym zZrédlem finansowania dziatalnosci Zakladu sq

dochody z dzialalnosSci podstawowej swiadczonej przez Zaklad, w szczegdlnoSci:

—  oplaty za dostarczong wodeg,

— oplaty za odebrane Scieki,

—  oplaty cmentarne”.

Ponadto § 13 pkt 2 stanowi, ze ,.Zrddfem finansowania sq takze dodatkowe dochody uzyskane

przez Zaklad za odplatme wykonywanie ustug odpowiadajqcych profilowi dzialalnosci Zakladu”.

Kserokopia Statutu stanowi Akta kontroli Nr 25/12/111.2/17

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2011 r. Wojt zlecil Zaktadowi Ustug
Komunalnych realizacje zadan inwestycyjnych wymienionych ponizej, na lgczng kwotg
490.969,50 zi, ktore ZUK przyjat i wykonal, a ktére nie nalezg do jego zadan statutowych
i wykraczajg poza zakres jego dziatalnosci, a mianowicie :
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Zadanie inwestycyjne Zakres zadania Kwota
(w zh)
— Budowa budynku mieszkalnego Kompleksowa budowa mieszkan i 300.052,00
wielorodzinnego oraz budynku budynku gospodarczego — roboty
gospodarczego w miejscowosci ogolnobudowlane, montazowe,
Kotomierz (8 lokali socjalnych) wykonczeniowe.
— wykonanie od strony poinocne;j Wykonanie wejscia do budynku, 88.000,00
elewacji wejscia do budynku balustrad, podjazdu dla nie
komunalnego w Gadeczu 33 petnosprawnych.
— Modernizacja budynkéw Urzedu Roboty remontowe wewnetrzne, 66.600,00
Gminy w Dobrczu wymiana stolarki, instalacja wod-kan.,
wykonanie posadzek, remont $cian,
naprawa schodow, zalozenie biatego
montazu, doprowadzenie przewodow
telekomunikacyjnych.
— wykonanie o$wietlenia drogowego 28.567,50
w miej Scowoci Boréwno
— Modernizacja swietlicy w Nekli Docieplanie swietlicy 7.750,00
razem 490.969,50

Wobec powyzszego stwierdzono, ze realizacja wymienionych w tabeli zadan
inwestycyjnych przez ZUK na tgczng kwotg 490.969,50 zl, wykraczala poza zakres przedmiotu
dziatalnosci zadan statutowych ZUK, okreslonych przez Rade Gminy w rozdziale 2 § 7 Statutu
Zaktadu, nadanego uchwata Nr 111/21/2010 Rady Gminy Dobrcz z dnia 29 grudnia 2010 r.
Jednoczesnie nalezy nadmienié, ze realizacja powyzszych zadai miesci si¢ w ramach zadan
publicznych wykonywanych na rzecz Gminy i winna by¢ zlecana jedynie w zakresie okreslonym
Statutem ZUK, w przypadku inwestycji na zasadzie dotacji zgodnie z przepisem art. 15 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz.
1240 ze zm.).

Majgc na uwadze powyzsze ustalenie, w dniu 29.06.2012 r. wystosowano do Wéjta Gminy
Pana Krzysztofa Szali pisemne zapytanie z prosba o wyjasnienie, dlaczego nastgpito zlecenie do
realizacji przez ZUK zadan, ktére wykraczajg poza zakres dziatalnosci Zaktadu okreslony w jego
Statucie. Wéjt w zlozonym w dniu 03.06.2012 r. pis$mie (Akta kontroli Nr25/12/111.2/18.)
wyjasnia, ze pomimo braku w tresci § 7 Statutu ZUK uregulowan dotyczacych gospodarki
mieszkaniowej to obowigzujaca ustawa o finansach publicznych (art. 14) oraz inne przepisy,
pozwalaja na wykonywanie zadan wiasnych samorzadu Gminy przez samorzadowe zaklady
budzetowe. Wojt na najblizszej Sesji przediozy Radzie Gminy projekt uchwaly, w celu
doprowadzenia do sp6jnosei tresei Statutu ZUK z trescig art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Realizacja zalecen pokontrolnych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy pismem z dnia RIO/KF/4104/118/2008
z dnia 31 lipca 2008 r. w punkcie 11 zalecen pokontrolnych zobowiazata Wojta Gminy Dobrez
do terminowego ujmowania w ewidencji Srodkéw trwatych obiektéw powstatych w wyniku
zakonczonej dziatalnosci inwestycyjnej, zgodnie z przepisem art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz do ujecia na koncie 011 ,,Srodki trwate”
inwestycji zakonczonych.
Na podstawie proby poddanej kontroli oraz sporzgdzonego na potrzeby kontroli zestawienia
rozliczenia inwestycji zrealizowanych w 2011 r., stwierdzono nieterminowe dokonywanie
rozliczen inwestycji zakoficzonych w 2011 r. i tym samym nieterminowe ujmowanie powstalych
w wyniku zakonczonej dziatalnosci inwestycyjnej obiektow, w ewidencji ksiegowej srodkow
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trwatych. W zwiagzku z powyzszym kontrolujacy stwierdzili niewykonanie ww. zalecenia
pokontrolnego w tym zakresie.

Ponadto kontrolujgcy stwierdzili, ze wskazane w pkt. 11 ww. pisma inwestycje zakonczone
w2006 r. i 2007 r. zostaly ujete w ewidencji ksiegowe]j $rodkéw trwatych, na koncie 011
_Srodki trwate” w dniu 18.08.2008 dowodami ksiegowymi OT Nr 2, Nr 3, Nr 4 — w ww.
zakresie zalecenie pokontrolne zostato wykonane.

2.2.2. Pozostale wydatki majatkowe.

Ustalono, ze w 2011/2012 r. (do dnia kontroli) kontrolowana jednostka nie zaplanowala i nie
dokonata wydatkéw z tytutu zakupu i objecia akeji i udzialéw oraz nie wnosita wkladéw do
spotek prawa handlowego.

2.2.3. Stosowanie ustawy prawo zaméwien publicznych.

Kontrole w zakresie przestrzegania zasad, form i trybu przy udzielaniu zamowien
publicznych przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych
(tj. Dz. U. 22010 r., Nr 113 poz.759 ze zm.).

Badaniu poddano dokumentacj¢ z przeprowadzonego postgpowania wraz z umows
o zamoOwienie publiczne w zakresie:

—  przygotowania postepowania tj. okreslenia warto$ci zamoéwienia i przedmiotu zaméwienia,

—  tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,

— zakazu dzielenia zamowienia,

— wszczecia postepowania poprzez publikacje ogloszenia i przestrzegania ustawowych
terminéw sktadania ofert, zwigzania oferta,

— dokumentowania postepowania,

— czynnosci komisji przetargowej dotyczacych wykluczenia oferentéw, odrzucenia ofert,
uniewaznienia post¢powania,

— oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej,

—  zgodno$ci zapiséw umowy z warunkami specyfikacji i wynikiem przetargu,

—  przestrzegania zakazu zmian postanowien zawartej umowy,

—  przestrzegania zasady rownego traktowania oferentow.

Podczas czynnoéci kontrolnych ustalono, ze osoba odpowiedzialng w Urzedzie Gminy za
prawidlows realizacje przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych, przy przeprowadzaniu
postepowan przetargowych na roboty budowlane, dostawy i ustugi jest Pani Wanda Przybyl
Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Srodowiska, stanowisko ds. zamowien
publicznych.

Jako kryterium kontroli wyboru zadania inwestycyjnego przyjgto wartos¢ zadania oraz fakt
rozpoczecia i zakonczenia inwestycji w 2011 r. Uwzgledniono fakt, ze wybrane zadanie nie bylo
objete kontrolg przez inne uprawnione organy kontroli po zakonczeniu jego realizacji.

Kontroli poddano 1 postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, ktére jest tozsame
z zadaniem inwestycyjnym opisanym w pkt 2.2.1. ppkt. 3 lit. ,,a”. pn. ,Budowa placéw
rekreacyjno — sportowych w Gminie Dobrcz” — zamoéwienie udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego.

Szczegotowe Ustalenia w odniesieniu do kontrolowanej inwestycji zawarto w Tabeli Nr 1
dotyczacej kontroli zamowien publicznych (Akta kontroli Nr 25/12/111.2/19)

W kontrolowanym postepowaniu stwierdzono nieprawidlowos¢ zwiazane z niezachowaniem
ustawowego terminu zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Zgodnie z zapisami umowy, wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy W postaci pienieznej wysokosci 5% wynagrodzenia brutto tj. 7.783,13 zl. W mysl
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przepisu art. 148 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, na poczet zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy zaliczono kwote wniesionego wadium w postaci pienigZne]
w wysokosci 4.000,00 zt (wycigg bankowy Nr 33 z dnia 08.11.2011 r., a pozostala kwote
zabezpieczenia tj. 3.781,00 zI wptacono w dniu 12.12.2011 r. (wycigg bankowy Nr 35 z dnia
12.12.2011 r.). Zgodnie z zapisem § 5 pkt 3 i 4 zawartej umowy, zamawiajacy winien zwr6cic
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania przedmiotu umowy i uznania przez
Zamawiajacego za nalezycie wykonane tj. w dniu 27.01.2012 r. w wysokosci 70 % tj. w kwocie
5.448,19 zt (30 % kwoty zabezpieczania tj. 2.334,94 zt pozostaje z tytutu rekojmi). Podczas
czynnosci kontrolnych ustalono, ze zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione
w pieniadzu zostalo zwrdcone wykonawcy wraz z naleznymi odsetkami, w wysokosci 5.449,10
zl (w tym: 5.448,19 zt kwota zabezpieczenia, a 0,91 zt kwota odsetek) w dniu 15.06.2012 r.,
(wycigg bankowy Nr 6 z dnia 15.06.2012 r.), czyli 141 dni po uptywie ustawowego terminu
zwrotu n.w.u. Zwrot nastapit w wyniku ustalen kontroli RIO.

Powyzsze narusza przepis art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zam6wien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759) zgodnie, z ktérym ,zamawiajgcy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajgcego
za nalezycie wykonane” oraz narusza zapis § 5 pkt 3 zawartej w dniu 09.12.2011 r. umowy
Nr ROGK.272.4.2011 zgodnie z ktérym cyt. ,, zamawiajgcy zwrdci zabezpieczenie w terminie 30
dni od dnia wykonania przedmiotu umowy i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie
wykonane ”.

Akta kontroli Nr25/12/111.2/20, Akta kontroli Nr25/12/111.2/21, Akta kontroli
Nr 25/12/111.2/22.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
2.3.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji na zadania zlecone.
2.3.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji na zadania zlecone

W uchwale budzetowej na 2011 rok Nr I1I/7/2010 z dnia 29 grudnia 2010 r., opracowano
zestawienie dochodéw zwiagzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami w wysokosci 3.398.912,00 zt (zalgcznik Nr 5 do uchwaty).
Plan z ww. tytulu w ciagu roku ulegt zwigkszeniu w stosunku do planu pierwotnego o kwote
703.091,00 74, tj. 0 20,7 % i na dzien 31 grudnia 2011 r. wynosit 4.102.003,00 zi.

Na podstawie sprawozdania Rb — 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. ustalono, ze
jednostka otrzymata i wykorzystata nastepujace dotacje celowe zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami § 2010:

Lp Rozdzial klasyfikacji budzetowej Kwota dotacji Dotacje Dotacje
z decyzji/ otrzymane | wykorzystane
plan po
zmianach
1 01095 Rolnictwo i towiectwo, 452.744,00 452.743,12 452.067,87
pozostala dziatalnosé
2 75011 Urzgdy Wojewddzkie 107.700,00 107.700,00 107.700,00
3 75056 Spis powszechny i inne 25.486,00 25.486,00 25.486,00
4 75101 Urzedy naczelnych organow 2.212,00 2.212,00 2.212,00
wiladzy panstwowej
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5 75108 Wybory do Sejmu i Senatu 15.105,00 15.105,00 15.105,00

6 85195 Urzedy — pozostata dziatalnosc¢ 340,00 340,00 239,00

g/ 85203 Pomoc spoleczna - osrodki 383.358,00 383.358,00 383.103,00
wsparcia

8 85212 Pomoc spoteczna — 3.076.412,00 3.076.412,00 3.076.383,59
$Swiadczenia rodzinne, f-sz alim.

9 85213 Pomoc spoleczna — 6.646,00 6.646,00 6.505,20
sktadki na ubezpiecz. zdrowotne

10 | 85228 Pomoc spoteczna — 7.200,00 7.200,00 7.200,00
ustugi opiekuncze

11 | 85278 Pomoc spofteczna — 15.000,00 15.000,00 15.000,00
usuwanie skutkow klesk zywiot.

12 | 85295 Pomoc spoleczna — 9.800,00 9.800,00 9.800,00
pozostala dziatalnosé

razem 4.102.003,00 4.102.002,12 4.100.801,76

2.3.2. Dotacje udzielone jednostkom zaliczonym do sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. kwoty, zakres oraz
beneficjentéw dotacji udzielonych w 2011 r. z budzetu Gminy okreslono w § 8 uchwaty
budzetowej na 2011 r. oraz w zalgczniku Nr 10 do wymienionej uchwatly, ktéry stanowi
.Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy Dobrcz w 2011 r. —
dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych”.

Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych zaplanowane zostaly w lacznej kwocie
816.490,00 zt, w tym:

— dotacje przedmiotowe w wysokosei 265.560,00 zt

— dotacje podmiotowe w wysokosci  538.000,00 z1,

— dotacje celowe w wysokosci 12.930,00 zt.

Plan dotacji udzielonych z budzetu Gminy Dobrcz dla jednostek sektora finanséw publicznych w
ciggu roku ulegt zwiekszeniu w stosunku do planu pierwotnego o kwotg 342.681,00 zi, tj. o 42
% 1 na dzien 31 grudnia 2011 r. wynosit 1.159.171,00 zl, w tym:

— dotacje przedmiotowe w wysokosci 265.560,00 zt,

— dotacje podmiotowe w wysokosci  618.000,00 zi,

— dotacje celowe w wysokosci 276.705,17 zt.

Wydatki z ww. tytutu w 2011 r. zrealizowano ogétem na kwote 1.157.265,17 zi, co stanowilo
99,8 % planu po zmianach.

Zestawienie dotacji planowanych i udzielonych z budzetu Gminy Dobrcz w 2011 r., w tym
dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych stanowig Akta Kontroli Nr 25/12/111.2/23.

Szczegdtowej kontroli poddano dotacje przedmiotowa udzielong w 2011 r. z budzetu Gminy
Dobrez, Zaktadowi Ustug Komunalnych w Dobrezu (ZUK) funkcjonujacego jako Samorzgdowy
Zaklad Budzetowy, na doplate do ustug $wiadczonych przez Zaklad, kalkulowang wedlug
stawek jednostkowych zgodnie z art. 219 ust. 1, art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

W mysl przepisow art. 219 ust. 3 cytowanej ustawy, kwoty i zakres dotacji, o ktérych mowa
okreslata uchwata budzetowa Gminy Dobrcz na 2011 r. Na podstawie zapisow ww. uchwatly
ustalono, ze dla kontrolowanego Zakladu zaplanowano i udzielono w 2011r. dotacje
przedmiotowa w dziale: 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90017
,Zaklady gospodarki komunalnej” w § 2650 ,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla
samorzadowego zaktadu budzetowego” w wysokosci 265.560,00 zi.

' do



Stosownie do przepisu art. 219 ust. 4 ww. ustawy stawki jednostkowe dotacji
przedmiotowych dla Zaktadu Ustug Komunalnych w Dobrezu ustalone zostaty przez Rade
Gminy w Dobrczu Uchwalg Nr XXX1/405/2010 z dnia 9 listopada 2010 r. Podstawg ustalenia
wysokosci dotacji dla Zaktadu byly kalkulacje stawek planowanych dotacji do odprowadzania
i oczyszczania $ciekéw oraz utrzymania gminnego wysypiska $mieci na 2011 r. (kalkulacje
stanowity zalgcznik Nr 11 2 do ww. uchwaty). Z zapiséw pkt 2 ww. uchwaty wynika, ze stawki
dotacji przedmiotowej na 2011 r. dla Zaktadu ustalono wedhug nastgpujacych stawek:

— dotacja do odprowadzanych i oczyszczanych S$ciekow wedlug kalkulacji zawarte]
w zataczniku Nr 1 do uchwaty tj. do 1 m3 sciekdéw wynosi 4,52 zi,

— dotacja do utrzymania wysypiska odpadéw komunalnych wedlug kalkulacji zawartej
w zalgczniku Nr 2 do uchwaty tj. do 1 m2 powierzchni uzytkowej wysypiska Smieci wynosi
2,50 zt.

Dotacje przedmiotowa dla Zaktadu przyznano na podstawie porozumienia zawartego w dniu

31 stycznia 2011 r., pomiedzy Gming Dobrcz, reprezentowana przez Wojta Pana Krzysztofa

Szale przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Pani Jadwigi Rogozifiskiej z Zakladem Usltug

Komunalnych w Dobrezu, ktérego reprezentantem byt Kierownik ZUK Pan Tomasz Kurzawski.

Przedmiotem dotacji bylo oczyszczanie $ciekdéw oraz obstluga gminnego wysypiska $mieci.

W § 1 porozumienia Gmina zobowigzala sie do przekazania kwartalne w okresie od

01.01.2011r. do 31.12.2011 r. Zakladowi dotacji przedmiotowej w rocznej wysokosci

265.560,00 z1, w transzach: w terminie do 5-go lutego 2011 r. — I transza, oraz nastgpnie

w terminie do 5-go dnia pierwszego miesigca po zakonczeniu kazdego kwartalu. W § 2

porozumienia zapisano, ze rozliczenie dotacji nastgpowaé bedzie w terminie do 25-go dnia po

zakonczeniu kwartalu na podstawie przedfozonego rozliczenia kwartalnego wielkosci
otrzymanej dotacji ze wskazaniem wyliczenia kwot naleznych stosownie do zrealizowanych
zadan z uwzglednieniem jednostkowych stawek dotacji oraz ewentualnych nadplat lub brakéw.

Wystepujacy brak wynikajacy ze stopnia realizacji zadan i rozliczenia kwartalnego zostanie

pokryty w nastepnym okresie rozliczeniowym. Ostateczne rozliczenie dotacji winno nastgpi¢ na

podstawie rocznych sprawozdan. Nalezne budzetowi Gminy kwoty z tytulu rozliczenia dotacji
przedmiotowej winny zosta¢ zwrocone na rachunek budzetu Gminy w terminie do dnia

10 stycznia roku nastgpnego po roku sprawozdawczym.

Kwota dotacji w wysokosci 265.560,00 zt wynikata z kalkulacji:
— utrzymanie gminnego wysypiska $mieci — 5.200 m2 x 2,50 zt = 13.000,00 zi,
— odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow — 58.752 m3 x 4,52 zt = 252.560,00 zt.

Kwota dotacji zostata przekazana wedtug harmonogramu ustalonego w zawartym porozumieniu
w nastepujgcych wielkosciach i terminach:

— I transza— 66.390,00 zt — wycigg bankowy Nr 22 z dnia 02.02.2011 r.,
— 1I transza— 66.390,00 zt — wycigg bankowy Nr 70 z dnia 01.04.2011 r.,
III transza — 66.390,00 z — wyciag bankowy Nr 138 z dnia 04.07.2011 r.,
IV transza — 66.390,00 zt — wyciag bankowy Nr 203 z dnia 28.09. 2011 r.,

razem 265.560,00 zi.

|

Ustalono, ze poddany kontroli Zaktad rozliczat si¢ z wykorzystania dotacji zgodnie
z postanowieniami § 2 zawartego porozumienia, za kazdy kwartat 2011 r. osobno, w terminie do
25 dnia po zakonczeniu kwartalu — rozliczenie roczne ztozyt Kierownik ZUK w dniu
20.01.2012 r. Ponadto kontroli rozliczenia dotacji przekazanej z budzetu Gminy Dobrcz dla
ZUK dokonata Pani Anna Stencel — Podinspektor ds. ksiggowosci budzetowej, ds. dotacji
udzielonych z budzetu. Z rozliczenia dotacji za okres od 01.01. —31.12.2011 r. wynika, Ze Srodki
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z dotacji wykorzystano w wysokosci 265.560,00 zt tj. w 100 %. Ustalona stawka dofinansowania

w kwocie:

— 13.000,00 zt — pokryta 100 % planowanych kosztow Zakladu z tytulu utrzymania gminnego
wysypiska $mieci, tj. 5.200 m2 x 2,50 zt = 13.000,00 zi,

— 252.560,00 zt pokryta 79 % planowanych kosztéw Zakladu z tytutu odprowadzania
i oczyszczania $ciekow. Wedlug rozliczenia rzeczywiste koszty odprowadzania
i oczyszezania $ciekéw w 2011 r. wyniosty 71.029 m3 x 4,52 zt = 321.051,08 zl. Réznica
wynikajgca z rozliczenia kosztéw z ww. tytutu w wysokosci 68.491,08 zl pokryta zostata
z wlasnych srodkéow Zaktadu.

Na podstawie wydruku ze szczeg6towej ewidencji ksiggowe] prowadzonej do konta 224-3
,,Rozliczenie dotacji budzetowych — dotacja ZUK” wydruk pn. ,,Ksiega Glowna (obroty kont)”
za okres od 01.01.2011 do 31.12.2011, dla konta 224 — 3” stwierdzono, ze dotacj¢ przedmiotowa
z budzetu Gminy w 2011 r. dla ZUK przekazano w kwocie 265.560,00 zi, ktorg Zaklad
wykorzystal w kwocie w 100 %.

Ponadto ustalono, ze dane w zakresie wykonania dotacji przedmiotowej wykazane
w sprawozdaniu Rb — 30 za 2011 r. byly zgodne z kwota dotacji faktycznie przekazang w 2011 r.
przez kontrolowang jednostke. Stwierdzono, ze kwota dotacji przedmiotowej zostala wykazana
w sprawozdaniu Rb — 288 rocznym z wykonania planu wydatkow budzetowych Gminy Dobrcz
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. w prawidlowej wielkosci w zakresie planu
i wykonania oraz we wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej

2.3.3. Dotacje dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. kwoty, zakres oraz
beneficjentéw dotacji udzielonych w 2011 r. z budzetu Gminy okreslono w § 8 uchwaty
budzetowej na 2011 r. oraz w zalaczniku Nr 10 do wymienionej uchwaty, ktéry stanowi
,.Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy Dobrcz w 2011 r.” na
taczng kwote 857.990,00 zt, w tym dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych na
cele publiczne zwigzane z realizacja zadan gminy zaplanowano w wysokosci 41.500,00 zt. Plan
po zmianach wprowadzonych w ciggu roku wzrést o 30.000,00 zI, tj. o 72 % 1 na dzien
31.12.2011 r. wynosit 71.500,00 zi.

Dotacje dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych zaplanowano w § 2360
,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221
ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji organizacjom prowadzacym dzialalnos¢ pozytku publicznego” w nastgpujgcych
dzialach i rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:

851/85154/2360 — w kwocie  4.500,00 zt,
021/92195/2360 —w kwocie 10.000,00 zi,
026/92605/2360 — w kwocie 57.000,00 zi,

71.500,00 zi.

Zestawienie dotacji planowanych i udzielonych z budzetu Gminy Dobrcz w 2011 r., w tym
dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych stanowi Akta Kontroli
Nr 25/12/111.2/23.

Zestawienie organizacji pozarzadowych, ktorym w 2011 r. udzielono dotacji stanowi Akta
Kontroli Nr 25/12/111.2/24.
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W badanym okresie tj. 2011 r. w kontrolowanej jednostce obowigzywaly nastepujgce
uregulowania:

— uchwata Nr XX1/406/2010 Rady Gminy w Dobrczu z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
rocznego programu wspolpracy na rok 2011 Gminy Dobrcz z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2011 r.,

— Uchwala Nr X1/152/2008 Rady Gminy w Dobrczu z dnia 3 marca 2008 r., w sprawie
okreslania warunkéw i trybu wspierania rozwoju sportu kwalifikowanego na terenie Gminy
Dobrez,

— uchwata Nr VII/58/2007 Rady Gminy w Dobrczu z dnia 28 czerwca 2007 r., w sprawie
okreslenia trybu zlecania zadan publicznych oraz udzielania dotacji z budzetu Gminy
Dobrez, sposobu jej rozliczania oraz kontroli zadan zlecanych podmiotom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku.

Szczegolowg kontrolg objeto prawidlowos¢ udzielenia i rozliczenia dotacji na tgczng kwotg
30.000,00 zt dla Gminnego Ludowego Klubu Sportowego w Dobrezu, co stanowi 43 % kwoty
dotacji udzielonych w 2011 r. jednostkom spoza sektora finanséw publicznych.
Dotacje udzielong podmiotowi nie zaliczonemu do sektora finanséw publicznych z budzetu
gminy obj¢to kontrola w nastepujacym zakresie:
— prawidlowosci postepowania przygotowawczego do udzielania dotacji, zgodnie z przepisami
art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(. Dz. U. 22010 r., Nr 234, poz. 1536 ze zm.),

— czy oferta ztozona przez podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje z budzetu gminy spetnia wymogi
wynikajgce z zapisu art. 14 cytowanej wyzej ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie,

— zawarcia umow z dotowanym podmiotem (art. 221 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych),

— czy umowy podpisywaty osoby uprawnione do sktadania o$wiadczen woli,

— tresci umowy pod katem spelniania wymog6w zawartych w przepisach art. 221 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

— prawidlowosci rozliczenia dotacji,

— zgodnosci ewidencji ksiggowej ze sprawozdawczoscia.

Ustalenia w zakresie poddanej kontroli dotacji udzielonej LZS w kwocie 30.000,00 zi
posiano ponizej w tabeli.

Nr umowy o udzielenie dotacji

Nr 2/2011 z dnia 20.09.2011 r.

Data ogloszenia otwartego
konkursu ofert

(art.13 ust. 1 1 3 ustawy

o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

(opp))s

BIP UG- opublikowano w dniu 06.09.2011 r.,

siedziba — wywieszono na tablicy ogloszen w dniu 02.09.2011 r.,
Zarzadzenie Wdjta Gminy Dobrez Nr 56/2011 r. z dnia 2 wrzednia
2011r. w sp. ogloszenia konkursu ofert na wykonanie zadania z zakresu
kultury fizycznej i sportu w Gminie Dobrcz w 2011 r.

Uchwatla Nr X1/152/2008 Rady Gminy Dobrcz z dnia 3 marca 2008r.
w sp. okre$lenia warunkéw i trybu wspierania sportu kwalifikowanego
na terenie Gminy Dobrez.

Zawartos¢ ogloszenia
(art. 13 ust. 2 ustawy opp),

Tresé ogloszenia spetnia wymogi ustawowe.

Termin sktadania ofert
(art. 13 ust, 1 ustawy opp),

W terminie do 19.09.2011r. (17 dni).

Powotanie komisji konkursowej
(art. 15 ust 2a ustawy opp),

Zarzadzenie Wojta Nr 63/11 z dnia 19 wrzesnia 2010 r.
w sp. powolania komisji konkursowej do rozpatrywania ofert na
realizacje zadania z zakresu kultury fizycznej isportu w Gminie
Dobrez w 2011 r. (3 osoby).
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Regulamin komisji konkursowej

Brak uregulowan w tym zakresie

Strefa zadan publicznych
(art. 4 ustawy opp),

Zadania z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
i sportu (art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy).

Sfera zadan okreslona przez
udzielajgcego dotacje,

Realizacja zadan: Kultura fizyczna i sport.

Liczba ofert ztozonych
w konkursie

1 oferta.

Nazwa podmiotu, ktorego oferta
zostata wybrana,

Gminny Ludowy Klub Sportowy w Dobrczu.

Data zlozenia oferty,

19.09.2011 r. — nr w dzienniku 11579 - w wyznaczonym terminie.

Nazwa zadania okreslona
w ztozonej ofercie,

,Uprawianie sportu kwalifikowanego i rozwoj wspoéizawodnictwa
sportowego”.

Szczegdtowy opis zadania
okres$lony w zlozonej ofercie

—  Organizacja Mistrzostw Polski Mtodzikéw w Lucznictwie,

—  Przygotowanie sportowcéw z gminy Dobrcz do Olimpiady
Sportowcow Wiejskich Tuchola 2012 1.,

—  Wydarzenia sportowe m.in. organizacja imprez masowych, udzial
zawodnikéw w rozgrywkach pilkarskich oraz organizacja
wydarzen sportowych na Orliku.

Forma prawna podmiotu

Stowarzyszenie — Gminny Ludowy Klub Sportowy — GLKS
KRS Nr 0000017790.

Zgodnos¢ zfozonego wniosku
z obowiazujacym wzorem

Whiosek zgodny z wzorem okreslonym w przepisach prawa — ustawa
zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, wtym rozp. MPiPS z dnia 15grudnia 2010 r.
w sp. wzoru oferty (...).

Whnioskowana kwota
dofinansowania

30.000,00 zt, tj. 80 % calkowitego kosztu zadania, ktéry wynosit
37.500,00 zi.

Udzielona kwota
dofinansowania

30.000,00 =i, tj. 80 % catkowitego kosztu zadania.

Data rozstrzygniecia konkursu
przez Komisje

20.09.2011 r. — protok6t Komisji konkursowe;j.

Osoba zatwierdzajgca wybor
oferty

Wéjt Gminy Dobrez Pan Krzysztof Szala — informacja.
o rozstrzygnigciu otwartego konkursu ofert z dnia 20.09.2011 r.

Obowigzek zawarcia umowy
(art. 16 ustawy opp)

umowa Nr 2/2011 z dnia 20.09.2011 r.

Osoba podpisujaca umoweg

Wojt Gminy Dobrez Pan Krzysztof Szala.

Kontrasygnata umowy Brak kontrasygnaty

Termin realizacji zadania 0d 20.09.2011 r. do 31.12.2011 r.
Kwota przyznanej dotacji 30.000,00 zi.

Przedmiot umowy Zgodny ze zlozona oferts.

Elementy umowy: zgodnosc ze
wzorem oraz art. 221 ustawy o
finansach publicznych

Umowa zgodna ze wzorem zawartym w rozporzadzeniu MPiPS z dnia
15.12.2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczgcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania

z wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011 r., Nr 6, poz. 25).

Umowa zawiera elementy wymienione w art. 221 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

Terminy przekazywania
$rodkdw okre$lone w umowie

Jednorazowo w wysokosci 30.000,00 zt wynikajacej z umowy,
w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy.

Kwota i termin faktyczne
przekazanych srodkéw
finansowych

Przekazano 30.000,00 zt, w dniu 21.09.2011 r. na wskazany w umowie
rachunek bankowy.

A
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Wymagana wg umowy data
zlozenia sprawozdania z
realizacji zadania

sprawozdanie czgSciowe — na wezwanie.
sprawozdanie koncowe — 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.

Faktyczna data ztozenia™
sprawozdania z realizacji
zadania

Sprawozdanie koricowe — 25.01.2012 r. — w terminie,
dotujgcy nie zadat sprawozdan czgsciowych.

Wykorzystanie dotacji

Dotacje wykorzystano w kwocie 30.000,00 zt tj. w 100 %.

Sposo6b udokumentowania
wykorzystania dotacji

Zestawienie faktur dokumentujgcych wykorzystanie kwoty dotacji
Na potrzeby niniejszej kontroli Stowarzyszenie przedfozyto oryginaty
faktur dokumentujacych dokonane wydatki.

Zgodno$¢ wykorzystania dotacji
z umowg (w okresie
obowiazywania umowy)

Faktury potwierdzajace wykorzystanie dotacji zostaly wystawione
w okresie obowigzywania zawartej umowy dotacji.

Data przeprowadzenia kontroli z
realizacji zadania

Organ zlecajacy zadanie publiczne dokonat kontroli i oceny realizacji
zadania na podstawie sprawozdania z realizacji zadania oraz
dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania wydatkéw, w dniu
10.02.2012 r. co dokumentuje Protokdt z przeprowadzonej kontroli
dokumentéw dotyczacych rozliczenia dotacji przyznanej z budzetu
Gminy Dobrcz — z rozliczenia wynika, ze sprawdzono dokumenty
ksiegowe, z ktérych wynika, 7e kwota 30.000,00 zt zostala
wykorzystana prawidtowo.

Rozliczenie dotacji zatwierdzita z upowaznienia Pelnomocnika Wojta
ds. Promocji i Wspolpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi Pani
Sandra Lengling.

Ewidencja ksiggowa
udzielonych dotacji

Dotacja jest prawidlowo ujeta w ksiggach rachunkowych Urzedu
(konta 224-2/810), do konta prowadzona jest ewidencja analityczna
wedtug podmiotéw, ktérym udzielono dotacji.

Na sfinansowanie przedmiotowej dotacji zaplanowano srodki finansowe w budzecie na
2011 r. w dziale 926 ,,Kultura fizyczna”, rozdziale 92605 ,,Zadania w zakresie kultury fizycznej”
§ 2360 w wysokosci 30.000,00 zl. Wydatki z ww. tytutu zrealizowano na kwote 30.000,00 zi

tj. w 100 %.

Nieprawidlowos$ci w badanej probie nie stwierdzono.

Realizacja zalecen pokontrolnych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszezy pismem z dnia RIO/KF/4104/118/2008

z dnia 31 lipca 2008 r. w punkcie 2 i 3 zalecen pokontrolnych zobowigzata Wéjta Gminy Dobrcz
do udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finansoéw publicznych na realizacje
zadan z zakresu pozytku publicznego wylgcznie w (rybie otwartego konkursu ofert, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2033 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariatu oraz zlecanie organizacjom pozarzgdowym zadan publicznych z ww. zakresu
wylacznie na podstawie uméw spelniajagcych wymogi okreslone w przepisach ustawy
o finansach publicznych oraz ww. ustawy.

Na podstawie proby poddanej kontroli, stwierdzono wykonanie ww. zalecen pokontrolnych.




3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

3.1

Dlug publiczny.

Kontrola objeto nastepujgce dokumenty:

- umowy kredytu, pozyczki,

- ewidencje analityczng do konta 134, 260, prowadzona wg poszczegoélnych uméw,

- dowody zrédtowe bedace podstawa dokonanych w ewidencji rachunkowej zapisow,
(w tym wyciagi bankowe dokumentujace zaptate odsetek od kredytow, pozyczek).

W zakresie kredytow, pozyczek i porgczen kontrolg objeto:

prawidtowo$¢ zawierania umoéw kredytow 1 pozyczek pod katem przestrzegania
przepiséw art. 46 ustawy o samorzgdzie gminnym,

czy o zacigganiu dtugoterminowych kredytow i pozyczek decydowat organ stanowigcy
zgodnie z art. 18 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzadzie gminnym,

prawidlowos$¢ zaewidencjonowania kredytéw i pozyczek w ksiegach rachunkowych
organu,

terminowos¢ splat rat kredytow i pozyczek wynikajgcych z zawartych umow
przypadajacych do zaptaty w 2011 r.

terminowos¢ sptat uméw nienazwanych o terminie zaplaty dtuzszym niz rok (tego typu
wystgpily w jednostce-dlugoterminowe) zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw,
robo6t budowlanych,

forme zabezpieczenia zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Struktura i poziom zadluzenia wg stanu na 31.12.2011 r.
przedstawiata sie nastepujgco:

Kwota zadluzenia udzial %

w zl
—  kredyty 5.186.586,00 76,78
—  pozyczki 518.551,00 769
razem 5.705.137,00 84.47
— umowy dot. wykupu wierzytelnos$ci ,
zwigzane z finans. ustug, dostaw, rob6t budowlanych, 1.049.390,65 15,53
Ogolem 6.754.527,65 100,00

3.1.1 Kredyty.

Na podstawie ewidencji syntetycznej konta 134 , Kredyty bankowe” ustalono, Zze obroty

roku 2011 byly nastepujace:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 4.384.586,00 zt
Obroty Wn 385.000,00 zt
Obroty Ma 1.187.000,00 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 5.186.586,00 zi.

Saldo Ma na koniec roku w wysokoéci 5.186.586,00 zt stanowi zadluzenie z tytulu
zaciggnietych kredytow.

Na podstawie ewidencji analitycznej pn ,,Ksiega gtowna — obroty kont” za okres od

01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. konto 134, stwierdzono, ze na powyzsze obroty 1 saldo
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sktadato si¢ z 10 kredytow w tym: 9 zaciggnietych przed 2011 r. 1 1 kredyt zaciagnietych w
2011

Zestawienie zaciggnietych kredytéw oraz kwoty do sptaty w 2011 r. stanowi ,,Wykaz splat
kredytow Gminy Dobrcz w okresie od 01.01.2011 r do 31.12.2011 r.” akta kontroli Nr
25/12/111.3/1. Jak wynika z powyzszego zestawienia splat rat kredytow dokonywano w
terminach ustalonych w harmonogramie sptat kredytow.

Szczegbtowej kontroli poddano nastepujace kredyty:

1. kredyt inwestycyjny zaciagniety w Bank Gospodarstwa Krajowego. w Warszawie
Oddzial w Toruniu, w wysokosci 420.000,00 zt na podstawie umowy Nr 10-1092 z
dnia 22.06.2010 r. Kredyt byl przeznaczony na finansowanie wydatkow
inwestycyjnych zwigzanych z realizacjg zadania ,Budowa systemu kanalizacji
sanitarnej na terenie gminy Dobrcz w miejscowosci Dobrez i Trzeciewiec”. Termin
sptaty kredytu ustalono od 30.06.2010 do 30.11.2016 r. Zgodnie z § 4 umowy
zabezpieczeniem kredytu jest weksel In blanco wraz z deklaracja wekslowa i
o$wiadczeniem o poddaniu si¢ egzekucji. Rada Gminy uchwalg Nr XXVI11/344/2010 z
dnia 31.03.2010 r. podjeta decyzje o zaciagnigciu kredytu w kwocie 420.000 zl na
ww. cel. Regionalna Izba Obrachunkowa uchwatg Nr 11/K/2010 Sktadu Orzekajacego
nr 2 z dnia 30.04.2010 r. wydala pozytywng opini¢ o mozliwosci sptaty kredytu w
kwocie 420.000 zi.

2. kredyt inwestycyjny zaciggniety w Bank Gospodarstwa Krajowego. w Warszawie
Oddzial w Toruniu, w wysokosci 170.000,00 z! na podstawie umowy Nr 10-1280 z
dnia 22.06.2010 r. Kredyt byt przeznaczony na finansowanie wydatkow
inwestycyjnych zwiazanych z realizacjg zadania ,,Budowa $wietlicy w Zalesiu wraz z
wyposazeniem”. Termin splaty kredytu ustalono od 30.06.2010 do 30.11.2016 .
Zgodnie z § 4 umowy zabezpieczeniem kredytu jest weksel In blanco wraz z
deklaracjg wekslowa i os§wiadczeniem o poddaniu si¢ egzekucji. Rada Gminy uchwalg
Nr XXV/299/2009 z dnia 28.12.2009 r. podjela decyzje o zaciggnigeiu kredytu w
kwocie 170.000 zt na ww. cel. Regionalna Izba Obrachunkowa uchwatg Nr 2/K/2010
Sktadu Orzekajacego nr 2 z dnia 24.02.2010 r. wydala pozytywna opinie o mozliwosci
splaty kredytu w kwocie 170.000 zt.

3.1.2 Pozyczki.

Na podstawie ewidencji ksiggowej (wydruk komputerowy) pn. ,,Zestawienie obrotéw
i sald za okres od 01.01.2011 do 31.12.2011” oraz wydrukéw obrotéw kont analitycznych za
okres od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. kontrolujgcy stwierdzili, ze w kontrolowanej
jednostce stan obrotow i sald konta 260 ,Zobowigzania finansowe” przedstawiat sie
nastgpujgco:

BO Wn 0,00 zt,
BO Ma 1.064.801,00 zt,
Obroty Wn 546.250,00 zi,
Obroty Ma 0,00 zt,
BZ Wn 0,00 zt,
BZ Ma 518.551,00 zt.

Na podstawie ewidencji analitycznej ustalono, ze obroty Wn w kwocie 546.250,00 z
stanowily splaty rat pozyczek.

Ewidencja analityczna prowadzona bylta dla kazdej pozyczki odrgbnie. Na powyzsze saldo
i obroty skltadaly sie pozyczki wykazane w zestawieniu pn. ,,Wykaz splat rat pozyczek w
okresie od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. - Urzedu Gminy w Dobrezu” wykazane w aktach

% (\\)(\l\( 104




kontroli Nr 25/12/II1.3/2 Jak wynika z powyzZszego zestawienia splat dokonywano w
terminach ustalonych w harmonogramie splat pozyczek.

Szczegbélowg kontrolg objeto pozyczke zaciggnigta w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu w wysokosci 523.551,00 zl na podstawie
umowy Nr PB10040 z dnia 13.10.2010 r. Pozyczka byla przeznaczona na dofinansowanie
przedsiewziecia pn. ,,Wykonanie modernizacji stacji wodociagowej w Wudzynie oraz
rozbudowa sieci wodociagowej na terenie gminy” Pozyczka splacana jest w 12 ratach
potrocznych od 31.05.2011 r. do 31.08.2016 r. Zabezpieczeniem pozyczki jest weksel wiasny
In blanco wraz z deklaracjg wekslowa. Stan zadtuzenia na 31.12. 2011 r. wynosit 518.551,00
zt. Rada Gminy uchwalag Nr XXXVII/343/2010 z dnia 31.03.2010 r. podjeta decyzje
o zaciagnieciu pozyczki w kwocie 550.000,00 zt na ww. cel. Regionalna Izba Obrachunkowa
uchwata Nr 12/K/2010 Skfadu Orzekajacego nr 2 z dnia 30.04.2010 r. wydala pozytywng
opini¢ o mozliwosci sptaty pozyczki w kwocie 550.000,00 zi.

3.1.3 Umowy z tytulu wykupu wierzytelnosci.

Kontrolowana jednostka posiadata zadtuzenie z tytulu wykupu wierzytelnosci wg
stanu na 31.12.2011 r. w kwocie 1.049.390,65 z. Zadtuzenie wynikalo z umowy o wykup
wierzytelno$ci podpisanej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie, Oddzial w
Toruniu. W dniu 04.08.2010 r. zostata podpisana umowa o wykup wierzytelnosci Nr 3810-
02525 pomigdzy:

—  Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie, Oddzial w Toruniu,
— TFirma ,, ASTAL-DROGI Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w
Mogilnie (zbywcg),
— a Gming Dobrez (dtuznikiem).
Harmonogram sptat zaktada rozpoczecie sptat od 30.08.2010 r. do 31.08.2015 1. a kwota wg
stanu na dzien 04.08.2010 r. wykupu wierzytelnosci wyniosta 1.399.187,50 zt. Wykonawca
firma ,,ASTAL-DROGI Spoétka z 0.0. wystawil fakture VAT Nr 142/t/2010 z dnia 27.09.2010
r. na kwote 1.399.187,50 zt. Prawne zabezpieczenie splaty wierzytelnosci stanowit weksel
wlasny In blanco Dluznika, o$wiadczenie Dhuznika o poddaniu si¢ egzekucji, trojstronna
umowa przelewu wierzytelnosci pomiedzy ww. stronami. Wykup wierzytelnosci dotyczyt
inwestycji pn. ,Moderizacja drég na terenie Gminy Dobrcz wraz ze sfinansowaniem
wykonanego zadania sptaconego przez Gming przez okres 5 lat”.
Rada Gminy uchwalg Nr XXIX/389/2010 z dnia 30.06.2010 r. podj¢ta decyzje o zaciagnigciu
zobowigzania na wykonanie inwestycji pn. ,,Modernizacja drég na terenie Gminy Dobrcz
wraz ze sfinansowaniem wykonanego zadania sptaconego przez Gming przez okres 5 lat”.
Zgodnie z § 2 uchwaly finansowanie zadania odbedzie si¢ w oparciu o wykup wierzytelnosci
przez bank.
Zobowigzania wynikajace z wykupu wierzytelnodci zostaly ujete w ewidencji ksiggowej
konta 240-28-1 ,,Pozostale rozrachunki”. Stan zobowigzan wykazany na 31.12.2011 r. w
ewidencji ksiegowej byt zgodny ze stanem salda wykazanym w pi$mie Banku Gospodarstwa
Krajowego Oddzial Torun z dnia 10.01.2012 r. Terminowo$¢ splat zaciagnigtych zobowigzan
z tytulu wykupu wierzytelnodci przedstawiono w zestawieniu pn. ,,Terminowos¢ splat
wykupionych wierzytelnosci UG Dobrcz w 2010 i w 2011 r.” akta kontroli Nr
25/12/111.3/3).

Ustalenia:
— umowy pozyczek i kredytow zostaly zawarte na podstawie i zgodnie z uchwalami

Rady Gminy w Dobrczu,
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— splat rat pozyczek i kredytow dokonywano zgodnie z harmonogramem zawartym
W umowie,

— stan zadluzenia z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w sprawozdaniu Rb —Z
kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dhuznych oraz gwarancji i
poreczen za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 r. zostal wykazany
prawidlowo; uwzglednial rowniez kwote wykupionej wierzytelnosci,

— forma zabezpieczenia pozostatych kredytéw i pozyczki byla zgodna z przepisami art.
195 ust 4 obowiazujacej w momencie zawarcia umow ustawy o finansach publicznych
oraz obowiazujacym nastgpnie art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych,

— kontrolowana jednostka wystgpowala z prosba o udzielenie opinii w sprawie
zaciggniecia kredytow i pozyczek do Regionalnej Izby Obrachunkowej, ktore Izba
rozpatrzyla pozytywnie,

— ewidencja analityczna byla zgodna z syntetycznag,

— ewidencja ksiegowa prowadzona byta dla kazdego kredytu i pozyczki odrebnie.

3.1.4. Pore¢czenia i gwarancje.

W zakresie udzielania poreczen i gwarancji kontrolujacy sprawdzili, czy:

- zaplanowano w uchwale budzetowej na 2011 r. wydatki z tytutu udzielonych porgczen
i gwarancji,

- ustalono maksymalng wysoko$¢ porgczen, ktorg Wojt mogl samodzielnie udzielié,

zgodnie z treScia art. 86 ust. 1 i 2 obowigzujgce] wowczas ustawy o finansach
publicznych,

- poreczen dokonywano przez umowe porgczenia,

- ewidencjonowano umowy porgczen w ewidencji pozabilansowej dla celow
sprawozdawczosci,

- sprawozdania byly zgodne z prowadzong ewidencjg rachunkowa.

W 2011 r. kontrolowana jednostka nie udzielila poreczen i gwarancji. O$wiadczenie
Wéjta w powyzszej sprawie z dnia 13.03.2012 r. zawarto w aktach kontroli Nr 25/12/1/4.

3.2 Przychody

Zgodnie z przepisami art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) Rada Gminy uchwatg Nr I11/7/2010 z dnia 29
grudnia 2010 roku przyjeta budzet, ktéry zawieral plan przychodéw i rozchodow, stanowiacy
zalgcznik Nr 4 do uchwaly budzetowe;j.

Przychody ogdtem zaplanowano w wysokosci 1.895.000,00 zt
w tym:

- § 952 (kredyty 1 pozyczki) 1.655.000,00 zt
- § 955 (inne zrodia, wolne srodki) 240.000,00 zt

W trakcie roku budzetowego zwigkszono plan przychodow nastepujgcymi uchwatami Rady
Gminy:
— Nr V/48/2011 z dnia 30.05.2011 r. o kwote 290.000,00 zt — zwiekszenie
wolnych srodkow w § 955. Przychody ogotem 2.185.000,00 zt
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—  VII/89/2011 z dnia 21.10.2011 r. 0 kwote 928.151,00 zl- zwigkszenie wolnych
$rodkéw w § 955, Przychody ogétem 3.113.151,00 zt.
— IX/89/2011 z dnia 28.12.2011 1. o kwote 460.151,00 zi. Przychody ogdtem
planowane 2.645.151,00 zt.
Wykonanie przychoddéw na koniec roku budzetowego 2011 wykazane w Rb — NDS rocznym
sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego wykazano w kwocie
2.645.151,00 zl, tak wiec zostaly wykonane na poziomie okreslonym w uchwale budzetowe;.

3.3 Rozchody.

Rozchody za 2011 rok skontrolowano w zakresie zgodnosci danych wykazanych
w sprawozdawczosci z danymi wynikajacymi z ewidencji rachunkowej oraz dokumentacjg
zrodtowa (dowodami).
Kontrolg objeto nastepujace dokumenty:
— sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2011,
— uchwate Nr I11/7/2010 z dnia 29 grudnia 2010 roku Rady Gminy Dobrcz z dnia 29 grudnia
2009 r. w sprawie budzetu na 2010 r.,
— sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Dobrcz za 2011 r.
— ksiegi rachunkowe za 2011 r., tj. Zestawienie obrotow i sald kont syntetycznych
(ORGAN), 134 , Kredyty bankowe”, 260 ,,Zobowigzania finansowe”.
Zgodnie z przepisami art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) Rada Gminy uchwatg Nr I1I/7/2010 z dnia 29 grudnia 2010 roku
przyjela budzet, ktory zawierat plan przychodéw i rozchodéw, stanowigey zatgcznik Nr 4 do
uchwaty budzetowe;.

Rozchody ogdtem zaplanowano w wysokosci 595.000,00 zi
w tym:

- § 992 splaty kredytow 350.000,00 zt
- § 992 splaty pozyczek 245.000,00 zt

W trakcie roku budzetowego zmniejszono plan rozchodéw nastepujgcymi uchwatami Rady

Gminy: *

—  VII/73/2011 z dnia 21.10.2011 r. zmniejszenie kwoty splat pozyczek o kwote 41.125,00
z}. do kwoty 203.875,00 zt a rozchoddéw ogotem do kwoty 553.875,00 zi.

Ustalenia:

Ustalenia:

1. Kontrolujacy ustalili, ze warto$ci wykazane w sprawozdaniu byly zgodne z danymi
wynikajagcymi z prowadzonej w jednostce ewidencji ksiegowej na kontach organu: 134
,.Kredyty bankowe” oraz 260 ,,Zobowigzania finansowe” z uwzglednieniem

¢ umorzen pozyczek z WFOS na ogdlng kwote 342.375,00 zk, w tym: 201.000,00
7zt na podstawie pisma WFOS Nr DUK.4300.P06012z dnia 13.09.2011 r.,
81.450,00 zI na podstawie pisma WFOS Nr DUK.4300.P06012 z dnia
13.09.2011 r., 59.925,00 zI na podstawie pisma Nr DUK. 4300PO7017 z dnia
13.09.2011 r.

e doplaty z Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej w kwocie 35.000,00
zt zgodnie z wnioskiem Wojta Gminy Nr SK.3051/13/2011 z dnia 15.12.2011
r. dotyczgcym um kredytowej dotyczacej realizacji zadania pn.
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b

Przebudowa ulicy Diugiej w Katomierzu I i Il etap na dziatkach nr 15, 123/1,

5,6,1346/1.
Kontrolujgcy ustalili, ze plan przychodéw wykazany w sprawozdaniu w kwocie
1.898.383,00 zt jest niezgodny z planem zatwierdzonym uchwata Nr [X/89/2011 Rady
Gminy z dnia 28.12.2011 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Dobrez na 2011 r. (akta
kontroli Nr 25/12/111.3/4) W budzecie kwota zaplanowanych przychodéw wyniosla
2.645.151,00 zI, a wiec byla wyzsza o 746.768,00 zt niz ujeta w sprawozdaniu.
Kontrolujacy zadali pytanie Pani Jadwidze Rogozinskiej Skarbnikowi Gminy o przyczyne
wykazania w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2011 nizszego planu
przychodéw niz zatwierdzony ww. uchwala Rady Gminy Pani Skarbnik wyjasnita, (akta
kontroli Nr 25/12/1I1.3/5 ) ze w sprawozdaniu Rb-NDS (akta kontroli Nr 25/12/111.3/6
) wykazata dane dotyczace planu przychodéw, jakie powinny by¢ ujete w uchwale
budzetowej. Roznica w przychodach o 746.768,00 zt wynika jak wyjasnita Pani Skarbnik
z mylnego podsumowania kwot wykazanych w zalaczniku nr 4 do ww. uchwatly
budzetowej pt. ,,Przychody i rozchody budzetu Gminy Dobrez na 2011 r. Roznica jest
efektem prob dostosowania ww. zalacznika do wyliczen arkusza kalkulacyjnego
programu BESTIA uzywanego przez Urzad do opracowania Wicloletniej Prognozy
Finansowej dla Gminy na rok biezacy i lata nastgpne. Nieprawidlowe podsumowanie
danych ww. zalgcznika stwierdzila przy sporzadzaniu sprawozdania opisowego z
wykonania budzetu za 2011 r. Pomytki w zalaczniku Nr 4 nie mozna byto sprostowac z
powodu zakonczenia roku budzetowego.
W roku 2011 Gmina Dobrez nie udzielata pozyczek.
W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
2011 r. wykazano wykonanie rozchodéw w kwocie 553.875,00 zt. Wartos¢ rozchodéw
wykazana w ww. sprawozdaniu byla zgodna z prowadzang w jednostce ewidencja
ksiegowg i kwota przyjeta ww. uchwatg Rady Gminy..
Plan rozchodow przewidziany w budzecie Gminy wynosit 553.875,00 zt przy ich
wykonaniu w kwocie 553.875,00 zI, tj. wykonanie rozchodéw uksztaltowalo si¢ na
poziomie planu.
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IV. Gospodarka mieniem.

1 Gospodarka mieniem komunalnym
1.1. Gospodarka nieruchomosciami.

Wojt Gminy dzialajac zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 52 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 267ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych opracowal informacje o stanie mienia komunalnego wedhug stanu na dzien 31.12.2011
r. Informacja stanowila zatgcznik do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Dobrez za 2011 r.
Prawidlowo$¢ sporzadzenia informacji o stanie mienia komunalnego skontrolowano w zakresie
spelnienia wymog6w zawartych w art. 267 ustawy o finansach publicznych.

Kontrolujacy poréwnali dane wykazane w informacji o stanie mienia z danymi wykazanymi w
ewidencji ksiegowej jednostki, dokumentacjg zrodtowa i ustalili, ze w informacji o stanie mienia
komunalnego warto$¢ mienia komunalnego zgodna jest z wartoScia wykazang w ewidencji
ksiegowej. Kontrolujacy sprawdzili wykonanie zalecenia pokontrolnego przekazanego jednostce
pismem Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej znak RIO/KF/4104/118/2008 z dnia 31.07.2008 r.
w zakresie rzetelnego i prawidlowego sporzadzania informacji o stanie mienia komunalnego,
zalaczanej do projektu budzetu, poprzez wykazywanie w informacji wszystkich danych
wymaganych przepisem art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2006 roku o finansach publicznych.
Wykazywanie tych danych zgodnie z danymi wykazanymi w ewidencji ksiggowej, ewidencji
gminnego zasobu nieruchomodci oraz zgodnie ze stanem rzeczywistym. Przestrzeganie obowiazku
wykazywania w ww. informacji danych o zmianach w stanie mienia komunalnego, od dnia zlozenia
poprzedniej informacji.

Kontrolujacy ustalili, ze dane dotyczace zmian mienia jak i dochodéw z mienia komunalnego
zostaly wykazane prawidlowo, tym samym zalecenie zostato wykonane.

1.1. Sprzedaz nieruchomosci.

Na podstawie prowadzonego w jednostce rejestru sprzedanych nieruchomosdei kontrolujacy ustalili,

ze w 2011 r. zawarto 7 umoéw sprzedazy nieruchomosci gruntowych w drodze przetargu - Akta

kontroli Nr 25/12/TV/1.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy:

- ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz.
651 ze zm.) zwana dalej ustawa,

- rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14.09.2004 r. w sprawie sposobu i trybu.
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr
207, poz. 2108 ze zm.) zwany dalej rozporzadzeniem.

W badanym okresie, w kontrolowanej jednostce Rada Gminy Dobrcz podejmowala
kazdorazowo uchwaly dotyczace sprzedazy nieruchomodcei stanowigcych mienie komunalne.
Zarzadzeniem Nr 8/2011 z dnia 24.02.2011 r. Wojta Gminy Dobrcz powotywano komisje do
przeprowadzenia przetargu dla sprzedazy kilku nieruchomosci w danym obrebie ewidencyjnym. Na
podstawie ewidencji ksiegowej konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” wg klasyfikacji budzetowej
wydruk pn. ,,Obroty na klasyfikacjach dochodé6w” za okres od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r.
ustalono, ze w wplaty w dziale 700 rozdziat 70005 § 0870 wynosza 418.468,04 zi, zwroty
125.602,00 z1, wykonanie (wplaty minus zwroty) 292.866,04 zt. Wplaty dotyczyly sprzedazy mienia
tj. nieruchomosci. Sprzedazy nieruchomosci wykazano w paragrafie klasyfikacji 0870 ,,Wplywy ze
sprzedazy skladnikéw prawa uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci” co narusza przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji

109

W ¢




dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz majatkowych™ zamiast w paragrafie 0770
Wplaty z tytulu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz Srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 201).
W wyjasnieniu Ministerstwa Finanséw z dnia 26.02.2007 r. znak ST1-4834-1180/2006/2019
poinformowano Regionalne Izby Obrachunkowe by w § 087 wykazywaé dochody ze sprzedazy
sktadnikéw majgtkowych bedacych rzeczami ruchomymi.
Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosei niebedacych gruntami lub uzytkami rolnymi oraz lokali
bedacych odrgbnym przedmiotem wiasnosci nalezy klasyfikowaé w dziale 700-,,Gospodarka
mieszkaniowa”, rozdziat 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami paragraf 077 ,,Wplaty z
tytuhu odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci” z
odpowiednig czwarta cyfra. Dochody pochodzace ze sprzedazy nieruchomosci rolnych (gruntow
lub uzytkéw rolnych) powinny byé ujmowane w dziale 010 ,.Rolnictwo i Lowiectwo”, rozdziat
01095 ,,Pozostata dziatalno$¢”, paragraf 077 ,,Wplaty z tytutu odplatnego nabycia prawa wlasnosci
oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosei”.
Osoba ewidencjonujaca dochody z powyzszego tytutu byta Pani Joanna Jendruszewska -Inspektor,
ktérej udzielono instruktazu w powyzszym zakresie. W trakcie kontroli dochody z powyzszego
tytutu z dniem 07.06.2012 r. zostaty zaklasyfikowane do paragrafu 0770.

Kontrola w nizej wymienionym zakresie objeto trzy losowo wybrane sprzedaze nieruchomosci
gruntowych przeprowadzone w drodze przetargu nieograniczonego.
Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzono prawidtowos$é zbycia nieruchomosci w zakresie:

1. obowiagzku sporzadzenia i upublicznienia wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 ww. ustawy, oraz § 6 ww. rozporzadzenia,

2. zachowania terminéw pomiedzy wywieszeniem wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy a ogloszeniem przetargéw na zbycie nieruchomosci, zgodnie z art. 38 ust. 2
ustawy,

3, zawarcia w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy obligatoryjnych
informacji wynikajacych z art. 35 ust 2 ustawy oraz w ogloszeniu o sprzedazy elementow
okreslonych w art. 38 ust 2 ustawy,

4. prawidlowosci ustalenia ceny nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zgodnie z art.
67 ustawy,

5. prawidlowodci ustalenia wysokosci i terminowodci wplacenia wadium, zgodnie z § 4
rozporzadzenia,

6. obowiazku sporzadzenia protokotu z przeprowadzonych przetargéw zgodnie z § 10 ust. 1
rozporzadzenia oraz wywieszenia informacji o wyniku przetargu, zgodnie z § 12
rozporzadzenia,

7. terminowosci dokonania wptlaty przez nabywce nieruchomosci,

8. zachowania formy aktu notarialnego przy sprzedazy nieruchomosci, zgodnie z art. 27

ustawy.

Tryb postepowania: ustny przetarg nieograniczony.

Uimswa spreedady ~akinotarinlny: 42172011 4223/2011 z dnia 2804/2011 z dnia
z dn.01.08.11 10.08.2011r. 16.05.2011r.
Nr dzialki, powierzchnia: 122/22 LG 1220%5
’ 0,1141 ha 0,1114 ha 0,1087
Cena uzyskana ze sprzedazy 40400 zt netto 39.390 zl netto 38.490 zl netto
49.692 zi brutto 48.449,70 zi brutto | 47.342,70 brutto
Uchwala Rady Gminy| Nr XXIX zdn. Nr XXIX z dn. Nr XXIX z dn.
30.06.2010 . 30.06.2010 r. 30.06.2010 r.
Zarzadzenie Wojta w sprawie przetargu| Nr 8/2011 z dnia Nr 8/2011 z dnia Nr 8/2011 z dnia
powolania komisji przetargowej: 24.02.2011 r. 24.02.2011 r. 24.02.2011 r.
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Zakres kontroli:

2

3

Czy dopeiiono obowigzku sporzadzenia i
upublicznienia wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, zgodnie z art.
35 ust. 112 ustawy

W prasie lokalnej, na
tablicy ogloszen tak.
Na stronie
internetowej tak,

W prasie lokalnej, na
tablicy ogloszen tak.
Na stronie
internetowej tak

W prasie lokalne;j,
na tablicy ogloszen
tak. Na stronie
internetowe;j tak

Czy dopehmiono obowiazku zamieszczenia

wykazu nieruchomogci na okres 21 dni? Tak Tk ek

- data wywieszenia wykazu nieruchomosei: 18.08.2010 . 18.08.2010 . 18.08.2010r
- data zdjecia wykazu nieruchomosci: 29.09.2010 . 29.09.2010 r 29.09.2010r
Czy w wykazie nieruchomosci przeznaczonych

do sprzedazy z,awarto wszystkie obligatoryjne Tak Tak Tak
elementy o ktérych mowa w art. 35 ust. 2

ustawy?

Czy w wykazie nieruchomosci  wskazano

prawidlowy termin zlozenia wniosku przez

osobe ktérej przyshiguje pierwszenstwo w

nabyciu nieruchomosci — art. 35 ust. 2 pkt 12 ak L T
ustawy w zwiazku z art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2

ustawy?

Cena nieruchomosci

Czy cena nieruchomoéci przeznaczonej do

sprzedazy ustalona zostala zgodnie z art. 67 Tak Tak Tak
ustawy?

- warto$¢ rynkowa m?ruchomosm okreslona 65.900 7t 69.100 zi 60.200 zi
przez rzeczoznawce majatkowego.

- cena nieruchomosci okreslona w 1 przetargu 65.900 zi 69.100 zt 60.200 zt
Czy operat szacunkowy zostal sporzadzony w

terminie wskazanym w art. 156 ust 3 ustawy Tak Tak Tak

(4j. do 12 miesiecy)?

- data sporzadzenia operatu: 09.08.2010r. 09.08.2010 1. 09.08.2010 r.
- data podpisania umowy: 01.08.2011r 01.08.2011r. 24.03.2011 r.
Czy w ogloszeniu o przetargu zawarto

obligatoryjne elementy wskazane w art. 38 ust Tak Tak Tak

2 ustawy?

Czy ogloszenie o przetargu ukazalo sig z

zachowaniem terminu wskazanego art. 38 ust 2 Tak Tak Tak.
ustawy

Wadium

Czy wadium wyznaczone zostalo w

prawidtowej  wysokosci  (§ 4 ust 2 Tak Tak Tak
rozporzadzenia)?

Czy termin wniesienia wadium zostat ustalony Tak Tak Tak

prawidlowo (tj. nie pdzniej niz 3 dni przed




przetargiem § 4 ust. 6 rozporzadzenia)?

9 |Czy w ogloszeniu o przetargu wyznaczono
prawidlowy termin przeprowadzenia przetargu
(§ 6 ust 1 rozporzadzenia)?

Tak

Tak

Tak

- podanie do wiadomosci publicznej ogloszenia
o przetargu

28.03.2011r.

30.09.2010 r.

30.09.2010 .

- wyznaczony w ogloszeniu termin przetargu

29.04.2011 r.

03.11.2010 .

03.11.2010 r.

10 |Czy informacja o wyniku przetargu podana
zostata w prawidlowym terminie i czy
zawierata wszystkie obligatoryjne elementy (§
12 rozporzadzenia)?

-r

11 |Czy poinformowano nabywce w ustawowym
terminie (art. 41, ust 1 ustawy)o podpisaniu
umowy

12 |Czy zachowano ustawowy termin 7 dni od
zawiadomienia do podpisania umowy(art. 41
ust [ ustawy)

13 |Czy termin dokonania wplaty przez nabywce
nieruchomosci zostal dotrzymany?

14 Nabywca

Il przetarg

Czy  dotrzymano terminu  przeprowadzenia
drugiego przetargu? (tj. nie krétszy niz 30 dni, ale
nie dluzszy niz 6 miesigcy, liczac od dnia
zamknigcia 1 przetargu) - art. 39 ust. lustawy.

tak

Tak

Tak

Czy w ogloszeniu o przetargu zawarto wszystkie
obligatoryjne elementy o ktérych mowa w art. 38
ust, 2 ustawy?

tak

Tak

Tak

Czy zachowana zostata forma aktu notarialnego
przy sprzedazy nieruchomosci, zgodnie z art. 27
ustawy?

tak

Tak

Tak

Czy cena wywolawcza w 2 przetargu ustalona
zostala w prawidlowej wysokodci? (art. 67 ust. 2 pkt
2 ustawy)?

Tak- 40.000 zt

Tak- 39.000 zt

Tak-38.100 zi

Czy wadium ustalono w prawidtowej wysokosci?

(84 ust 2 rozporzadzenia) talk Tak Tk
Czy prawidlowo ustalono termin wniesienia

wadium (tj. nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem - tak Tak Tak

§ 4 ust 6 rozporzadzenia)?

Czy w ogloszeniu o przetargu wyznaczono

prawidfowy termin przeprowadzenia przetargu (§ 6 tak Tak Tak

ust 1 rozporzadzenia)?

- podamel do wiadomosei publicznej ogloszenia o _— 21.02.2011 . 21.02.2011 r.
przetargu:

- wyznaczony w ogloszeniu termin przetargu: 15.07.2011 r. 24.03.2011 r. 24.03.2011 r.
Czy przestrzegano obowigzku  sporzadzenia tak Tak Tak
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protokotu z przeprowadzonego przetargu (art. 28
ust. 3)

Czy w protokole z przetargu zawarto obligatoryjne
elementy o ktérych mowa w§l10ust. 1
rozporzadzenia?

tak

Tak

Tak

Czy informacja o wyniku przetargu podana zostala
w prawidlowym terminie i czy zawierala wszystkie
obligatoryjne elementy (§ 12 rozporzadzenia)?

W aktach zataczono

prawidlowa

informacje o wyniku

przetargu, brak
potwierdzenia o

wywieszeniu w
siedzibie Urzedu

Osoba ktora
wplacita wadium nie
przystapita do
przetargu na dziatke
122/27 poniewaz
wylicytowala
dziatke nr 122/26,.
wadium zaliczono
na poczet zakupu
dziatki 122/26

W aktach zataczono
prawidlowa
informacje¢ o wyniku
przetargu, brak
potwierdzenia o
wywieszeniu w
siedzibie Urzedu

Czy termin dokonania wplaty przez nabywcg

nieruchomo$ci zostal dotrzymany? tak Nie dotyczy T
Czy zachowania zostala forma aktu notarialnego
przy sprzedazy nieruchomoéci, zgodnie z art. 27 tak Nie dotyczy Tak
ustawy?
Katarzyna i Marcin
Nabywca Magdalena Budna X Krzemianowski
I1I przetarg nieograniczony
¢ |Czy dopelmiono obowigzku zamieszczenia ;
wykazu nieruchomogci na okres 21 dni Ly The
- data wywieszenia wykazu nieruchomofdci: Nie dotyczy jwr,
- data zdjecia wykazu nieruchomosci: Nie dotyczy. jw
d Czy =zawarto w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy obligatoryjne Nie dotyczy. Jow.
elementy o ktorych mowa w art. 35 ust 2 ustawy
e |Czy osoby ktorym przyshiguje pierwszenstwo w
nabyciu  nieruchomosci zlozyly  stosowny Nie dotyczy Nie
wniosek?
f | Cena nieruchomosci Nie dotyczy 39.000 zt

Czy cena nieruchomo$ci przeznaczonej do
sprzedazy ustalona zostata zgodnie z art. 67
| ustawy?

Przez rzeczoznawce majatkowego
sporzadzony zostal operat szacunkowy,
w ktoérym okreslono warto$¢ rynkowa
nieruchomoséci. Cena nieruchomosci
okreélona zostata na poziomie nie
nizszym niz warto$¢ nieruchomosci
stosownie do art. 67 ust. 2 ustawy.

- warto$§¢ rynkowa nieruchomosci okreslona | ; :

: Nie dotyczy Jw.
przez rzeczoznawce majatkowego:
- cena sprzedazy nieruchomo$ci: Nie dotyczy 39.390 z} netto
Czy operat szacunkowy zostal sporzadzony w
terminie wskazanym w art 156 ust 3 ustawy (do Nie dotyczy Tak
12 miesigcy)?
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- data sporzadzenia operatu: Nie dotyczy. 09.08.2010 r.

\—_data podpisania umowy: Nie dotyczy. 01.08.2011 r.
g |Czy dopeliono obowigzku sporzadzenia
‘protokofu  z  przeprowadzonego  przetargu( | Tak Tak

rokowan) (art 28 ust 3 ustawy)?

h |Czy nabywca nieruchomoéci dotrzymat terminu

dokonania wplaty? Tak ik
i |Czy zachowania zostala forma aktu notarialnego
przy sprzedazy nieruchomosci, zgodnie z art. 27 Tak Tak
ustawy?
Ustalenia:

1. Zgodnie z treécig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym Rada Gminy w Dobrezu podjela uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
nieruchomodci stanowiacych wiasno$¢ Gminy Dobrez.

2.Wykaz nieruchomoséci przeznaczonych do sprzedazy podano do publicznej wiadomosci
poprzez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu co najmniej powiatu, na stronie internetowe;
Urzedu oraz na tablicy ogloszen Urzedu. Wskazany okres publikacji wykazu byt zgodny z
wymogami art. 35 ust. 1 ww. ustawy.

3. Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wywieszano w siedzibie Urzedu,
informacje podawano do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w prasie lokalnej. W
aktach spraw znajduja si¢ adnotacje o okresie wywieszenia wykazu. Okres wywieszenia
wykazu byl zgodny z wymogami art. 35 ust.1 ww. ustawy.

4. Ogloszenie o przetargach wywieszano na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu oraz
zamieszczano w prasie i na stronach internetowych Urzedu zgodnie z art. 38, ust.2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

5. Ogloszenia o przetargach zamieszczano w terminach okreslonych w § 6 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci odnosnie ogloszen w siedzibie Urzgdu i
W prasie.

6. Informacje o wynikach przetargéw zamieszczono w aktach sprawy, lecz nie potwierdzano
faktu podania do publicznej wiadomosci. Udzielono instruktazu osobie odpowiedzialnej za
upublicznianie powyzszych informacji tj. Pani Joannie Rachfalskiej Podinspektorowi
w Referacie Gospodarki Komunalnej i Srodowiska.

7. Stwierdzono, ze wysokoséci wadium ustalone byly i wplacone zgodnie z wymogami § 4 ww.
rozporzadzenia.

8. Nabywcy uidcili ceng nabycia nieruchomosei pomniejszong o wplacone wadium przed
zawarciem umowy. Cena nabycia zostala zaptacona w kwocie ustalonej w przetargu przed
zawarciem aktu notarialnego, co ustalono na podstawie dowodéw wplat dotyczacych
skontrolowanych spraw.

1.2. Dzierzawa i najem.

W badanym okresie, w kontrolowanej jednostce Rada Gminy podjeta uchwale Nr
X111/169/2008 z dnia 5 maja 2008 r. (DZ. Urz. Kujaw. Nr 82, poz. 1365) w sprawie ustalenia zasad
wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ gminy Dobrez na czas
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

Zarzadzeniem Nr 8/2005 Wojta Gminy Dobrcz z dnia 14.03.2005 r. w sprawie zasad
wydzierzawiania gruntéw stanowigcych wiasno$¢ gminy Dobrez na okres nie przekraczajacy 3 lat
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zostaly ustalone stawki minimalne czynszu dzierzawnego na korzystanie gruntéw rolnych
stanowiacych wiasno$¢ gminy oraz na cele handlowe, uslugowe, przetworstwo, drobne uprawy
sadownicze 1 warzywnicze, 1 inne.

W kontrolowanej jednostce prowadzono ewidencj¢ nieruchomo$ci oddanych w dzierzawg.
Ustalono, ze na 31.12.2011 r. w Urzedzie Gminy obowigzywato 27 umoéw dzierzawy gruntow.

Umowy obowigzujace w 2011r. zawarto na dzierzawe nieruchomosci gruntowych

przeznaczonych miedzy inny na cele rolne, pod garaze, pod lokale uzytkowe nie zwigzane z
gruntem.

Kontrole dzierzaw gruntéw komunalnych przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami oraz przepisy zawarte w ustawie z dnia 23

kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny, w zakresie prawidlowosci stosowanych procedur

wydzierzawiania gruntéw komunalnych, a mianowicie:

— stosowania zasady jawno$ci poprzez sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia — art. 35 ust. 1 1 2' ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami,

— przestrzegania obowiazku wynikajacego z art. 35 wust. la ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wprowadzonego do stosowania ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 roku
0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.
U. Nr 173, poz. 1218) a mianowicie sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci
wykazéw nieruchomos$ci przeznaczonych do wydzierzawienia, jezeli po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomosé,

— przestrzegania przepisu art. 37 ust. 1 1 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, tj. oddawanie
w dzierzawe nieruchomogci komunalnych na okres dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
w drodze przetargu,

— prawidlowosci zabezpieczenia intereséw Gminy w zawieranych umowach oraz reprezentowania
Gminy przy sktadaniu o$wiadczen woli,

— prawidlowo$ci ustalania stawek czynszu dzierzawnego w umowach.

W 2011 r. zawarto 2 umowy dzierzawy. Natomiast w 2012 r. do dnia kontroli zostaly zawarte 4
umowy.
Kontrolg objeto wszystkie umowy dzierzawne dotyczace nieruchomosci rolnych zawarte w 2012 r.
Kontrole ww. umow przeprowadzono w oparciu o nastepujgce dokumenty:
— wnioski o wydzierzawienie nieruchomosci gruntowych,
— wykazy nieruchomogci przeznaczonych do wydzierzawienia
—  Wypisy z rejestru gruntow,
— informacje z mapy ewidencyjnej,
— umowy dzierzawy,

Ustalenia:

1. Grunty rolne oddawane w dzierzawe byly ujete w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do
wydzierzawienia jak i podane do publicznej wiadomosci.

2. Wskazany okres publikacji wykazu byl zgodny z wymogami art. 35 ust. 1 ww. ustawy.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawiania wywieszano w siedzibie Urzedu,

informacj¢ podawano do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w prasie lokalnej i na

stronie internetowej Urzgdu Gminy.

4. W aktach spraw znajdujg si¢ adnotacje o okresie wywieszenia wykazu. Okres wywieszenia
wykazu byl zgodny z wymogami art. 35 ust.1 ww. ustawy.
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5. W sporzadzanych umowach zostaty w nalezyty sposob zabezpieczone interesy Gminy, poprzez
zawarcie w nich zapiséw dotyczacych wysokosdei czynszu i termindéw jego platnosci, zasad
korzystania z dzierzawionej nieruchomo$ci oraz okreslenia skutkow w przypadku
nie dotrzymania warunkdéw umowy przez wydzierzawiajacego.

6. Skontrolowane umowy zostaly zawarte w trybie bezprzetargowym na okres do 3 lat.

7. Przy zawieraniu umow dzierzawy Gmine reprezentowal Wo6jt Gminy Pan Krzysztof Szala..
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V. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej
jednostkami organizacyjnymi.

Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r.
zawieraja akta konmtroli Nr 25/12/1.1/1. Zgodnie z wyzej wymienionym wykazem
w kontrolowanej jednostce funkcjonowato 10 jednostek organizacyjnych, w tym:

— 9 jednostek budzetowych: Urzad Gminy w Dobrczu, Zespot Szkét w Bordwnie, Zespot
Szkét w Dobrezu, Zespdt Szkét w Kotomierzu, Zespot Szkoél w Wudzynie, Szkota
Podstawowa w Stronnie, Szkola Podstawowa w Strzelcach Gérnych, Szkota Podstawowa
w Kozielcu, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Dobrczu,

— 1 zaktady budzetowy: Zaklad Ustug Komunalnych w Dobrczu.

Prawidtowos$¢ rozliczen finansowych Gminy Dobrcz z jednostkami organizacyjnymi

skontrolowano w zakresie zgodnosci z przepisami:

e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.),

e ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz.114 ze zm.),

e rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616, ze zm.),

e ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (j.t. Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz.
2572 7e7n ),

e rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. z 2010 r., Nr 20, poz. 103),

e rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczego6Inych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 128, poz. 861 ze zm.).

1. Jednostki budzetowe.

Kontrola jednostek budzetowych obejmowata nastepujace zagadnienia:

e przestrzeganie obowigzku sporzgdzania planéw finansowych przez jednostki,

e obowiazek sporzadzania jednostkowych i zbiorczych sprawozdan budzetowych,

e przekazywanie srodkdw finansowych dla jednostek budzetowych pod katem zgodnosci z
uchwatami budzetowymi oraz terminowosci zwrotu niewykorzystanych do konca roku
srodkéw finansowych, (rozliczenie wydatkow),

e prawidlowos¢ rozliczania dochodéw przez jednostki budzetowe.

Badaniem objeto dokumentacj¢ (plany finansowe, sprawozdania, wyciagi bankowe,
ewidencje ksiegowa prowadzong na Kkontach organu 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych” oraz 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych™).

1.1. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Dobrezu (GOPS).

Statut Gminny Og$rodek Pomocy Spolecznej zostal wprowadzony uchwalg
Nr XXIX/298/2009 Rady Gminy Dobrcz z dnia 19 listopada 2009 roku.

Stosownie do postanowien § 2 Statutu nadzoér nad dzialalnosciag MOPS pod wzgledem
organizacyjnym, administracyjnym i finansowym sprawuje Wo6jt Gminy Dobrcz. Nadzor
merytoryczny w zakresie zadan zleconych i powierzonych sprawuje Wojewoda poprzez
Wydziat Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy.
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W Statucie okreslono:

- w rozdziale II — cele i zadania GOPS-u,

- w rozdziale III — organizacje i zarzadzanie,

- w rozdziale IV — gospodarke finansowa.

Zgodnie z zapisami zawartymi w rozdziale IIT § 15 Statutu, Odrodkiem kieruje Kierownik,
ktéry odpowiada za realizacje zadan statutowych i reprezentuje Osrodek na zewnatrz.
Kierownik dziala jednoosobowo na podstawie upowaznienia udzielonego mu przez Wojta.
Kierownik ustala regulamin organizacyjny GOPS-u okreslajacy organizacj¢ oraz szczegolowe
zasady funkcjonowania.

GOPS posiada wyodrebniony rachunek bankowy prowadzony przez Bank Spéidzielczy
Oddziat w Dobrezu z siedzibg w Kotomierzu oraz samodzielnie prowadzi ksiegowosc.

1.2. Zespo6l Administracyjny Placowek Oswiatowych (ZAPO).

Na mocy uchwaty Nr XIX/215/2000 Rady Gminy w Dobrczu z dnia 30.09.2000 r.
zostal powolany Zespol Administracyjny Placowek Oswiatowych zwany dalej Zespofem.
Powyzszy Statut zostal zmieniony nastepujacymi uchwatami:

- uchwata Nr [V/43/2003 z dnia 5 lutego 2003r.,

- uchwata Nr VIII/107/2003 z dnia 3 grudnia 2003r.,

- uchwata Nr XVIII/207/2005 z dnia 31 marca 2005r.,

- uchwatg Nr X/134/2007 z dnia 28 grudnia 2007r.,

- uchwata Nr XV/189/2008 z dnia 30 wrzesnia 2008r..
W Statucie okre$lono:
- wrozdziale Il — cele ZAPO,
- w rozdziale III — gospodarke finansowa,
- wrozdziale IV — zadania ZAPO,
- wrozdziale V — struktur¢ organizacyjng.
Zrédlem finansowania dziatalnoéci Zespohu i obstugiwanych placéwek zgodnie z zapisami
rozdziatu I1I Statutu sg: subwencja o$wiatowa, $rodki z budzetu gminy, srodki specjalne.
Podstawg gospodarki finansowej Zespolu jest roczny plan finansowy obejmujacy kwoty
dochodéw i wydatkow wynikajacych z podziatu uktadu wykonawczego budzetu gminy.
ZAPO posiada wyodrgbniony rachunek bankowy prowadzony przez Bank Spéldzielczy
Oddziat w Dobrczu z siedzibg w Kotomierzu oraz samodzielnie prowadzi ksiggowos¢
ZAPO prowadzi dziatalno$¢ w zakresie obslugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
szkot funkcjonujacych na terenie Gminy Dobrez. W 2011 roku prowadzit obstuge 7 szkot,
posiada wyodrebniony rachunek bankowy i prowadzi ksiggowos¢ we wlasnym zakresie.

W wyniku kontroli ustalono, ze srodki finansowe dla jednostek oswiatowych Gminy
przekazywane byly z budzetu Gminy za posrednictwem Zespolu Administracyjnego
Placéwek Oswiatowych.

Ustalenia:

Ad.a) Jednostki budzetowe prowadzily gospodark¢ finansowg na podstawie rocznych
planéw finansowych sporzadzonych przez kierownikéw jednostek, zgodnie z art. 11
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.). W planach finansowych okreslono wielkos¢ dochodow i
wydatkéw w szczegdtowosei dziatu, rozdziatu i paragrafu klasyfikacji budzetowe;.
Projekty planéw finansowych zostaly zatwierdzone Uchwalg Nr 111/7/2010 z dnia
29 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dobrcz na 2011 rok.
Zgodnie z art. 249 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) Wojt przekazal podleglym jednostkom
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Ad. b)

Ad. c)

budzetowym informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow w dniu
05.01.2011 r.

Podlegte jednostki ztozyly do Urzedu Gminy Dobrcz miesigczne sprawozdania
jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw i Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw, zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 20 poz.103),
z ktérego wynika obowigzek sporzadzania sprawozdan za kazdy kolejny miesigc.
Stwierdzono, ze Urzad Gminy sporzadzit zbiorcze sprawozdania budzetowe Rb-
27S i Rb-28S za okres od poczgtku roku do dnia 31.12.2011 r. Dane wykazane
w rocznych zbiorczych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach jednostkowych.

W zakresie przekazywania S$rodkéw finansowych dla jednostek budzetowych
zgodnie zuchwalami budzetowymi, kontrolg objeto ewidencje konta 223
,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” organu oraz jednostkowe 1 zbiorcze
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od
poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. W wyniku kontroli stwierdzono, ze srodki
finansowe przekazywane byly z rachunku podstawowego nakonto wilasciwej
jednostki budzetowej w wielkosciach okreslonych w uchwale. Jednostki zwrdcily
niewykorzystane srodki w nastepujgcych terminach:

- 30.08.2011 r., GOPS w kwocie 319,00 zt, WB nr 180, poz. ksieg. 4049,

- 30.08.2011 r., GOPS w kwocie 4.298,00 zt, WB nr 180, poz. ksigg. 4048,

- 30.12.2011 r., GOPS w kwocie 140,80 zI, WB nr 274, poz. ksieg. 6043,

- 30.12.2011 r., GOPS w kwocie 0,88 zt, WB nr 274, poz. ksigg. 6045,

-30.12.2011 r., GOPS w kwocie 27,46 zt, WB nr 274, poz. ksieg. 6044,

- 30.12.2011 r., GOPS w kwocie 254,90 zt, WB nr 274, poz. ksieg. 6042,

- 30.12.2011 r., GOPS w kwocie 997,78 zt, WB nr 274, poz. ksigg. 6046,

- 31.12.2011 r., GOPS w kwocie 57.830,85 zt, WB nr 276, poz. ksieg. 6514,

- 30.12.2011 r., ZAPO w kwocie 84.428,51 zl, WB nr 274, poz. ksigg. 6515 (zwrot

srodkow wlasnych),

-31.12.2011 r., ZAPO w kwocie 0,10 zt, WB nr 276, poz. ksigg. 6515 (zwrot $rodkow

wiasnych),

- 31.12.2011 r., ZAPO w kwocie 2.173,57 zt, WB nr 269, poz. ksieg. 5923 (zwrot

$rodkow wlasnych).
Badajgc zapisy po stronie Ma konta 223 ustalono, ze wydatki dokonane przez

jednostki budzetowe w wysokosciach wynikajgcych z okresowych (miesigcznych)
sprawozdann Rb-28S tych jednostek, w korespondencji z kontem 902 i1 byly
ewidencjonowane miesigcznie.

Ad. d)

W zakresie rozliczania dochoddéw przez podlegle jednostki budzetowe z budzetem
Gminy Dobrcz, kontrola objeto ewidencje konta 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych” organu oraz jednostkowe i zbiorcze sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2011 r. Badajac zapisy po stronie Wn konta 222 ustalono, ze badana
jednostka ewidencjonowata dochody zrealizowane przez jednostki budzetowe w
wysokos$ciach wynikajacych z okresowych (miesiecznych) sprawozdan Rb-27S
tych jednostek, w korespondencji z kontem 901.

Ponadto zakresem kontroli objeto wykonanie nastepujgcego zalecenia pokontrolnego:

- okreslonego w punkcie 7 wystapienia pokontrolnego nr RIO/KF/4104/118/2008 z dnia
31.07.2008 r., dotyczgcego zaprowadzenia ewidencji szczegélowej do konta 223
»Rozliczenie wydatkéw budzetowych” wedtug poszczegdlnych jednostek budzetowych,
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ktorym przekazano srodki na wydatki w celu ustalenia kwot, jakie musza one rozliczy¢
w sprawozdaniach o wydatkach lub zwrécié po zakonczeniu roku, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosei oraz
planu kont(...), (Dz. U. z 2006 roku, Nr 142, poz.1020 ze zm.).

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ksigga gtéwna (obroty kont) data
od 01.01.2011 do 31.12.2011r.; konto 223-1, konto 223-2 stwierdzono ze badana
jednostka prowadzi szczegotows ewidencje do konta 223 wydatkéw ,,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” wedlug poszczegolnych jednostek budzetowych, ktorym
przekazano srodki na wydatki. Konto 221-1 dotyczy rozliczen wydatkow z GOPS-em
natomiast konto 223-2 dotyczy rozliczen wydatkéw z ZAPO. W zwiazku z
powyzszym nalezy stwierdzié, ze powyzsze zalecenie zostalo wykonane.

okre$lonego w punkcie 8 wystapienia pokontrolnego nr RIO/KF/4104/118/2008 z dnia
31.07.2008 r., dotyczacego prawidtowego ewidencjonowania w ewidencji rachunkowej
organu finansowego zwrotu niewykorzystanych $rodkéw budzetowych przekazanych
jednostkom budzetowym na wydatki, poprzez ujmowanie zwrotu tych S$rodkéw na
stronie Wn konta 133 ,rachunek budzetu” w korespondencji ze strong Ma konta 223
,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, zgodnie z zasadami okreslonymi w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planu kont(...), (Dz. U. z 2006 roku, Nr 142, poz.1020 ze
zm.).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dwie jednostki zwrdcily niewykorzystane
$rodki w nastepujacych terminach:

- 30.08.2011 r., GOPS w kwocie 319,00 zt, WB nr 180, poz. ksieg. 4049,

- 30.08.2011 r., GOPS w kwocie 4.298,00 zt, WB nr 180, poz. ksieg. 4048,

-30.12.2011 r., GOPS w kwocie 140,80 zt, WB nr 274, poz. ksieg. 6043,

-30.12.2011 r., GOPS w kwocie 0,88 zt, WB nr 274, poz. ksigg. 6045,

- 30.12.2011 r., GOPS w kwocie 27,46 zt, WB nr 274, poz. ksigg. 6044,

-30.12.2011 r., GOPS w kwocie 254,90 zi, WB nr 274, poz. ksieg. 6042,

-30.12.2011 ., GOPS w kwocie 997,78 zt, WB nr 274, poz. ksigg. 6046,

- 31.12.2011 r., GOPS w kwocie 57.830,85 zt, WB nr 276, poz. ksieg. 6514,

-30.12.2011 r., ZAPO w kwocie 84.428,51 zt, WB nr 274, poz. ksigg. 6515 (zwrot
srodkow wiasnych),

-31.12.2011 r., ZAPO w kwocie 0,10 zt, WB nr 276, poz. ksigg. 6515 (zwrot srodkow
wiasnych),

-31.12.2011 r., ZAPO w kwocie 2.173,57 zl, WB nr 269, poz. ksieg. 5923 (zwrot
srodkow wiasnych)

Na podstawie wydrukéw komputerowych pn. ,, Ksiega gtéwna (Obroty Kont); data

01.01.2011r. do 31.12.2011r.; konto od 223-1 do 223-1” oraz Ksigga gldwna (Obroty

Kont); data 01.01.2011r. do 31.12.2011r.; konto od 223-2 do 223-2” ustalono, Ze zwroty

niewykorzystanych $rodkéw budzetowych przekazanych jednostkom budzetowym na

wydatki, ujmowano w prawidtowy sposéb, tj.: na stronic Wn konta 133 ,,Rachunek

budzetu” w korespondencji ze strong Ma konta 223 ,Rozliczenie wydatkow

budzetowych”.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze zalecenie zostalo wykonane.
okreslonego w punkcie 20 wystapienia pokontrolnego nr RIO/KF/4104/118/2008 z dnia
31.07.2008 1., dotyczacego egzekwowania od kierownikéw podleglych jednostek
budzetowych obowigzku sporzadzania jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-
27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan
jednostkowych Rb-N o stanie naleznosci oraz Rb-Z o stanie zobowigzafi, zgodnie z § 4




ust.2 lit. b, § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006
roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, (Dz. U. z 2006 roku, Nr 142, poz.1020
Ze zm.).
Podczas kontroli ustalono, ze rozliczen finansowych z budzetem Gminy MZO oraz ZAPO
dokonywat w 2011 r. na podstawie sktadanych sprawozdan:

— Rb-27S miesiecznych z wykonania planu dochodéw budzetu j.s.t.,

— Rb-28S miesiecznych z wykonania planu wydatkéw budzetu j.s.t.,

— Rb-N kwartalnych sprawozdan o stanie naleznosci j.s.t.,

— Rb-Z kwartalnych sprawozdan o stanie zobowigzan j.s.t.,

~ Rb-34 kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodéw wiasnych
jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych (tylko ZAPO).

— Rb-50 kwartalnych sprawozdan o wydatkach z wykonania zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. (tylko GOPS),

— Rb-27Z7 kwartalnych sprawozdan z wykonania planu dochodéw zwiazanych z
realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t.
ustawami (tylko GOPS),

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze ww. zalecenie zostalo wykonane.

2. Zaklady budzetowe.
W okresie objetym kontrolg tj. w 2011 r. w Gminie Dobrez funkcjonowat 1 zaklad budzetowy
Zaktad Ushug Komunalnych w Dobrczu.

2.1. Zaklad Ushug Komunalnych (ZUK).
Uchwatg Nr I11/21/2010 z dnia 29 grudnia 2010 r. Rada Gminy Dobrez przeksztalcita Zaklad
Ustug Komunalnych w samorzadowy zaktad budzetowy oraz nadata ww. jednostce Statut.
Stosownie do postanowien § 7 Statutu przedmiotem dziatalnosci Zakladu Ustug
Komunalnych jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancéw Gminy Dobrcz w
zakresie:
- wodociagdéw 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzagdku oraz urzadzen sanitarnych,

- drég, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,
- targowisk,
- zieleni gminnej i zadrzewien,
- cmentarzy komunalnych.
W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi przez ustawodawce z dniem 1 stycznia 2010 roku
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) oraz
wprowadzeniem w zycie z dniem 1 stycznia 2011 roku rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U Nr 241, poz. 1616), stosownie
do postanowien art. 16 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy o finansach publicznych do Rady Gminy
Dobrez nalezy obowigzek okreslenia terminow i sposobu ustalania zaliczkowych wplat
nadwyzki srodkéw obrotowych dokonywanych przez zaktad do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sposobu i termindéw rocznych rozliczen i dokonywania wplat do budzetu.
W § 16 Statutu ZUK-u Rada Gminy okreslita terminy i sposoby ustalania zaliczkowych wptat
nadwyzki srodkow obrotowych dokonywanych przez zaktad do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sposdb i terminy rocznych rozliczen i dokonywania wplat do budzetu. W
zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié¢, ze Rada Gminy Dobrcz wywigzala si¢ z
powyzszego obowigzku.

Podstawg gospodarki finansowej ZUK jest roczny plan finansowy, obejmujacy
przychody i rozchody oraz stan $rodkéw obrotowych i rozliczghia z budzetem. Zrodlami é?
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przychodéw sa naleznosci z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz dotacje z
budzetu Gminy. Przychody przeznaczane sg na utrzymanie i rozwoj Zakladu.

Zaklad prowadzi dokumentacj¢ finansowa na zasadach ogolnych przewidzianych dla
zaktadow budzetowych.

Na podstawie ztozonego przez Zaklad Gospodarki Komunalnej w Dobrczu ,,Rb-30 rocznego
sprawozdania z wykonania planéw finansowych zakladéw budzetowych za okres od poczgtku
roku do dnia 31 grudnia 2011 roku” oraz ,,Sprawozdania z wykonania budzetu za okres od
01.01.2011 roku do 31.12.2011 roku” ustalono, ze plan finansowy ZUK w Dobrczu na 2011

rok przewidywal:
Wyszczegdlnienie Plan na 2011r. Wykonanie na 31.12.2011r.
o koszty 4.650.000,00 zt 4.626.315,81 zt
e przychody 4.670.500,00 zt 4.630.860,50 zt
e stan srodkoéw obrotowych na
poczatek okresu 195.305,00 zt 191.814,56 zt
sprawozdawczego
e stan $rodkow obrotowych na
koniec okresu 215.805,00 z1 196.359,25 zt
sprawozdawczego
Ustalenia:

1) ZUK w Dobrczu sporzadzit za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011 r. sprawozdanie
roczne z wykonania planow finansowych zaktadow budzetowych (Rb-30).

2) W kontrolowanym okresie dla Zaktadu w budzecie Gminy zaplanowano dotacje w
rozdziale 90017 ,,Zaklady gospodarki komunalnej”, w § 2650 ,,Dotacja przedmiotowa z
budzetu otrzymana przez zaklad budzetowy” w kwocie 265.560,00 zt. Na podstawie
sprawozdania Rb-30 oraz ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze ZUK w 2011 roku
otrzymat dotacje w kwocie 265.560,00 zi, tj. w 100% planu. Powyzsza dotacja zostata
przekazala w czterech transzach, co kontrolujgcy ustali na podstawie urzadzen
ksiegowych — wydruk komputerowy pn. ,,Obroty na klasyfikacjach Wydatkéw — roboczy,
Data od: 01-01-2011 do: 31-12-2011, Klasyfikacja od: 9009001726500 do:
9009001726509999, ., W”>, ,.Z2”, .,P”, ,R”, ,,0” ,,D”, ,.S” oraz na podstawie przelewow 1
wyciagdéw bankowych o numerach:

- WB 29/1 z dnia 02.02.2011 r. na kwote 66.390,00 zi,

- WB 99/4 z dnia 01.04.2011 r., na kwote 66.390,00 zi,

- WB 214/19 z dnia 04.07.2011 r., na kwotg 66.390,00 zi,

- WB 311/1 z dnia 28.09.2011 r., na kwote 66.390,00 zt.

ZUK przekazang dotacje wykorzystat w 100%.

3) Na podstawie ztozonego sprawozdania Rb-30 za 2011r. kontrolujgcy stwierdzili, ze
planowany stan $rodkéw obrotowych, czyli aktywa biezace netto dziatalnosci zakladu
budzetowego na koniec 2011 roku wynoszacy 215.805,00 zt nie przekraczat 1/6 rocznych
planowanych na rok nastepny kosztéw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen (co
ustalono na podstawie §§ 4010, 4040, 4110 1 4120 planu finansowego Zakltadu na 2012 1.).

4) Na podstawie ztozonego sprawozdania Rb-30 za 2011r. kontrolujacy stwierdzili, ze w
2011 roku nie wystapita nadwyzka srodkéw obrotowych.

5) Na podstawie sporzadzonych przez ZUK w Dobrczu sprawozdan Rb-N (kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci) i Rb-Z (kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan)
za okres od poczgtku roku do dnia 31.12.2011 r. ustalono, ze Zakiad na koniec 2011 r.
wykazat:

— zobowigzania wg tytutéw dhuznych na kwote 0,00 zt,
— naleznosci wymagalne na kwotg 192.666,87 zi.
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4. Wydzielone rachunki dochodéw jednostek oSwiatowych.
W kontrolowanej jednostce w 2011 roku Rada Gminy Dobrez nie utworzyla

rachunkow dochodéw wiasnych.
Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

Czescig sktadowa protokotu sg nastepujace zataczniki:

Nr1 Protokél z kontroli drukéw $cistego zarachowania, przeprowadzonej w dniu
20.06.2012 r.

Nr2 Wykaz akt kontroli Urzgdu Gminy Dobrcz Nr 25/12.
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Protokot niniejszy zostal sporzadzony w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych egzemplarz Nr 2 wreczono Kierownikowi kontrolowanej jednostki w dniu
podpisania protokotu.

Jednocze$nie poinformowano Kierownika jednostki o mozliwosci odmowy podpisania
protokotu i ztozenia w ciagu trzech dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasniefi, co do
przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16.07.2004 roku w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegolowe] organizacji, liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747).

Niniejszg kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 337.

Dobrez, dnia 06.07.2012 r.

Protokot podpisali:
!n‘
Kontrolujgcy:
- Starszy Inspektor kontroli Gmina Dobrcz
. ’ ul. Diuga 50, 86-022 Dobrez A
kﬂ wojewdziwo kuj awsko-pomorskie /
---------- @y NIP 5542679775, REGON 092350659/ /4

Starszy inspektor kontroli

Olga Stachowska

Inspektor kontroli Skarbnik Gminy Dobrez
% e (e M ..................................
Katarzyna Strz]éék - / Jadwiga Rogozinska
Kowalska

{ Skarpui

miny

mgr inZ, Jadwigg Kogoziriska

Kwituje odbiér egz. Nr 2 protokotu kontroli
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Zatacznik Nr 1
do protokotu kontroli

ﬂ PROTOKOL
z kontroli drukéw $cistego zarachowania Urzedu Gminy Dobrez, przeprowadzonej w dniu
20.06.2012 roku przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy: Anng
Wosko i Katarzyne Strzygocka- Kowalska.
Kontrole przeprowadzono w obecnosci:
Pani Lucyny Jakubek — Poinspektora,
Pani Beaty Sendkowskiej - Poinspektora,.

Podczas kontroli ustalono, co nastgpuje:
Stan drukow Scistego zarachowania byt zgodny z ewidencjg i wynosi:

a) Czeki ZFSS od Nr AD 6593886 do 6593890 5 szt.,

b) Czeki —wadia od Nr AE1941942 do AE1941950 9 szt.,

¢) Arkusze spisu z natury 79 szt,

d) ,.Kasa przyjmie” KP 1 bloczek,
e) Legitymacje ubezpieczeniowe pracownikow 9 szt,

h) Legitymacje ubezpieczeniowe cztonkow rodzin 14 szt

Inwentaryzacje drukow scistego zarachowania sporzadzono na dzien 31.12.2010 r. Stan
gotowki byl zerowy. Réznic w stanie drukéw $cistego zarachowania nie stwierdzono.

Druki byty przechowywane w zamykanych szafach.

Protokét niniejszy zostat sporzadzony w dwach jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisany
po uprzednim odczytaniu.
Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

' YA,
....... Lo el tttst,.. LG AD..... L Y T
Star'szy inspektor Anna Woskio Lucyna Jakubek Podinspektor
Inspektor Katarzyna Strzygocka Beata Sendkowska Podinspektor
-Kowalska




Zalgcznik Nr 2
do protokolu
Ilo§¢ stron: 1/4

Akta kontroli Urzad Gminy Dobrez

Nr akt 25/12/1. Ustalenia organizacyjno — prawne.

Lp. Nazwa dokumentu Strony akt
1. |Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Dobrcz 1-2
5 Wyjasnienie Pana Leszka Doroszewskiego Sekretarza w sprawie schematu 12

organizacyjnego

Wyjasnienie Pani Skarbnik w sprawie ZPK 1-2
4 | Wyjasnienie Pana Krzysztofa Szali Wéjta w sprawie kontroli zarzadczej 1-2
5 Wyjasnienie Pana Leszka Doroszewskiego Sekretarza w sprawie kontroli 1.8

zarzadczej

Nr akt 25/12/11. Ksiggowos¢ i sprawozdawczo$¢

Lp. Nazwa dokumentu Strony akt
1. | Zestawienie stanow rachunkow bankowych 1
2. | Zestawienie naleznos$ci UG w Dobrez wg stanu na 31.12.2011 r. 1-2
3. | Zestawienie zobowigzan UG w Dobrcz wg stanuna 31.12.2011 r.. 1-2
3a. | Wydruk pn. Klasyfikacje wg kont. 1-11
4 Wyjasnienia Pani Joanny Jendruszewskiej w sprawie ewidencji na 130

" | koncie 221 wraz zalgcznikami

5 Saldo konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” UG 12
w Dobrczu wg stanuna 31.12,2011 r.

6 Wydruk pn. Zestawienie obrotéw 1 sald wg stanu na 31.12.2011 r. 1-8i

-8i

konto 221

7 | Wydruk pn. Stany klasyfikacji dochodéw wg stanu na 31.12.2011 r. 1-4

g Kserokopia sprawozdania Rb-27S roczne sprawozdanie z wykonania 1-9
planu dochodéw budzetowych j.s.t. i

22 Wydruk pn. ,,Zestawienie obrotow i sald konta 240-5 wg stanu na 1
31.12.2011 r.

9 | Wydruk pn. Wykaz zalegloéci i nadptat na dzien 31.12.2011 r. 1-2

10 | Wydruk pn. Zestawienie obrotoéw i sald wg stanu na 31.12.2011 r. 1-2

11 | Kserokopia wyciggu bankowego nr 267 1

12 | Wydruk pn. Ksi¢ga gltéwna obroty kont konto 221-20-4 1-2

13 Zestawienie sald konta 221 niezgodnych ze sprawozdaniem Rb-27S 122
Urzedu Gminy w Dobrez na dzien 31.12.2011 r.

14 Wydruki pn. Zestawienie zbiorcze ksiggowan wg klasyfikacji 1-46
budzetowej wg stanu na 31.12.2011 r. z , Ksiegowo$ci zobowigzan”

15 Wyjasnienia Pani Jadwigi Rogozinskiej Skarbnika Gminy w sprawie 1-6
ewidencji na koncie 221 wraz zalgcznikami

16 | Wydruk pn. Ksiega gtéwna obroty kont konto 011 1-2
Kserokopia sprawozdania Rb-27Z7Z sprawozdanie z wykonania planu

17 | dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji 1-2
rzadowe (...)

4 4%
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Nr Akt 25/12/111 Wykonanie budzetu.

nadplat — oplata eksploatacyjna, Wykaz zaleglosci — c.o., wykaz nadplat —
c.0
- /

Lp. Nazwa dokumentu Strony akt
1 Zestawienie dochodéw planowanych i wykonanych wg paragrafow 1-3
" |klasyfikacji budzetowej za 2011 r. na podstawie sprawozdania Rb-278S.
Zestawienie dochodéw planowanych 1 wykonanych wg klasyfikacji
2, . . 1-4
budzetowej w 2011 r.
Nr Akt 25/12/111.1 Dochody budzetowe.
Lp. Nazwa dokumentu Strony akt
1 Dotacje celowe, na zadania zlecone i na realizacje wlasnych zadan oraz 1
" |realizowane na podstawie porozumien w 2011 roku
Nr Akt 25/12/111.1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat. )
Lp. Nazwa dokumentu Strony akt
Wyjasnienia Pani Elzbiety Serafin — Inspektor Referatu ksiggowo-
1. |podatkowego w sprawie nie opodatkowania budynkéw podatkiem od 1-4
nieruchomosci.
2. |Kserokopia decyzji RFP.3120.1.22.2011 z dnia 4 stycznia 2012r. 1-4
Kserokopia wniosku WDW Pieczyska-Borowno 1-2
4 Kserokopia pisma z dnia 02.01.2012r. uzupelniajacego wniosek WDW 1-4
" |Pieczyska-Boréwno
5 Wyjasnienia Pana Krzysztofa Szali — Wojta Gminy Dobrcz w sprawie 1.4
" |umorzenia zaleglosci podatkowej WDW Pieczyska-Borowno
6 Wyjasnienia Pani Beaty Sentkowskiej — Podinspektor Referatu ksiggowo- 12
" |podatkowego w sprawie nie wystawienia tytulow wykonawczych.
Nr akt 25/12/111.1.3 Dochody z majatku.
Lp. Nazwa dokumentu Strony akt
Wydruk komputerowy pn. Stany Kont data od 01.01.2011 r. do
1. |31.12.2011r. konto od 221-1 do 221-1; od 221-19-1 do 221-19-2; od 221- 1-3
19-5 do 221-19-5.
) Wydruk komputerowy pn. Ksiega Gléwna data od 01.01.2011 r. do 1-10
" 131.12.2011r. konto od 221-19-5 do 221-19-5;
3 Kserokopia zakresu czynno$ci Pani Joanny Jendruszewskiej z dnia 13
" 122.12.2009r.
Wyjasnienie Pani Joanny Jendruszewskiej z dnia 22.06.2012r. dotyczacego
4, | . .. . - 1-3
niezgodnosci Rb-27S z ewidencja ksiggowa.
Wyjasnienie Pani Skarbnik z dnia 19.06.2012r. w sprawie niezgodnosci
) ; o 3 1-6
Rb-27S z ewidencjg ksigegowa.
Wydruki komputerowe stan na 31.12.2011r. pn. Wykaz zalegtosci — najem,
6 wykaz nadptat — najem, Wykaz zaleglodci — oplata eksploatacyjna, wykaz 1-10
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Nr akt 25/12/111.2.
Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.

Lp. Nazwa dokumentu Strony akt
1 Zestawienie wydatkoéw planowanych i wykonanych oraz ich 1.9
" | struktura wedlug klasyfikacji budzetowej w 2011 r.
2. | Zestawienie wydatkoéw wedhug § klasyfikacji budzetowej w 2011 r. 1-2
3. | Raport programu ACL. 1
Wyjasnienie z dnia 23.05.2012 r. Wéjta Gminy Dobrcz Pana
4. , 1-4
Krzysztofa Szali
5 Zestawienie naliczonych i odprowadzonych w 2011 r. skladek do 1
" | Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
6. | Roczne rozliczenie podatku dochodowego za 2011 r. — PIT 4 R 1
7 Zestawienia faktur wystawionych przez ZUK za okres od 1-4
* 101.09.2011 r. do 30.10.2011 .
8. | Umowa nr ROGK 342/22/2010 z dnia 15.10.2010 1. 1-3
9. | Kserokopia faktury VAT Nr 975036533 z dnia 28.12.2011 r. 1-6
10. | Wyciagg Bankowy Nr 5 z dnia 18.04.2012 r. 1
11 Wyjasnienie z dnia 20.06.2012 r. Kierownik Referatu Gospodarki 1.9
" | Komunalnej i Srodowiska Pani Wandy Przybyt
12. | Plan wydatkéw majgtkowych oraz Zzrodta ich finansowania 2011r. 1-2
Wykonanie inwestycji oraz zakupow inwestycyjnych realizowanych
13. | naterenie Gminy Dobrcz w 2011 r./ zestawienie inwestycji 1-5
zrealizowanych w 2011 r.
14. | Wyjasnienie z dnia 19.06.2012 r. Pana Waldemara Wawrzyniaka 1-3
15 Kserokopia dokumentu rozliczenia inwestycji pn. Miasteczko 1.3
" | komunikacyjne w Kozielcu
16. | Zestawienie rozliczenia inwestycji zrealizowanych w 2011 r. 1-2
16a. | Zestawienie inwestycji zrealizowanych w 2011 r. przez ZUK 1-4
17. | Kserokopia Statutu ZUK wraz z uchwala 1-5
18 Wyjasnienie z dnia 25.06.2012 r. Wéjta Gminy Dobrcz 1-2
" | Pana Krzysztofa Szali
Tabela Nr 1 — przebieg kontroli postgpowania w sp. udzielenia
19. | zaméwienia pn. Budowa placéw rekreacyjno-sportowych w Gminie 1-5
Dobrcz”
20. | Umowa nr ROGK 272.4.2011 z dnia 09.12.2011 r. 1-9
21. | Kserokopia faktury VAT Nr 226/2011 z dnia 28.12.2011 r. 1-9
22. | Wyciag Bankowy Nr 6 z dnia 15.06.2012 r. 1
Zestawienie dotacji planowanych i udzielonych z budzetu Gminy
23, 1
Dobrez w 2011 r.
24, | Zestawienie dotacji dla organizacji pozarzadowych z 2011 r. 1
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Nr akt Nr 25/12/111.3. Dlug publiczny, przychody, rozchody

Lp. Nazwa dokumentu Strony akt
1. | Wykaz splat rat kredytow w okresie od 01.01-31.12.2011 r. 1
2. | Wykaz sptat rat pozyczek w okresie od 01.01-31.12.2011 r. |
3 Terminowos¢ sptat wykupionych wierzytelnosci Gminy Dobrez w 1
" 1201012011 r.
4 Kserokopia uchwaly Nr IX/89/2011 Rady Gminy Dobrcz z dnia 1.4
" | 28.12.2011 r. — wyciag dotyczacy przychodow
Wyjasnienia Pani Jadwigi Rogozinskiej Skarbnika Gminy
5. | dotyczace wykazania w sprawozdaniu Rb-NDS za 2011 r. planu 1
przychodow
6. | Kserokopia sprawozdania Rb-NDS za 2011 r. 1
Nr akt Nr 25/12/1V. Gospodarka mieniem.
Lp. Nazwa dokumentu Strony akt
1. | Zestawienie sprzedanych nieruchomosei w 2011 r. 1




