Regionalna Izba Obrachunkowa Egz. Nr /z"
w Bydgoszczy
Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej
RIO/KF/50/2004

Protokot

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zamodwien publicznych,
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Dobrcz przez inspektorow Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy : st.inspektor mgr inz. Ireneusz Wiodarski, inspektor
mgr Olga Stachowska, mt.inspektor mgr Szymon Gorski , w okresie 12.10.2004 r.
do 22.12.2004 r. na podstawie upowaznien : nr 56/50/2004 z dnia 05.10.2004 r.
inr 59/50/2004 z dnia 18.10.2004 r. z uzasadnionymi przerwami w dniach :
22.10.2004, 04.11.2004, 08.11.2004, 17.11.2004, 15.12.2004 .

Jednostka kontrolowana : Urzad Gminy w Dobrczu
ul. Dtuga 50
86-022 Dobrcz
Okres objety kontrola : rok 2003
Przedmiot kontroli : kontrola kompleksowa gospodarki

finansowej, obejmujaca swoim
zakresem nastepujace tematy:

1. Ustalenia ogdlno-organizacyjne.

2. Ksiggowos$¢ i sprawozdawczos¢ budzetowa.
3. Gospodarka pieniezna i rozrachunki.

4. Wykonanie budzetu.

4.1.Dochody.

4.2 Przychody.

4.3.Wydatki.

4.4.Rozchody.

5. Mienie komunalne.

6. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien.

7. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej
jednostkami organizacyjnymi.
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I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE.

1. Dane ogolne.
1.1. Kierownictwo jednostki.

Wojtem Gminy zostat wybrany w wyborach powszechnych w 2002 r. Pan Krzysztof
Szala, zgodnie z zaswiadczeniem Komisji Wyborczej, petnigcy funkcje od
10.11.2002 r. Wojt Gminy nie powotat zastgpcy Wojta.

Wczesniej pan Krzysztof Szala pehnit rowniez funkcje Wojta w gminie Dobrez od
03.11.1998 r. na mocy uchwaty Rady Gminy nr [/3/98 z dnia 03.11.1998 r.

Sekretarzem Gminy jest pan Leszek Daroszewski, powotany na to stanowisko na
mocy uchwaly Rady Gminy nr I11/32/98 z dnia 18.12.1998 r.

Skarbnikiem Gminy jest pani Jadwiga Rogozinska, powotana na to stanowisko na
mocy uchwaly Rady Gminy nr VII/62/99 z dnia 27.02.1999 r. na wniosek Wojta.

Przewodniczagcym Rady Gminy jest pani Halina Pietrzak, wybrana w wyniku tajnego
glosowania cztonkow Rady, co stwierdza uchwata Rady Gminy nr 1/1/02 z dnia

18.11.2002 r.

1.2.Wyjasnien w trakcie kontroli udzielaly nastepujace osoby:

- Krzysztof Szala Wojt Gminy,

- Leszek Daroszewski Sekretarz Gminy,

- Jadwiga Rogozinska Skarbnik Gminy,

- Barbara Szydtowska Inspektor ds. wymiaru podatku,

Podinspektor ds. ksiggowosci podatkowej,

Stazysta,
Podinspektor ds. ksiggowosci,

- Beata Sentkowska
- Barbara Sobolewska
- Genowefa Siwak

- Wanda Przybyt Inspektor ds. zaméwien publicznych,

- Joanna Rachfalska Podinspektor ds. mienia komunalnego,

- Wiestawa Koszykowska Podinspektor ds. ptac i dziatalnosci gospodarcze;,
- Mariola Kwasnik Podinspektor ds. kadr 1 archiwum,

- Marek Richter Starszy informatyk,

- Lucyna Jakubek Podinspektor ds. kasjerka,

- Krystyna Kotowicz Petnomocnik Wjta ds. rozwigzywania

- Anna Szymanska

- Agnieszka Lewandowska

probleméw alkoholowych,

Starszy specjalista ds. promocji gminy i
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,
Kierownik Gminnej Biblioteki Publicznej w
Dobrczu.
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1.3.Kontrole przeprowadzone w badanym okresie.

1.3.1. Kontrole zewngtrzne.

Kujawsko-pomorski Urzad Wojewodzki przeprowadzit w dniach od 22.06.2004 r.
do dnia 08.07.2004 r. kontrole problemowa w zakresie organizacji i funkcjonowania
Urzedu oraz realizacji zadan wiasnych jednostki samorzadowej i zadan zleconych.

Okres objety kontrola obejmowat caty 2003 r.

Powyzsza kontrola obejmowata w szczego6lnosci:

- kontrolg aktéw wewnetrznych: statutu, regulaminow pracy i organizacyjnego,

- terminowo$¢ zatatwiania skarg 1 wnioskow,

- kontrole realizacji rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody,

- realizacje zadan zleconych oraz kontrole porozumien w sprawie wykonywania
zadan zakresu administracji rzadowej.

Z kontroli pozostawiono protokot.

Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy przeprowadzito w dniach 24-25.03.2003 r.
kontrole w zakresie zgodnosci wydanych decyzji o pozwoleniu na budowg
z ustaleniami planéw zagospodarowania przestrzennego.

Kontrolg objeto 2002 r. Z kontroli pozostawiono protokof.

Innych kontroli gospodarki finansowej w 2003 r. i 2004 1. nie odnotowano.

1.3.2. Kontrole Regionalnej Izby Obrachunkowe;

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Dobrcz zostala
przeprowadzona przez Regionalna Izbe Obrachunkowg w Bydgoszczy w okresie

od 09.05.2000 r. do dnia 11.07.2000 r.

Izba na podstawie wynikéw kontroli skierowata do Wojta wystapienie pokontrolne
nr RIO/KF/4104/56/2000 z dnia 27.07.2000 r.

Wojt pismem nr SK/3021/16/2000 z dnia 25.08.2000 r. poinformowat RIO
0 sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.

Kontroli sprawdzajacej wykonanie zalecei pokontrolnych nie przeprowadzono.
Podczas niniejszej kontroli kompleksowej dokonano sprawdzenia wykonania zalecen
pokontrolnych . Ustalenia w powyzszym zakresie opisano w poszczegdlnych
dziatach protokotu.

2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne.

2.1. Statut Gminy.

W okresie objetym kontrola obowiazywat Statut Gminy przyjety uchwatg Rady
Gminy nr 111/23/2002 z dnia 30.12.2002 r i opublikowany w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego nr 1 poz. 9 z dnia 08.01.2003 r.

Niniejszy Statut jest dostosowany do nowych rozwiazan prawnych zwiazanych z
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wprowadzeniem w Zycie przepiséw ustawy z dnia 20.06.2002 r. o bezposrednim
wyborze Wéjta, Burmistrza i Prezydenta (Dz.U. Nr 113 poz.984 z 2002 r.).

W rozdziale III Statutu zawarto obligatoryjne uregulowania dotyczace:

- zasad tworzenia jednostek pomocniczych ( sotectw),

- uprawnien jednostek pomocniczych do prowadzenia gospodarki finansowej,
Ponadto w statucie zawarto uregulowania dotyczace organizacji prac Rady Gminy,
trybu pracy, zasad i trybu dziatania komisji rewizyjnej.

Stwierdzono brak w Statucie Gminy uregulowan dotyczacych zarzadzania
i korzystania z mienia komunalnego przez jednostki pomocnicze. Powyzsze ustalenie
$wiadczy o naruszeniu przepisow art.48 ust.l ustawy o samorzadzie gminnym.

Na podstawie przedtozonego kontrolujacym ,rejestru gminnych jednostek
pomocniczych” ktorego obowigzek prowadzenia wynika z §4 pkt.6 Statutu Gminy
ustalono, ze na teranie gminy Dobrcz dziata 20 sotectw.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w stosunku do Sotectw rozpoczgto
opracowywanie nowych Statutow Sofectw (kontrolujacym przedtozono projekty
statutow).Projekty statutéw zawieraja uregulowania w zakresie dziatania sotectwa,
Rady Soleckiej, trybu wyboru organéw Sotectwa, majatku Sotectwa i jego finansow.
Do czasu uchwalenia przez Rade Gminy nowych statutoéw Sofectwa dzialajg na
podstawie statutow uchwalonych uchwata Rady Gminy nr IV/32/94 z dnia 29.12.94.

Z §5 Statutu Gminy wynika réowniez obowigzek prowadzenia przez Wojta wykazu
~gminnych jednostek organizacyjnych”. Kontrolujacym przedtozono taki wykaz
z ktérego wynika ze w gminie utworzono 10 jednostek organizacyjnych :

- Gminna Biblioteka Publiczna,

- Gminny Osrodek Kultury,

- GOPS,

- SP i Przedszkole w Borownie,

- SP w Stronnie,

- SP w Strzelcach Gornych,

- Zespot Szkoét w Dobrezu,

- Zespo6t Szkot w Kotomierzu,

- Zesp6t Szkét w Wudzyniu,

- Zaktad Ustug Komunalnych w Dobrczu.
- Zespot Administracyjny Placowek Oswiatowych.

ZAPO prowadzi obshuge finansowg placéwek o$wiatowych i przedszkoli. Gminna
Biblioteka, GOK oraz GOPS nie saq wyodrebnione finansowo z budzetu Gminy.
Prowadzenie ksiggowosci dla Biblioteki, GOK i GOPS-u nastgpuje na podstawie
zawartych porozumien pomiedzy kierownikami jednostek, przez Skarbnika Gminy.




2.2. Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy.

W okresie objetym kontrolag obowigzywal regulamin organizacyjny uchwalony
uchwatg Rady Gminy nr [11/33/98 z dnia 18.12.1998 r.
Wymieniony regulamin okresla organizacje i zasady funkcjonowania Urzgdu Gminy.

Zgodnie z § 5 regulaminu praca urzedu kieruje Wojt. Wojta w czasie nieobecnosci
zastepuja Zastepca Wojta lub Sekretarz. W kontrolowanej jednostce nie powotano
zastgpcy Wojta. Podczas nieobecnosci Wojta zastgpuje Sekretarz.

Zgodnie z § 8 regulaminu kontrole wewnetrzng sprawuja: Sekretarz, Skarbnik oraz
kazdy pracownik w zakresie powierzonych obowigzkow.

Sekretarz i Skarbnik przeprowadzajq kontrolg biezacej dziatalnosci podlegtych
stanowisk pracy.

Stanowiskami kierowniczymi w urzedzie sa: Wojt Gminy, Skarbnik, Sekretarz,

Kierownik USC, Kierownik referatu.
Zarzadzeniem nr 14/99 z dnia 12.11.1999 r. Wéjt Gminy na podstawie regulaminu

organizacyjnego okreslit struktura organizacyjng Urzedu Gminy.
Zgodnie z zarzadzeniem:

a/ ustanowiono 2 petnomocnikow :
- d/s Gminnego Programu Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
- d/s Promocji Gminy i Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi,

b/ ustanowiono Referaty:
- Referat Finansowo — Podatkowy,
- Referat Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej,

- Referat Spraw Obywatelskich,
- Referat Oswiaty, Kultury i Sportu,

Bezposredni nadzoér nad Referatem Finansowo — Podatkowym sprawuje Skarbnik.
Wéjt Gminy powierzyl Skarbnikowi na pismie zakres obowigzkow
i odpowiedzialno$¢ wynikajacg z faktu pehienia funkcji glownego ksiggowego
w dniu 01.03.1999 r. W aktach osobowych Skarbnika Gminy brak oswiadczenia na
pismie faktu przyjecia w/w obowiazkow, co jest niezgodnie z przepisami art. 28a
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W dniu 25.10.2004 r., a wigc w trakcie
trwania czynnosci kontrolnych w jednostce Skarbnik Gminy zlozyl wymagane
oswiadczenie.

¢/ zatacznik nr 5 do regulaminu organizacyjnego stanowi Organizacja Dziatalnosci
Kontrolnej

Uregulowania dotyczace Organizacji Dziatalnosci Kontrolnej opisano w pkt. 3.1.
protokotu.




2.3. Zakladowy Plan Kont.

Zarzadzeniem nr 1/2002 z dnia 02.01.2002 r. Woéjt Gminy Dobrcz zarzadzit
wprowadzenie Zaktadowego Planu Kont dla budzetu gminy, dla jednostki
budzetowej, ustalono zasady prowadzenia ewidencji finansowo — ksiggowe;j.
Zakladowy Plan Kont zawiera peilne 1 kompletne uregulowania w zakresie
gospodarki finansowo — ksiggowej z pelnym wykazem kont syntetycznych, kont
analitycznych z podaniem formy prowadzonej ewidencji analityczne;.

W zataczniku nr 2 do Zaktadowego Planu Kont okreslono wartos¢  srodkow
trwatych, wartosci niematerialnych 1 prawnych, zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych w tym ksigg pomocniczych, zasady prowadzenia ksiag rachunkowych
przy uzyciu komputera, terminy i czgstotliwos¢é przeprowadzania inwentaryzacii,
zasady amortyzacji (metoda liniowa), podano wykaz programow komputerowych
dotyczacych ksiegowosci dopuszczonych do stosowania wraz z opisem
przetwarzania danych.

Ustalono, zZe przyjeta przez jednostk¢ polityka rachunkowosci zawierata
obligatoryjne elementy wymienione w art.10 ustawy o rachunkowosci.

Opracowana przez jednostke dokumentacja okreslata:

- rok obrotowy i wchodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze,
- metody wyceny aktywow 1 pasywow,

- sposob prowadzenia ksiag rachunkowych

2.4. Instrukcja inwentaryzacyjna.

Zatacznikiem nr 4 do zarzadzenia Wéjta nr 1/02 z dnia 02.01.2002 r. jest instrukcja
inwentaryzacyjna. Instrukcja okresla:

- cel inwentaryzacji,

- terminy i metody inwentaryzacji ( sa one zgodne z przepisami ustawy o
rachunkowosci ) ,

- spis z natury i zasady jego przeprowadzania,

- ustalenie i rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych,

- inwentaryzacj¢ naleznosci i zobowigzan,

- dokumentowanie inwentaryzacji.

2.5. Instrukcja kasowa.

Zatacznikiem nr 5 do zarzadzenia Wéjta nr 1/02 z dnia 02.01.2002 r. jest instrukcja
kasowa. Instrukcja okresla :

- ogolne zasady rozliczen pienigznych,

- zasady gospodarki kasowe;j,

- ochrone wartosci pienieznych,

- dokumentacj¢ obrotu kasowego,

- zasady poprawiania btedéw w dowodach kasowych,
- zasady postepowania z czekami gotdwkowymi,




zasady sporzadzania raportéw kasowych,

postepowanie w wypadku stwierdzenia niedoboru lub nadwyzki w kasie,
zasady ewidencji obrotu kasowego,

zasady inwentaryzacji kasy,

sposéb przechowywania dokumentow kasowych.

2.6. Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiggowych.

Zarzadzeniem nr 4/99 z dnia 04.031999 r. Wojt Gminy ustalit wprowadzenie w/w
instrukcji. Instrukcja zawiera uregulowania w zakresie:

0s6b odpowiedzialnych za sposob przeptywu dokumentow finansowo —
ksiggowych,

zasad postgpowania z dowodami ksiggowymi,

zasad obiegu dokumentéw finansowo — ksiggowych,

zasad udzielania zaliczek,

zasad sporzadzania list plac,

zasad obrotu srodkami rzeczowymi,

zasad udzielania zamowien,

zasad rozliczania faktur za roboty budowlane,

zasad przekazywania srodkow rzeczowych,

ewidencji drukéw $cistego zarachowania,

zasad przechowywania dowodow ksiegowych, ksiag rachunkowych i sprawozdan,

2.7. ZaKkresy czynnosci.

Na podstawie sprawozdania Z-06 o zatrudnieniu i czasie pracy sporzadzonym za
2003 r. ustalono, ze stan zatrudnienia w Gminie na dziefi 31.12.2003 r. wynosit

31 oso6b.

Podczas czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia czy pracownicy referatu
finansowo — ksiegowego (7 0sob) posiadajg okreslone na pisSmie zakresy czynnosci.
Stwierdzono ze pracownicy podpisami potwierdzili przyjecie zakresu czynnosci do
wiadomosci. Zakresy czynnosci znajduja si¢ w teczkach akt osobowych.

3. Funkcjonowanie kontroli wewngtrzne;j.

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej skontrolowano wykonywanie przez
jednostke obowiazkéw w zakresie kontroli finansowej okreslonych przepisami art.35
a ust.2 i art. 127 ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnosct:

a/ wprowadzenia procedur kontroli finansowej,

b/ przeprowadzania kontroli podleglych jednostek organizacyjnych, obejmujacych co
najmniej 5 % wydatkéw dokonanych w 2003 roku przez podlegte jednostki,

¢/ czy okreslona zostala organizacja, zakres, plan oraz zasady przeprowadzania w/w

kontroli finansowych.
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3.1. Regulacje wewnetrzne okreslajace organizacje i funkcjonowanie kontroli
wewnetrznej w 2003 r.

3.1.1. Regulamin organizacyjny.

Obowiazujacy w kontrolowanej jednostce Regulamin Organizacyjny zostat
uchwalony w dniu 18.12.1998 r. uchwatg Rady Gminy nr I11/33/98.

Zgodnie z zapisami § 7 regulaminu kontrole¢ wewnetrzng sprawujg : Sekretarz,
Skarbnik oraz kazdy pracownik w zakresie powierzonych obowiazkow.

Sekretarz i Skarbnik przeprowadzajgq kontrole podlegltych stanowisk. Wojt moze
zarzadzi¢ kontrole kompleksowa wskazanego stanowiska.

Zatacznikiem nr 5 do regulaminu jest ,,organizacja dziatalnosci kontrolne;j”.

Zgodnie z zapisami tego zalacznika, kontrola zewngtrzna jest sprawowana przez
Skarbnika w stosunku do jednostek nadzorowanych —w zakresie dziatalnosci
finansowej prowadzonej przez jednostki organizacyjne podlegle gminie oraz
kierownicy referatéw w stosunku do jednostek podporzadkowanych w zakresie
wlasciwosci rzeczowej. Kontrola jest przeprowadzana na podstawie pelnomocnictw

wystawionych przez Wojta.

3.1.2. Zarzadzenia Wojta.

a/ Zatacznikiem nr 6 do zarzadzenia Woéjta Gminy Dobrez nr 1/02 z dnia
02.01.2002 r. jest ,.kontrola wewnetrzna w jednostce Urzedu Gminy Dobrcz”.

W tym zalaczniku zawarto uregulowania dotyczace zorganizowania i prawidtowego
funkcjonowania kontroli wewnetrznej. Utworzono i wprowadzono w zycie regulamin
kontroli wewnetrznej, ktéry okre§la zasady dziatania o0séb 1 komorek
odpowiedzialnych za prawidtowe funkcjonowanie kontroli oraz procedury kontroli.

W regulaminie kontroli okreslono :

- formy organizacyjne kontroli wewngtrzne;j,

- zasady organizacji i funkcjonowania kontroli wewnetrznej,

- ramowe zakresy funkcji kontrolnych pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach

kierowniczych.

Zatacznikami do regulaminu kontroli sg wzory takich pism jak:
- sprawozdanie z kontroli,

- protokot ogledzin,

- protokét zabezpieczenia dowodow,

- protokot kontroli kasy,

- protokot sprawdzenia stanu sktadnikéw majatkowych,

- protokot zebrania dowodow,

- protokét z kontroli komoérki/stanowiska,

- protokot przyjecia ustnych wyjasnien.

b/ Zarzadzeniem nr 11/2002 z dnia 30.12.2002 r. Wojt Gminy Dobrcz okreslit zasady
nadzoru i kontroli w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi pod wzglgdem
legalnosci, gospodarnosci i celowosci w Urzedzie Gminy Dobrez.




W niniejszym zarzadzeniu okreslono :

- procedury kontroli wydatkow dokonanych ze srodkéw publicznych,

- zasady wstepnej oceny celowosci wydatkow ponoszonych w zwiazku z realizacja
zadan,

- sposob wykorzystania wynikéw kontroli.

3.1.3. W dniu 02.01.02 r. Wéjt ustalil plan kontroli wewngtrznych w jednostkach
sektora publicznego Gminy Dobrcz.

Kontrole zostana przeprowadzone na podstawie art.28 oraz 35 a ustawy o finansach
publicznych w nastepujacy sposob :

- ZAPO Dobrcz — I kwartat roku budzetowego,

- ZUK Dobrcz - III kwartal roku budzetowego.

Wéjt wyznaczy osobe kontrolujacg na podstawie imiennego upowaznienia.

Kontrola ma si¢ zakonczy¢é protokotem pokontrolnym i wydaniem zalecen.

Kontrola ma objaé 5 % wydatkéw w roku budzetowym w podlegtych jednostkach.
Do celow ewidencyjnych nalezy zaprowadzi¢ rejestr kontroli.

3.2. Przeprowadzone kontrole w 2003 r.

Kontrolujacym przedtozono rejestr kontroli. Na podstawie tego rejestru ustalono, ze
w 2003 r. zostaty przeprowadzone nastgpujace kontrole :

- kontrola prawidlowosci naliczania optaty alkoholowej,

- kontrola naliczania czynszu dzierzawnego,

- kontrola referatu rolnictwa,

- kontrola prawidlowosci naliczania podatku rolnego i od nieruchomosci,

- kontrola rejestru VAT,

- kontrola kasy zamykajaca rok.

Ponadto kontrolujacym przedfozono nastgpujace protokoty z kontroli podlegtych
jednostek :
- protok6t z kontroli ZUK w Dobrezu za okres 01.07.2003 do 30.09.2003 r.
Na podstawie zestawien zawartych w protokole ustalono, ze kontrolg objgto
30,57 % kosztow.
W wyniku przeprowadzonej kontroli wydano 4 zalecenia pokontrolne.
Powyzsza kontrole przeprowadzono na podstawie upowaznienia Wojta nr 100 z
dnia 09.10.03 r.
- protokét z kontroli Zespotu Administracyjnego Placowek Oswiatowych w Dobrezu
za okres 01.01.2003 r. do 31.03.2003 r.
Na podstawie zestawien zawartych w protokole ustalono, ze kontrola objeto 26,9 %
przychodéw oraz 23,77 % wydatkéw okreslonych w planie na 2003 r.
Powyzsza kontrole przeprowadzono na podstawie upowaznienia Wojta z dnia

20.03.03 1.




I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA.

1. Stan i kompletnos¢ urzadzen ksiggowych.

Badajac stan i kompletnos¢ urzadzen ksiggowych, skontrolowano ich zgodnos¢
z przepisami art. 10 i art. 13 ustawy o rachunkowosci.

W wyniku kontroli ustalono:

1/ Kontrolowana jednostka posiada aktualna dokumentacj¢ opisujacg przyjete przez
nig zasady rachunkowosci zgodnie z wymogami art. 10 ustawy o rachunkowosci.
Dostepna jest dokumentacja dotyczaca wykazu i zasad stosowania uzytkowych

programow komputerowych i zbioréw danych.
Obowigzujaca w jednostce polityka rachunkowosci wprowadzona zostata

Zarzadzeniem nr 1/2002 r. Wéjta Gminy Dobrez z dnia 02.01.2002 r.

2/ W kontrolowanej jednostce prowadzone sa wszystkie obligatoryjne elementy ksiag
rachunkowych zgodnie z art. 13 ustawy o rachunkowosci.

Komputerowo prowadzone sa:

- zbiory danych dziennika,

- zbiory danych kont ksiggi gtéwne;,

- zbiory kont analitycznych,

- zestawienia obrotdw i sald.

Kontrolujacy sprawdzili na dzien 31.12.2003 r. zgodnos¢ obrotow w dzienniku
wydatkéw Gminy Dobrcz z obrotami, zestawienia obrotow i sald tych wydatkow
sporzadzonego na podstawie zapisoéw dokonanych na kontach ksiegi gtéwne;j.

W wymienionym zakresie skontrolowano:
- wydruk komputerowy dziennik — wydatki,
- zestawienia obrotow i sald na kontach syntetycznych.

Nieprawidlowosci w powyzszym nie stwierdzono.
2. Prawidlowo$¢ i terminowos¢ zapisow w ewidencji ksiggowe;j.

Terminowos$é i poprawno$é zapisow w ewidencji ksiggowe] skontrolowano
W oparciu o nastgpujgce przepisy:

- ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76 poz.
694 ze zm.),

- rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegdtowych zasad rachunkowosci (...) (Dz.U. Nr 153, poz. 1752),

- rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planéw kont dla prowadzenia podatkéw i optat dla organow
podatkowych j.s.t. (Dz.U. Nr 50, poz. 511),




- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 marca 2003 r. w sprawie szczegotowe;
klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow (Dz.U. Z 2003 r.
Nr 68, poz. 634 ze zm.),

- uregulowania wewnetrzne kontrolowanej jednostki.

W wyniku kontroli ustalono:

1/ Zapisy w ksiegach rachunkowych umozliwiaja identyfikacje zrodta ich
pochodzenia, speiniajg zatem wymogi zawarte w przepisach art. 20 ust. 5 pkt 2
ustawy o rachunkowosci.

2/ Zapisy zawierajg wszystkie elementy okreslone przepisami art. 23 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie prawidtowosci i terminowosci zapisu w ewidencji ksiggowej stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

- dokonywanie na koncie 221 "Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych" zapisu
wplat, zwrotéw, przypiséw i odpiséw kontrolowanych podatkéw raz na koniec
2003 r., co opisano w czgsci IV pkt 1.2.3.,

- nieprawidlowe funkcjonowanie konta 226 "Dlugoterminowe naleznosci
budzetowe" polegajace na zaksiegowaniu po stronie Ma konta wydatkow
faktycznych optat dokonanych w 2003 r. przez osoby, ktore nabyly mienie
komunalne w latach poprzedzajacych rok 2003. Powyzsze opisano w czesci IV
pkt 1.3,

- nieprawidlowe ksiggowanie na koncie 901 "Dochody budzetowe", polegajace na
zaksiegowaniu po stronie Wn dochodéw réznic sald oraz mylnego zaksiggowania
po stronie Ma przeksiggowan miedzy rodzajami podatkéw (od nieruchomosci,
rolnego) jako zwroty, co opisano w czg¢sci IV pkt 1.2.3.

- wprowadzenie na konto 221 ,,naleznosci z tytutu dochodéw” naleznosci per saldo
oraz wykazywanie zobowiazan per saldo, co opisano w pkt III protokotu.

3. Zabezpieczenia systemow informatycznych i baz danych.

Zagadnienie badano pod wzgledem spelnienia wymogéw zawartych w tresci
art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
Zbadano réwniez zabezpieczenie dostepu do danych i zabezpieczenie programow

uzytkowych.
W wyniku kontroli ustalono:

1)Badana jednostka posiada dokumentacj¢ systemu przetwarzania danych przy

uzyciu komputera zawarta w zataczniku nr 3 do Zarzadzenia Wéjta Gminy Dobrez nr

1/02 z dnia 02.01.2002 r. w sprawie przyjecia zasad prowadzenia ewidencji

finansowo-ksiggowe;.

Wymieniona dokumentacja obejmuje:

- wykaz programéw (poszczegdlne programy pracujg w systemie DOS i nie sg ze
soba powigzane za pomocg dodatkowego systemu informatycznego),
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- opis algorytméw oraz opis parametrow i funkcji aplikacji,

- wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych
nosnikach danych,

- opis powigzan pomiedzy zbiorami danych tworzacych aplikacjg,

- opis mechanizméw ochrony i przetwarzania danych.

2) W kontrolowanej jednostce stosowane sa nastepujace programy finansowo-
ksiegowe:

mLp; 5 5 Nazwa ﬁragramu ) - B Zabezpieczenia bazy danych
- EI_{Eé_g_OWOéé budzetowa i planowanie. ~ Ushugi W powyzszym celu stosuje sie nastepujace
' informatyczne INFO-SYSTEM Tadeusz i Roman formy zabezpieczenia dostgpu do danych
Groszek 05-119 Legionowo komputerowych:
2 H-W}?fm'iar' i I_Sa_b'o’_r_'_"Podatki'r. "Tadeusz i Roman- nadawanie haset i loginow dostgpu
Groszek. - korzystanie z poszczegélnych programow

3 Progmam  kadrowo-placowy  INFO-SYSTEM'"Y cznie preez wyznaczone osoby
Tadeusz i Roman Groszek

4  Budzetjst
Ponadto dane wprowadzane i zapisywane w poszczego6lnych programach chronione
s poprzez:

- regularng archiwizacje danych zaréwno w serwerze jak i na przenosnych
zewnetrznych nosnikach danych (dyskietka, ptyta CD),

- dostep do przechowywanych kopii ma tylko jedna osoba Pan Marek Richter
(informatyk),

- przechowywanie kopii w pomieszczeniu zamknigtym chronionym poprzez
zainstalowanie w oknie kraty i system alarmowy (w pomieszczeniu znajduje sig
serwer).

Kontrolujacy na podstawie udostgpnionych kopii ustalili, ze byly one tworzone
zgodnie z przepisami art. 71 do art. 74 ustawy o rachunkowosci.

4. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan kontrolowano podczas badania
zagadnien objetych kontrola w rozdziatach III, IV, V, VI, VII protokotu. Kontrola
objeto nizej wymienione sprawozdania budzetowe sporzadzone na dzien
31.12.2003 1.

sprawozdanie dochoddéw budzetowych Rb-27S,

sprawozdanie o wydatkach budzetowych Rb-28S,

sprawozdania Rb-30, Rb-31 i Rb-32 z wykonania planéw finansowych zaktadow

budzetowych, gospodarstw pomocniczych oraz srodkéw specjalnych,

sprawozdanie jednostkowe i zbiorcze o stanie naleznosci Rb-N. llv' N :
: 84\
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- sprawozdanie Rb-27 ZZ z wykonania dochoddéw zwiazanych z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami,

- sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie j.s.t.

- sprawozdanie Rb-PDP roczne z wykonania podstawowych dochodéw
podatkowych.

Kontrole sprawozdan przeprowadzono pod katem przestrzegania zasad

i terminéw sporzadzania sprawozdan okreslonych przepisami:

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajow

z zasad sporzadzania sprawozdan w zakresie panstwowego dtugu publicznego

oraz poreczen i gwarancji jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 148,

poz.1653),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegbtowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetu j.s.t. oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr
153, poz.1752).

Kontrola sprawozdan dokonana byta na podstawie dokumentow:

zestawien obrotow 1 sald,
wydrukow kont analitycznych,
ksigg inwentarzowych,
rejestrow wymiarowych,
rejestrow przypisow i odpisow.

1

1

Ustalenia:
- sporzadzono wszystkie wymagane przepisami sprawozdania zgodnie
z obowigzujacymi terminami.

W zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdawczosci budzetowe]
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

- nieprawidtowe zaklasyfikowanie dochodéw z tytulu najmu lokali komunalnych
(czynsze) bedacych wiasnoscia Gminy Dobrcz w dziale 700 "Gospodarka
mieszkaniowa", rozdziale 70095 "Pozostala dziatalnos¢", § 75 "Najem
i dzierzawa sktadnikéw majatkowych" zamiast w dziale 700, rozdziale 70005
"Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami”, § 075 "Najem i dzierzawa
sktadnikéw majatkowych", co opisano w czgsei IV pkt 1.3,

- nieprawidtowe zaklasyfikowanie dochodow z tytulu wieczystego uzytkowania
gruntéw komunalnych bedacych wtasnoscia Gminy Dobrez w dziale 010
"Rolnictwo i towiectwo", rozdziale 01095 "Pozostala dziatalnos¢", § 075 "Najem i
dzierzawa skladnikow majatkowych" zamiast w dziale 700 "Gospodarka
mieszkaniowa", rozdziale 70005 "Gospodarka nieruchomosciami i gruntami®,
§ 075 "Najem i dzierzawa skiadnikéw majatkowych", co opisano w czesci IV

pkt 1.3. Héblﬂif\
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III.GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI
1.Gospodarka srodkami pieni¢znymi.

W badanym okresie kontrolowana jednostka posiadala opracowane zasady
gospodarki kasowej, ktére zostaly wdrozone w zycie Zarzadzeniem nr 1/02 Wojta
Gminy z dnia 02.01.2002 r. w sprawie instrukcji kasowej.

1.1. Organizacja obslugi kasowej.

W kontrolowanej jednostce funkcjonuje jedna kasa. Kasa funkcjonuje w zakresie:

- przychodéw — przyjmuje wptaty na kwitariusz przychodowy K-103 od oséb
fizycznych ,

- rozchodéw — dokonuje wyplat gotdwki na podstawie dowodow zrodtowych
uzasadniajacych wyptate.

Raporty kasowe sg sporzadzane technika reczna.

W kontrolowanej jednostce sporzadzane sa nastgpujace raporty kasowe :
raporty dochodéw Gminy,

raporty wydatkow Gminy,

raporty znakow skarbowych

raporty wptat za dowody osobiste,

raport ZAPO.

Funkcje kasjera w Urzedzie petni pani Lucyna Jakubek. W dniu 01.10.1993 r. ztozyla
ona o$wiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci materialne;.
W aktach osobowych kasjera znajduje sie zakres obowiazkow ustalony przez Wojta.

W wypadku nieobecnosci kasjera obowiazki zwiazane z prowadzeniem kasy petnifa
pani Teresa Rog. W aktach osobowych pani Roég znajduje sig¢ oswiadczenie
o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej z dnia 10.04.2000 r. oraz zapytanie
o karalnos$é z 13.02.1998 r. Pani Rog posiada w aktach osobowych ustalony przez
Woéijta zakres czynnosci do ktorego nalezy m.in. zastgpstwo kasjera.

Przekazywanie kasy osobie zastgpujacej nastegpowato w 2003 r. protokolarnie, co
stwierdzono na podstawie protokotow przekazania kasy z dnia : 03.01.2003,
07.01.2003, 08.01.2003, 13.01.2003, 27.01.2003, 29.01.2003, 05.02.2003,
10.02.2003, 11.04.2003, 22.04.2003, 06.06.2003, 10.06.2003, 23.06.2003,
26.06.2003, 15.07.2003, 21.07.2003, 01.08.2003, 14.08.2003, 14.10.2003,

20.10.2003, 18.11.2003, 22.12.2003.

W Zarzadzeniu nr 1/2002 z dnia 02.01.2002 r. Wojt Gminy ustalit wysokos¢
pogotowia kasowego na kwote 20.000 zt.

W ciagu 2003 r. przeprowadzono 4 kontrole kasy , w czasie ktorych przeprowadzono
rowniez inwentaryzacje kasy : 31.03.2003, 30.06.2003, 30.09.2003 i 31.12.2003.
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Podczas inwentaryzacji kasy w dniu 31.12.2003 r. stwierdzono stan gotowki
w kasie ,,0”. Zinwentaryzowano réwniez druki scistego zarachowania w tym czeki

gotowkowe.
Réznic nie stwierdzono.

Wartosci pieniezne i druki Scistego zarachowania sg przechowywane w kasie
pancernej znajdujacej si¢ w pomieszczeniu kasy.
Do zabezpieczenia kasy kontrolujacy nie wnoszg uwag.

W ramach czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia stanu kasy. Stwierdzono
zgodno$é gotowki z raportami kasowymi. Z kontroli sporzadzono protokot, ktory jest
zalacznikiem nr III/1 do protokotu.

1.2. Udokumentowanie operacji kasowych.

W kontrolowanej jednostce raporty kasowe sg sporzadzane technika rgczna.
Dokumentacje kasowg zbadano w zakresie prawidtowosci sporzadzania raportow
kasowych, a w szczegdlnosci:

- przestrzegania przepisow art.18 ustawy o rachunkowosci w zakresie dokonywania
wydatkéw bezposrednio z budzetu gminy i odprowadzania uzyskanych dochodow
na rachunek tego budzetu,

- biezacego ujmowania dowodéw wptat i wyplat gotowki z kasy — art.24 ust. 5 pkt.3
ustawy o rachunkowosci,

- przestrzegania limitu pogotowia kasowego,

- prawidlowosci sporzadzania i kontroli raportow kasowych,

- prawidlowosci zaprzychodowania czekow gotdwkowych w raporcie kasowym.

W wyzej wymienionym zakresie kontrolg objeto nizej wymienione raporty kasowe za
miesiace czerwiec, lipiec, sierpien 2003 r. oraz przypisane do tych raportow dowody
zrodtowe:

a/ raporty dochodoéw o nr : 60 do 82,

b/ raporty wydatkéw o nr : 41 do 63,

¢/ raporty znakow skarbowych onr : 11 do 18,

d/ raporty wptat za dowody osobiste onr : 11 do 16,

Czestotliwosé sporzadzania raportow byta zgodna z instrukcja kasows.

Ponadto udzielono instruktazu kasjerce w zakresie prawidtowego opisywania
raportéw kasowych poprzez podawanie na raportach jakiego okresu rozliczeniowego
dany raport dotyczy. Na raportach podawano bowiem tylko date sporzadzenia
raportu. Raporty kasowe zawieraly podpis osoby weryfikujacej raport pod wzgledem
formalnym i rachunkowym. Nie stwierdzono przekroczenia pogotowia kasowego.
Wielkosé podjetych srodkéw pienigznych z rachunku bankowego na podstawie
czekow gotowkowych prawidtowo ujmowano w raportach kasowych.
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1.3. Stan rachunkéw bankowych.

Stosownie do postanowien art.60 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym Rada Gminy
w Dobrczu w uchwale nr XXX/315/2002 z dnia 02.03.2002 r. w § 8 okreslila, ze
obstuge bankowg prowadzi Bank Spétdzielczy w Bydgoszczy oddziat w Dobrezu.

- Lp. ~ Nagwarku Numer rachunku Stan srodkéw  Stan srodkéw = Nr konta
' bankowego bankowego na dzien 3?‘3533'; 3 | W ksiedze
| 31.12.2003 =S | tpened
; we. wyciggu wg. ewidencji
I R-k biezacy 345-3600-5-0/0  881.344,54  881.344,54 130
) j[R-i(\i&ilat wadium  345-3600-2-0/2  41.373,10  41.373,10 131
3 R-k $rodkéw ZFSS 345-3670-1-1/0 7.025.01 7.025,01 135-1
4 R-k srodkéw GFOS 345-3800-1-0/0 26.13131 2613131 1352
5 R-k $rodkéw pomocowych 345-3600-1-0/3 0 0 136
6  R-k gwarancji wykon.robét 345-3600-2-0/0  35.553,18  33.719,02 139-1
7 R-k gwarancji wykon.rob6t 345-3600-2-0/1 7673720  76.737.20 139-2
8  R-k SAPARD © 345-3600-6-0/0 - - brak obrot
9  R-k ér. pomocniczy ~ 345-3600-2-0/3 0 ' 0 1393
10 R-k lokaty nocnej 345-3600-999-2/5  880.546,12  880.546,12 -

Wyjasnienie w sprawie roznicy na koncie 139-1 poz. 6 tabeli ztozyta pani Genowefa
Siwak, podinspektor w referacie finansowo-podatkowym.

Ze ztozonego wyjasnienia wynika ze omytkowo przekazano na rachunek gwarancji
wykonania robét firmy BAUPOL kwotg 1825 zt oraz odsetki w kwocie 9,16 zt ze
srodkow specjalnych ZAPO. W dniu 05.01.2004 r. w/w $rodki zostaty przekazane na
wlasciwe konto. W/w wyciag bankowy zostal zaksiggowany w dowodach
finansowych dnia 02.01.2004 r. (dowéd ksiggowy nr 1/1).

Na rachunkach wymienionych w tabeli pod poz. 6 i 7 znajduja si¢ srodki z tytutu
nalezytego zabezpieczenia wykonania umowy wptacane odpowiednio przez firmy
BAUPOL i EKOMEL.

2. Gospodarka drukami $cislego zarachowania.

Ustalono, ze zasady gospodarki drukami $cistego zarachowania znalazly
uregulowanie w przepisach wewnetrznych takich jak instrukcja kasowa oraz
instrukcja kontroli i obiegu dokumentow.

W kontrolowanej jednostce za druki $cistego zarachowania uznano: kwitariusze
K-103 oraz K-104, druki KP, legitymacje ubezpieczeniowe, legitymacje
ubezpieczeniowe rodzinne, $wiadectwa pochodzenia zwierzat, czeki gotowkowe,
wydane arkusze spisu z natury .Ewidencje drukow $cistego zarachowania prowadzi




sie w ksiazce drukow Scistego zarachowania K-210.

Ewidencje drukéw Scistego zarachowania prowadzi kasjerka.
Podczas kontroli kasy dokonano réwniez sprawdzenia stanu drukow scistego

zarachowania.
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
3. Rozrachunki i roszczenia.

W zakresie rozrachunkéw 1 roszczen kontrolg obj¢to ewidencje syntetyczna
i analityczng kont zespotu 2. Kontroli dokonano w zakresie :

- poprawnosci rejestrowania obrotéw na kontach,

- realnosci sald naleznosci i zobowiazan na koniec 2003 r.,

- prawidlowosci i terminowosci uzgadniania sald naleznosci, pozyczek i zobowigzan
- prawidlowosci regulowania zobowigzan i windykacji naleznosci.

W celu zbadania w/w zagadnien kontroli poddano zapisy na kontach zespotu
2 ewidencji rachunkowe;j.

1/ konta rozrachunkowe jednostki

a/ konto 201 ,,rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”
Stan obrotow i sald na dzien 31.12.2003 r. wynosit :

BO Ma 687.055,41 zt
obroty Wn  2.999.294,98 zt
obroty Ma  2.549.935,38 zt
BZ Ma 237.695,81 zt

Na saldo sktadaly si¢ zobowiazania nie wymagalne z tytulu nie zaptaconych faktur
za roboty, ktorych ptatnosci przypadaty w 2004 r. :

- Faktura 115/P z dnia 31.12.2003 r., zobowigzanie na kwote¢  183.501,81 zt
- Faktura 102/03 z dnia 15.12.2003 r., zobowigzanie na kwotg 6.594,00 zt
- Faktura 35/03 z dnia 15.12.2003 r. , zobowigzanie na kwotg¢ ~ 47.600,00 zt

b/ konto 221 ,,naleznosci z tytutu dochodow”

Stan obrotdow i sald na dzien 31.12.2003 r. wynosit :
BO Wn 515.293,95 z1
obroty Wn  20.266.773,00 zi

obroty Ma  20.295.142,60 zt
BZ Wn 486.924,35 zt

i
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Naleznos$ci wystapily z nastgpujacych tytutow:

- podatek od nieruchomosci osoby prawne
- podatek rolny osoby prawne
- podatek lesny osoby prawne
- podatek od nieruchomosci osoby fizyczne
- podatek rolny osoby fizyczne
- podatek lesny osoby fizyczne
- podatek od s$rodk. transport. osoby fizyczne
- podatek od psow
- odsetki od nieterminowych wptat
- dochody niepodatkowe :
- dzierzawa gruntow rolnych
- sprzedaz mienia komunalnego
- czynsze
- karta podatkowa
- nadptaty ( do zwrotu )

18.493,58 zt
0.215,40 zt
16,20 zt
125.299.51 =
78.196,45 zt
143,72 zi
42.429,09 7
3.511,36 zt
136.227,00 zt

85,56 zt
22.239,76 zi
44.532,15 zt
11.334,24 7t
- 4.799,67 zt

486.924,35 7zt

W wyniku poréwnania wykazanych na koncie sald ze sprawozdaniem Rb-27S nie

stwierdzono rozbieznosci.

Wprowadzenie naleznosci na BO saldem (tylko Wn) oraz wykazanie BZ tylko
saldem(Wn) jest niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z 18.12.2001 r. w sprawie szczegélowych zasad rachunkowosci(...) (Dz.U. Nr 153,
poz. 1752). Udzielono instruktazu w powyzszym zakresie.

¢/ konto 222 , rozliczenie dochodéw budzetowych”
Stan obrotow i sald na dzien 31.12.2003 r. wynosit :

BO 0,00 zt
obroty WN  19.779.847,81z1
obroty Ma 19.779.847,81zt
BZ 0,00 zt

d/ konto 223 , rozliczenie wydatkow budzetowych”

Stan obrotéw i sald na dzien 31.12.2003 r. wynosit :

BO 0,00 zt
obroty WN 7.676.193,56 zt
obroty Ma 7.676.193,56 zt
BZ 0,00 zt
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e/ konto 225 ,,rozrachunki z budzetami”

Stan obrotéw i sald na dzien 31.12.2003 r. wynosit :

BO 0,00 zt
obroty WN 1.665.001,76 zt
obroty Ma 1.665.001,76 zt
BZ 0,00 zt

f/ konto 226 ,,dtugoterminowe naleznosci budzetowe”

Stan obrotdw i sald na dzien 31.12.2003 r. wynosit :

BO Wn 28.814,90 zt
obroty Wn 45.927,37 zt
obroty Ma 28.156,79 zt
BZ Wn 46.585,48 zt

Na saldo konta 226 sktadaly si¢ naleznosci z tytutu:

- remontéw ( 16 osob fizycznych ) - nakwotg 24.330,08 zt
- sprzedazy mieszkan komunalnych — na kwote 22.255,40 zk

46.585,48 7t
Dane wykazane w ewidencji syntetycznej sa zgodne z ewidencja analityczng wg

tytuléw prowadzong w Urzedzie.
Wymienione nalezno$ci prawidlowo zostaly wykazane w bilansie za 2003 r.

w pozycji A 1L

-]

g/ konto 229 ,,pozostate rozrachunki publicznoprawne’

Stan obrotow i sald na dzien 31.12.2003 r. wynosit :

BO Ma 14.716,14 zt
obroty Wn 495.474,06 zt
obroty Ma 495.832,01 zt
BZ Ma 15.074,09 z

Na powyzsza kwote salda skladajg si¢ sktadki na ZUZ i Fundusz Pracy z tytutu
nagrody rocznej ( tzw. ,,13” ) za 2003 r. w kwocie 15.074,09 zt.

Powyzsze saldo zostalo wykazane w bilansie za 2003 r. - Pasywa w poz.VI.LL3
zobowigzania z tytutu ubezpieczen spotecznych.

h/ konto 231 ,,rozrachunki z tytulu wynagrodzen”

Stan obrotéw i sald na dzien 31.12.2003 r. wynosit :




BO Ma 73.894,47 zt

obroty Wn 1.169.147,69 zt
obroty Ma 1.170.923,72 zl
BZ Ma 75.670,50 zt

Na powyzsza kwote salda skladaja si¢ kwoty naliczonego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego ( tzw. ,,13” ) za 2003 r w kwocie 75.670,50 zt.

Wykazane saldo zostalo ujete w bilansie za 2003 r. - Pasywa w poz. VILLI.4
zobowiazania z tytulu wynagrodzen.

i/ konto 240 ,,pozostate rozrachunki”

Stan obrotdw i sald na dzien 31.12.2003 r. wynosit :

BO Wn 1.300.490,00 zt
BO MA 356.551,28 zi
obroty Wn 2.659.667,80 zt
obroty Ma 2.272.543,34 zt
BZ Wn 1.646.750,00 zt
BZ Ma 315.686,82 zt

Na salda konta sktadajg si¢ m.in. :
- pozyczki i kredyty - kwota 1.646.750 zi
- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy - kwota 273.330,22 zi
- wadia - kwota 41.373,10 zt
2/ konta rozrachunkowe budzetu
a/ konto 223 ,rozliczenie wydatkow budzetowych”
Stany konta na dzien 31.12.2003 r. byty nastepujace :
BO 0,00 zt
obroty Wn 5.711.319,00 zt

obroty Ma 5.711.319,00 zt
BZ 0,00 zt

b/ konto 224 , rozrachunki budzetu”

Stany konta na dzien 31.12.2003 r. byly nastepujace :

BO Wn 4.291,47 zt

obroty Wn 2.306,00 zt

obroty MA 5.274.51 =zt

BZ Wn 1.322,96 zt
',/,-; s
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Saldo koncowe dotyczylo udziatébw w podatku dochodowym — rozliczenie z Urzgdem
Skarbowym. Wymienione nalezno$ci zostaly wykazane w Bilansie w poz. IL.2
naleznos$ci od budzetu i byly zgodne z ewidencjq ksiggowa.

¢/ konto 240 ,,pozostate rozrachunki”

Stany konta na dzien 31.12.2003 r. byty nastgpujace :

BO 0,00 zt
obroty Wn 2.411,78 zt
obroty Ma 2.411,78 zt
BZ 0,00 zt

d/ konto 260 ,,zobowiazania finansowe”

Stany konta na dziefi 31.12.2003 r. byty nastepujace :

BO Ma 818.750,00 zt
obroty Wn 217.000,00 zt
obroty Ma 634.000,00 zt
BZ Ma 1.235.750,00 zt

Stan konta wykazuje zaciagnigte pozyczki do sptaty :
- pozyczka z WFOSiGW w Toruniu z 2000 r. , umowa nr PB00071/OW-kw na

budowe kanalizacji, pozostato do sptaty 175.000 zt
- pozyczka z WFOSIGW w Toruniu z 2001 r., umowa nr PBO1 014/0W-KW/01-350

na budowe kanalizacji, pozostato do sptaty 218.750 zt
- pozyczka z WFOSiGW w Toruniu z 2002 r., umowa nr PB02030/OW-kw na

budowe kanalizacji, pozostato do sptaty 208.000 zi
- pozyczka z WFOSiGW w Toruniu z 2003 r., umowa nr PB03019/0OW-kk na

budowe kanalizacji, pozostato do sptaty 500.000 zt
- pozyczka z WEFOSiGW w Toruniu z 2003 r., umowa nr PB03045/0W-kk na

budowe kanalizacji, pozostato do sptaty 134.000 zt

4. Inwentaryzacja.

Zasady i tryb przeprowadzania inwentaryzacji zostaty okreslone w Zarzadzeniu nr

1/2002 Wodjta Gminy z dnia 02.01.2002 r.
Wojt Gminy Zarzadzeniem nr 40/03 z dnia 08.12.2003 r. polecit przeprowadzenia

inwentaryzacji rocznej aktywoéw i pasywéw w Urzedzie wg stanu na dzien
31.12.2003 r.

4.1. Inwentaryzacja srodkow pienieznych w Kasie.

Roczng inwentaryzacje gotowki oraz drukéw scistego zarachowania przeprowadzono

//




w kasie Urzedu w dniu 31.12.2003 r. Stan gotowki w kasie wynosit -0,00 z1.
Nie stwierdzono réznicy w drukach scistego zarachowania.
4.2. Srodki pienigzne zgromadzone na rachunkach bankowych.

Stan $rodkéw na rachunkach bankowych na dzien 31.12.2003r. zostal
zinwentaryzowany metoda potwierdzenia sald.

4.3. Inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan.

Na podstawie zestawienia potwierdzenia sald za 2003 r. oraz protokotu
z inwentaryzacji stwierdzono, ze inwentaryzacj¢ przeprowadzono metodg weryfikacji

sald .
Na koniec roku zobowiazania wystapity w stosunku do 3 kontrahentéw i do nich
zostaly wystane pisma celem potwierdzenia zobowigzania.

5. Kredyty, pozyczki i porgczenia.
W zakresie kredytow, pozyczek i porgczen kontrola objeto :

e prawidlowo$¢ zawierania umow kredytow i pozyczek pod katem przestrzegania
przepisow art.46 ustawy o samorzadzie gminnym,

e czy o zaciagnieciu dlugoterminowych zobowiazan decydowat organ stanowiacy
ustalajac wysokos$é zobowiazania, okres splaty i sposob zabezpieczenia naleznosci
(art.18 pkt.9 lit. ¢ ustawy o samorzadzie gminnym ),

e terminowosc¢ splat rat kredytoéw i pozyczek wynikajacych z zawartych umow,

e zgodnosci ewidencji syntetycznej z analityczna,

e prawidlowosci ujecia zaciagnigtych kredytow i pozyczek w ewidencji rachunkowe]

e zgodnosci ewidencji rachunkowej ze sprawozdawczoscig budzetowa.

5.1. Kredyty.

Na podstawie ewidencji syntetycznej konta 134 ,, kredyty bankowe” ustalono stany
konta na dzien 31.12.2003 r. :

BO Ma 481.740,00 zt
obroty WN 185.740,00 zi
obroty Ma 115.000,00 zt
BZ Ma 411.000,00 zt

Na powyzsze saldo sktadaja zaciagnigte kredyty:

- kredyt z PKO BP w Warszawie na podstawie umowy nr 10201475-1005660-310-
13/3/11/58/2000 z dnia 06.12.2000 r. zaciagniety w wysokosci 500.000 zt na
dofinansowanie budowy hali sportowej, zabezpieczony pelnomocnictwem do




dysponowanla rachunkiem biezacym Urzedu Gminy Dobrcz.

W sprawie zaciggnigcia kredytu uchwate nr XIX/205/2000 w dniu 30.09.2000 .
podjeta Rada Gminy Dobrcz, natomiast w sprawie zabezpieczenia kredytu Rada
Gminy w dniu 30.09.2000 r. podjeta uchwate nr XIX/206/2000.

Na dzien 31.12.2003 r. pozostato do sptaty 226.000 zi,

- kredyt z Banku Spétdzielczego w Bydgoszczy z dnia 08.07.2002 r, zaciagnigty w
wysokosci 142.740 zt na na zakup koparko ~tadowarki typ WARYNSKI 510,
zabezpleczony ubezpleczenlem oraz cesjq polisy ubezpieczenia na bank.

W sprawie zaciggnigcia kredytu Rada Gminy podjeta w dniu 25.04.2002 r. uchwate
nr XXX1/328/2002. W tej samej uchwale Rada Gminy wyrazita zgodg na taki
sposob zabezpieczenia kredytu. Na dzien 31.12.2003 r. pozostato do

splaty 70.000 zt.

- kredyt z Banku Spotdzielczego w Bydgoszezy z dnia 10.12.2003 r. zaciggnigty w
wysokosci 115.000 zt. na kontynuacj¢ budowy systemu kanalizacji sanitarnej,
zabezpieczony wekslem in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

W powyzszej sprawie w dniu 30.06.2003 r. Rada Gminy podjeta uchwate
nr VII/74/2003 r. oraz uchwate nr VII/79/2003 w dniu 30.09.2003 r.
Splata kredytu zgodnie z umowa rozpoczyna si¢ w 2004 r.,

5.2. Pozyczki.

Na podstawie ewidencji konta 260 ,,zobowiazania finansowe” stwierdzono na dzief
31.12.2003 r. saldo w kwocie 1.235.750,00 zt.

Stwierdzono zaciagniecie nastepujacych pozyczek, ktore nie zostaly jeszcze
splacone :
a/ pozyczka z WFOSiGW w Toruniu w wysokosci 350.000 zt, umowa pozyczki

nr PB00071/OW-kw z dnia 30.11.2000 r. na budowg kanalizacji.

W sprawie zaciagniecia pozyczki stosowng uchwate nr XIX/207/2000

w dniu 30.09.2000 r. podje¢ta Rada Gminy.

Na dzien 32.12.2003 t. do splaty pozostaje kwota 175.000 z1.

b/ pozyczka z WF OSiGW w Toruniu w wysokosci 350.000 zt, umowa pozyczki
nr PB01014/OW-kw/01-350 z dnia 28.06.2001 r. na budowe kanalizacji.
W sprawie zaciagnigcia pozyczki stosowna uchwate nr XXI1/254/2001 w
dniu 31.03.2001 podjeta Rada Gminy.
Na dziei 31.12.2003 r. do splaty pozostaje kwota 218.750 zt.

¢/ pozyczka z WFOSIGW w Toruniu w wysokosci 250.000 zt., umowa pozyczki
nr PB02030/OW-kw z dnia 30.09.2002 r. na budowg kanalizacji.
W sprawie zaciagniecia pozyczki stosowng uchwate nr XXX/317/2002 w
dniu 02.03.2002 r. podjeta Rada Gminy.

Na dziet 31.12.2003 r. do sptaty pozostaje kwota 208.000 zt.



d/ pozyczka z WFOSiGW w Toruniu w wysokosci 500.000 zt., umowa pozyczki
nr PB03010/OW-kk z dnia 16.07.2003 r. na budowe kanalizacji.
W sprawie zaciagnigcia pozyczki stosowng uchwate nr V/52/2003
w dniu 31.03.2003 r. podjeta Rada Gminy.
Na dzient 31.12.2003 r. do sptaty pozostaje kwota 500.000 zi.

e/ pozyczka z WFOSIGW w Toruniu w wysokosci 134.000 zt., umowa pozyczki
nr PB03045/0W-kk z dnia 03.12.2003 r. na budowg kanalizacji.
W sprawie zaciagnigcia pozyczki stosowna uchwate nr VII/79/2003 w

dniu 30.09.2003 r. podjela Rada Gminy .
Na dzien 31.12.2003 r. do sptaty pozostaje kwota 134.000 zi.

Ustalenia :
- kontrolowana jednostka sptat rat pozyczek dokonywata w terminach zgodnych z

umowa,

- w wyniku poréwnania zgodnosci danych wykazanych w ewidencji ksiggowej
dotyczacych otrzymanych pozyczek ze sprawozdawczoscia budzetowa stwierdzono
ze kwoty pozyczek wykazane na koniec roku na koncie 260 byty zgodne z kwotami
wykazanymi w nizej wymienionych sprawozdaniach :

® Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2003 r.
w poz.E.2 kredyty i pozyczki,

e Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie w poz. D21 sptaty
kredytow i pozyczek,

e bilansie z wykonania budzetu jst sporzadzonym na dzien 31.12.2003 r. -
Pasywa w poz.1 zobowiazania finansowe.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
5.3. Porgczenia i gwarancje.
W 2003 r. kontrolowana jednostka nie udzielata porgczen i gwarancji.

Stosowne o$wiadczenia w powyzsze] sprawie ztozyta Skarbnik Gminy i jest ono
zatacznikiem nr I1I/2 do protokotu.




IV. WYKONANIE BUDZETU

Zgodnie z przepisami art. 119-121 ustawy o finansach publicznych, Zarzad
Gminy Dobrcz uchwatg Nr 24/02 z dnia 06.11.2002 r. przyjat projekt budzetu Gminy
Dobrcz na 2003 rok. Regionalna Izba Obrachunkowa zaopiniowata przedtozony
projekt pozytywnie uchwatg Nr 61/2002 Sktadu Orzekajacego Nr 2 z dnia
3 grudnia 2002 roku.

Zgodnie z przepisami art. 122 ustawy o finansach publicznych Rada Gminy
uchwatg Nr I1I/16/03 z 30 grudnia 2002 roku uchwalita budzet na 2003 rok.
Zaplanowane w budzecie dochody i wydatki na rok 2003 przedstawialy sig
nastgpujaco:

Dochody 11.457.305 zi
Wydatki  11.457.305 zt

Przyjeta przez Rade Gminy uchwata budzetowa zawierata:

plan przychodéw Srodkow Specjalnych w wysokosei 140.190 zi oraz plan
wydatkow w wysokosci 137.690 zt (§ 3 uchwaty),

plan przychodéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w wysokosci 32.000 zt oraz plan wydatkéw w wysokosci 12.000 zi
(§ 4 uchwaty),

plan przychodéw Zaktadu Ustug Komunalnych w wysokosci 1.770.000 zt oraz
plan wydatkéw w wysokosci 1.770.000 zt (§ 5 uchwaty),

plan dochodéw za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
i wydatkéw na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych w wysokosci 110.000 =zt
(§ 6 uchwaty),

plan wydatkéw majatkowych w tym: wydatki inwestycyjne w kwocie 480.000zt,
wydatki na zakupy inwestycyjne w kwocie 55.000 zt (§1 uchwaty).

W §7 uchwaty budzetowej okreslono kwote w wysokosci 200.000 z4, do ktorej
Wéjt w roku budzetowym moze zaciggnaé krétkoterminowe kredyty i pozyczki
w wybranych przez siebie bankach oraz upowazniono do spfat zaciagnietych
zobowigzan.

W § 8 uchwaly budzetowej upowazniono Wojta do dokonywania zmian
wydatkéw w budzecie gminy miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji
budzetowej w ramach danego dziatu.

W uchwale budzetowej zaplanowano rezerwe ogdlna w wysokosci 100.000 zt.
Zaplanowana w uchwale rezerwa byla zgodna z normami okreslonymi w art. 116

ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 120 ustawy o finansach publicznych badana jednostka opracowala

informacje o stanie mienia komunalnego.
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Do wymienionej na wstepie uchwaty budzetowej zalaczono prognoze dtugu. Zawiera
ona wykaz poszczegdlnych tytutow dhuznych, kwoty ogdlne oraz kwoty planowane
do sptaty w poszczegdlnych latach, a takze stan zadluzenia na dzief 31 grudnia
kazdego roku. Powyzsze zestawienie prognozy dlugu zostalo zaopiniowane
pozytywnie przez Skilad Orzekajacy nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy uchwata Nr 5/2003 z 3 lutego 2003 r. W uzasadnieniu w/w uchwaty
skladu orzekajacego stwierdzono, ze sptata zobowigzan wymagalnych nie przekracza
poziomu 15% wynikajacego z art. 113 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
ponadto poziom zadtuzenia miesci si¢ w granicach okreslonych w art. 114 ustawy
o finansach publicznych tj. nie przekracza 60 % dochodow.

W ciagu roku budzet Gminy zostal zmieniony nastepujacymi uchwatami
i zarzadzeniami:

A/ Uchwatami Rady Gminy:

- Nr V/51/2003 z 31 marca 2003 roku,

- Nr V1/75/2003 z 30 czerwca 2003 roku,
- Nr VII/80/2003 z 30 wrzesnia 2003 roku,
- Nr VIII/101/2003 z 03 grudnia 2003 roku,

- Nr IX/111/2003 z 29 grudnia 2003 roku.

B/ Zarzadzeniami Wojta Gminy:
- Nr 10/2003 z 06 czerwca 2003 roku.

Zgodnie z przepisami art. 125 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zarzad
w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaty budzetowej Radzie Gminy
winien przekaza¢ podlegtym jednostkom informacje niezbgdne do opracowania
projektéw planéw finansowych. W zwiazku z tym, Ze projekt uchwaly przekazany
zostal Radzie Gminy dnia 06.11.2002 r. to w terminie do dnia 13.11.2002 r.
wymienione informacje winny zosta¢ przekazane podlegtym jednostkom. Spetnienie
przez zarzad w/w ustawowo okreslonych obowiazkow skontrolowano na przyktadzie
Zaktadu Ustug Komunalnych w Dobrczu. Kontrolujacy na podstawie pieczatki
potwierdzajacej odbiér projektu budzetu Gminy na 2003 r. umieszczonej na projekcie
budzetu ustalili, iz dnia 07.11.2002 r. ZUK w Dobrczu otrzymat projekt budzetu.

Na podstawie pieczatki potwierdzajacej odbior z data 05.01.03 r. ustalono, ze
ZUK w Dobrczu przekazal uchwalony budzet, w ktérym byly zawarte informacje
o ostatecznych wydatkach. Spetiono wymogi okreslone przepisami art. 126 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Zarzadzeniem Nr 10/2002 Wéjta Gminy Dobrez z dnia 30 grudnia 2002 roku
zostal przyjety harmonogram realizacji dochodéw i wydatkow budzetu gminy na
2003 r. stosownie do przepisow art. 29 ust. 2 i 4 ustawy o finansach publicznych.




Powyzszy harmonogram zostat zmieniony w ciggu roku budzetowego nast¢pujacymi
Zarzadzeniami Wojta:

- Nr 6/2003 z31.03.2003 roku,
- Nr22/2003 z30.06.2003 roku,
- Nr31/2003 z30.09.2003 roku,
- Nr43/2003 z30.12.2003 roku.

Wykonanie budzetu na 2003 roku przedstawiato si¢ nastgpujaco:

Plan po zmianach Wykonanie na %
w zt 31.12.2003 £ wykonania
w zt
- dochody 12.049.154 12.051.460 100
- wydatki 12.557.607 12.438.228 99

Zgodnie z art. 136 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Wojt Gminy
Zarzadzeniem Nr 5/2004 z 8 marca 2004 r. przyjat sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Gminy Dobrcz za 2003 r. celem przedstawienia go Radzie Gminy
w Dobrczu w terminie do 31 marca 2004 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa Uchwatg Nr 2/8/2004 Sktadu Orzekajacego
Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 26 marca 2004 r.
pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie z wykonania budzetu za 2003 r.

1. Dochody budzetowe.

W kontrolowanej jednostce zaplanowano dochody w wysokosci 11.457.305 zt.
W wyniku dokonanych zmian plan dochodéw wynidst 12.049.154 zt. W ciagu roku
plan dochodéw wzrost o 591.849 zt tj. 5%.

Na zaplanowane dochody ztozyly sig:

- Dochody wtasne 4.320.766 zt
- Dotacje celowe 1.566.216 zt
- Subwencja ogdlna 6.062.939 zt
- Srodki z pozostatych

zrodet na dofinansowanie

inwestycji 99.233 zt

Wielkosé dochodéw planowanych i wykonywanych w uktadzie paragraféw
klasyfikacji budzetowej w 2003 roku przedstawia zatacznik nr IV/1 do protokotu.
W zalaczniku nr IV/2 do protokotu przedstawiono plan i wykonanie dochodow oraz
ich strukture wg podziatek klasyfikacji budzetowej. Dane zawarte w w/w
zatacznikach zostaty ustalone na podstawie ewidencji ksiggowej obowigzujacej
sprawozdawczosci oraz uchwat Rady Gminy.




Wielkosci dotyczace planowanych dochoddéw poddano kontroli w nastepujacym
zakresie:

- szczegdtowosci i kompletnosci opracowania planu,
- pordwnania planu z wykonaniem, odchylenia od planu oraz ich przyczyny,
- prawidlowosci zaliczenia poszczegdlnych zrodet do podziatek klasyfikacji

budzetowe;].
Analizujac powyzsze stwierdzono, co nastgpuje:

Plan dochoddéw zostal zrealizowany w 100,0% , a zatem zostata zachowana realnosc
i poprawno$¢ planowania dochoddéw ogotem.

1/ Poréwnujac zestawienia dochodéw w uktadzie paragraféw za 2002 rok oraz za
2003 r. ustalono, ze w 2003 r. wystepowaly takie same zrddta finansowania jak
w 2002 r.

2/ Najwieksze odchylenia w stosunku do planu wystapity w naste¢pujacych zrodtach
dochodow:

- w dziale 756 rozdz. 75616 § 036 tj. podatek od $rodkéw transportowych wplyneto

7.200 zt w zwiazku z czym wykonano dochody w 138,20% zaplanowanej kwoty tj.

5.200 zt. Na wzrost dochodéw miato wptyw uregulowanie zalegtosci z lat ubiegtych.

- w dziale 756 rozdz. 75616 § 037 tj. podatek od pséw wplyngto 230 zt tj. 76,7%
zaplanowanej kwoty 300 zt. Na zmniejszenie dochodéw miato wptyw nie zaptacenie
podatku od psow przez podatnikow.

Kontrolujacy po przeanalizowaniu zestawienia dochodéw planowanych
i wykonanych oraz ich strukture wg klasyfikacji budzetowej w 2003 roku —
stanowiacego zatacznik nr IV/2 do protokotu stwierdzili, Ze odchylenia pozostatych
dochodéw sktadajacych si¢ na budzet Gminy 2003 r. nieznacznie odbiegaty od 100%
wykonania dochodéw zaplanowanych.

3/ Najwazniejsze zrodta dochodow oraz ich udziat w catosci stanowily:

- subwencja o$wiatowa 39,51%
- podatek rolny os. fiz. 6,63%
- podatek rolny os. prawne 5,92%

4/ Prawidtowo$¢ stosowania klasyfikacji budzetowej zostata opisana
w poszczegolnych czgsciach protokotu.

5/ W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze dane wykazane
w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb- 278 sg zgodne
z ewidencjq ksiggowa z kontem 901.
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1.1. Subwencje i dotacje.

1.1.1. Subwencje.

Na podstawie nizej wymienionych pism Ministra Finansow ustalono,
ze kontrolowana jednostka w 2003 roku otrzymata ostateczng subwencje ogolng
w kwocie 6.062.939 zl, co stanowilo 50% uzyskanych dochodow ogotem
(12 051.460 zt):

Nr ST3 — 4820 1/2003 z dnia 08.01.03 r.
- NrST3-4820- 25/2003 z dnia 26.05.03 r.
- Nr STS5 - 4820 - 17g/2003 z dnia 28.07.03 1.
- Nr ST5 - 4820 —34g/2003 z dnia 12.09.03 r.
- NrST3-4820- 68/2003 z dnia 07.10.03 r.

Na otrzymang subwencj¢ skladaly si¢:

L Czes¢ podstawowa w kwocie 719.479 7t
Z tego:
- kwota wyréwnawcza 713.975 zt
- kwota ustalona proporcjonalnie
do przeliczeniowej liczby mieszkancow 5.504 zt
II. Czes¢ oswiatowa w kwocie 4.762.035 zt
IMI.  Czes$¢ rekompensujaca w kwocie 581.425 zt

- w zakresie kwoty rekompensujgce;j
dochody utracone w zwiazku z czgsciowa
likwidacja podatku od srodkéw transportowych 462.117 zt

Ogotem: 6.062.939 zt

Ustalenia:

Otrzymana w 2003 roku z budzetu panstwa subwencja zostata prawidtowo
ujeta w podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz w ewidencji ksiggowej (133/901).

1.1.2. Dotacje

Kontrolowana jednostka w 2003 roku otrzymata dotacje na realizacj¢ zadan
publicznych w kwocie ogdtem 1.550.766,00 zi, co stanowito 13 % dochodow

wykonanych.
1/ Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa

« Na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych gminie ustawami (§ 201 klasyfikacji budzetowe)).
i
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Podmiot  Dzial Rozdzial Plan Plan po

dotujqcy pierwotny zmianach
() (@D

Wojew. 750 75011 73100 73100

Kuj.Pom.

Krajowe Biuro 751 75101 2010 2010

Wyborcze

Krajowe Biuro 751 75110 0 16405

Wyborcze

Kuj.Pom.Urzad 801 80101 0 3736

Wojewodzki

Kuj.Pom.Urzad 853 85313 38800 29180

Wojewddzki

Kuj.Pom.Urzad 853 85314 965100 815829

Wojewodzki

Kuj.Pom.Urzad 853 85316 17400 23678

Wojewddzki

Kuj.Pom.UfzéLd_?gSmém 85319 111200 111200

‘Wojewodzki

Kuj.Pom.Urzad 853 85328 8600 5000

‘Wojewddzki

Kuj.Pom.Urzad 853 85378 0 6818

Wojewodzki

Kuj.Pom.Urzad 853 85395 0 3690

Wojewodzki

Kuj.Pom.Urzad 900 90015 170000 147307

Wojewddzki

7777777777 B 1386210 1237953

OGOLEM

Wykonanie Wykonanie Cel dotacji

()

73100

2010

16405

3736

29180

815829

23678
111200
5000

6818

3690

147307

1237953

(%)

100

100

100

100

100

100
100
100
100

100

100
100

100

Zadania zlecone

biezace 1 inwest.

Aktualizacja statego
rejestru wyborcow

Przygotowanie i
przeprowadzenie
referendum

Wyprawka szkolna

~ GOPS

Pomoc dla rodzin
poszkod.w pozarze

Zasitki rodzinne i
pielegnacyjne

‘GOPS
Uslugi opiekuncze
Pomoc dla rolnikéw

poszkod. w wyniku
kleski suszy

7'7Wyprawka szkolna

energii elektrycznej

Dotacje na zadania zlecone zostaly wykorzystane w kwocie 1.237.953 zt tj.
w 100%. Dane zawarte w tabelce zostaty sporzadzone na podstawie pism Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego oraz Krajowego Biura Wyborczego przyznajacych powyzsze
dotacje i poréwnane z wydrukiem komputerowym dla § 201, dziatdw, rozdziatow
wymienionych w powyzszej tabeli, stan na 31.12.03 r.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

« Na realizacje wasnych zadan biezacych gminy (§ 203 klasyfikacji budzetowe;).
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Podmiot “I)Ei'dfmbzdzial Plan " |Plan po Wykolr-t_dh-ié Wykonanie Cel dotacji

dotujqcy pierwotny zmianach (zl) (%)

| () (@)

Wojew. 801 80195 ' 15000 21019 21019 100Sfinansowanie

Kuj.Pom. wdrozenia reformy

- _ oswiaty

Wojew. 853 85315 85000 102160 102160 100Wyptata dodatkow

Kuj.Pom. mieszkaniowych-

‘ dofinansowanie

Wojew. 853 85395 0 46523 46523 100Dozywianie uczniow

Kuj.Pom.

Wojew. 854 85495 | 1000 2162 2162 100Sfinansowanie odpis6w

Kuj.Pom. na ZFSS dla
nauczycieli emerytow 1
rencistow

Wojew. 921 92109 | 0 1300 1300 100Sfinansowanie imprezy

Kuj.Pom. pt:"Lato 2003"
przeprowadz. przez
GOK

Wojew. 921 92116 0 500 500  100Sfinansowanie imprezy

Kuj.Pom. pt:"Lato 2003"
przeprowadz. przez
biblioteke

:OG(')LEM 101000 173664 173664

Dotacje na realizacje wlasnych zadan biezacych gminy § 203 zostaty wykorzystane
w kwocie 132.741 zt, tj. w 100%. Dane zawarte w tabeli zostaly sporzadzone na
podstawie poszczegdlnych pism Wojewody Kujawsko-Pomorskiego przyznajacego
powyzsze dotacje i poréwnane z wydrukiem komputerowym dla § 203 dziatow,
rozdziatdw wymienionych w powyzszej tabeli stan na 31.12.03 r.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2/ Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych
realizowanych przez gming na podstawie porozumien z organami administracji

rzadowe;.

" Dzial  Rozdzial § -Pl-dh_ﬁénvotny  Plan po _“"Wykonanie T Cel dotacji
(zd) zmianach (71 (@)
710 71035 202 8000 12000 12000Na opieke nad cmentarzami
wojennymi

OGOLEM 8000 12000 12000

Powyzsza d_,d%acja zostata wykorzystana w kwocie 12.000 zt tj. w 100%.




3/ Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien uméw zawartych
pomiedzy gming a powiatem (§ 232 klasyfikacji budzetowe;j).

Dzial  Rozdzial Plan piéfwotny'Plan po zmianach Wykohanie () Cel dotacji
(z) (@)
600 60014 75000 106000 106000 - Utrzymanie drég powiatowych
750 75020 11549 11549 11549  Administracja publiczna

OGOLEM 86549 117549 117549

W ramach porozumien zawartych ze starostwem powiatowym Gmina otrzymata w
2003 roku nastepujace dotacje:

o Na podstawie porozumienia z 1 kwietnia 1999 r. oraz aneksu nr 6 z dnia
04.03.03 r. Gmina otrzymata dotacj¢ na utrzymanie drég powiatowych w
wysokosci 106.000 zt, ktorg wykorzystata w 100%.

« Na podstawie porozumienia z 31.10.90 r. Gmina otrzymata dotacje¢ w wysokosci
11.549 zt pokrywajaca koszty utrzymania 0,5 etatu w Urzgdzie Gminy. Powyzsza
dotacja zostata wykorzystana w 100%.

4/ Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami
(dziat 900 rozdziat 90015 § 631).

Na podstawie decyzji Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 03.03.03 r.
pismo znak WFB- I- 3011/12/2003 badana jednostka uzyskata kwotg 9.600 zi
z przeznaczeniem na budowe o$wietlenia drogowego. Powyzsza dotacja zostala
wykorzystana w 100%.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dotacje zostaly ujgte w ewidencji ksiggowej w
petnej wysokosci i zostaty prawidtowo zaklasyfikowane w klasyfikacji budzetowe;.
Stwierdzono zgodno$é ewidencji ksiggowe] ze sprawozdawczoscia oraz z decyzjami
zawartymi z podmiotami dotujgcymi.

Kontrolujacy na podstawie nizej wymienionych wyciagdéw bankowych:

-nr6 z dnia 09.01.03 r. na kwote 32.600 zt
-nr 11  zdnia 16.01.03 r. na kwote 38.300 zt
-nr 14  zdnia 21.01.03 r. na kwote 24.976 zt
-nr 55  zdnia 19.03.03 r. na kwote 48.420 zl
-nr 65  z dnia 04.04.03 r. na kwote 48.400 zt
-nr 88  z dnia 09.05.03 r. na kwot¢ 81.400 zt
-nr 107 zdnia 03.06.03 r. na kwote 10.998 zt
-nr 108 z dnia 04.06.03 r. na kwote 66.000 zt
-nr 129z dnia 04.07.03 r. na kwote 81.400 zt
-nr 153 z;_dnia 11.08.03 r. na kwote 81.400 zt
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-nr 173  z dnia 05.09.03 r. na kwotg 62.900 zt
OGOLEM NA KWOTE 576.794 zk

stwierdzili, iz otrzymane przez Urzad Gminy dotacje byly ksiggowane na kontach
133/901.

1.2. Dochody z tytulu podatkdow i oplat.
1/ Dokumentacja podatkow w zakresie ich wymiaru.

W 2003 roku w kontrolowanej jednostce dokumentacja zwigzana z wymiarem
podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne i prawne), rolnego (osoby fizyczne
i prawne) sporzadzana byla komputerowo przy uzyciu programu ,Podatki”
opracowanego przez firme¢ INFO-SYSTEM T. i R. Groszka z siedzibg w Legionowie
obstugiwanego przez Osrodek Informatyki Kujawsko-Pomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Bydgoszezy.

Do wymiaru podatkéw prowadzone byly nastgpujace urzadzenia:

- rejestr wymiarowy,

- rejestr przypiséw i odpiséw oraz zbiory dowodow uzasadniajacych wpisy do tych
rejestrow,

- zestawienie zbiorcze wymiaru,

- informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,

- deklaracje podatnikow,
- informacje o gruntach.

1.2.1. Powszechnos$¢ opodatkowania.

1/ Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dnia
12 stycznia 1991 r. Rada Gminy Dobrcz dnia 03 grudnia 2002 roku
podjeta uchwate Nr 11/7/2002 w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci na 2003 rok.

Stawki podatku zostaty obnizone w stosunku do maksymalnie dopuszczalnych 1 byty

zgodne z przepisami art. 5 ust. 2 cytowanej ustawy.
a) osoby fizyczne (liczba podatnikéw ogdtem 2.030 — ustalono na podstawie rejestru

wymiaréw rocznych stan na 31.12.03 r.)
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Powszechnos$¢ opodatkowania sprawdzono korzystajac z:

« ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j,
o sprawozdania B-07 ,,Sprawozdanie o budynkach mieszkalnych i mieszkaniach
w budynkach niemieszkalnych przekazanych do uzytku w IV kwartale 2002 r.”.

Ustalono:

- Ewidencja dziatalno$ci gospodarczej prowadzona jest recznie w jednym rejestrze od
pozycji 1 do pozycji 1086.

W 2003 roku liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
wynosita 488 (stan na 31.12.2003 r.). W 2003 roku zarejestrowato si¢ 51 podmiotow
gospodarczych (10,5% ogétu). Kontroli poddano wszystkie podmioty gospodarcze
zarejestrowane miedzy 01.01.2003 r. a 31.12.2003 r. Inspektorzy ustalili, iz wszystkie
podmioty, ktore rozpoczely dziatalnosé gospodarcza w 2003 r. i dotyczyt ich
obowiazek podatkowy zostaty opodatkowane podatkiem od nieruchomosci od
dziatalnosci gospodarcze;j.

- Sprawozdanie B-07 ,,Sprawozdanie o budynkach mieszkalnych i mieszkaniach
w budynkach niemieszkalnych przekazanych do uzytku w IV kwartale 2002 roku.

Wsrod 9 budynkéw mieszkalnych oddanych do uzytku w IV kwartale 2002 roku, 1
budynek nie zostat opodatkowany podatkiem od nieruchomosci. Nie opodatkowano
nieruchomogci mieszczacej sic w Dobrezu przy ul. Osiedlowej 54 w kwocie 46,87 zi
(91,90 m? x 0,51 zt = 46,87 zt). W/w podatnik dnia 15.11.2004 r. (tj. w trakcie
kontroli) ztozyt na telefoniczna interwencj¢ Pani Barbary Szydtowskiej inspektora
ds. wymiaru podatku informacje w sprawie podatku od nieruchomosci. W zwiazku z
powyzszym w trakcie trwania kontroli zostaty wystawione decyzje w sprawie zmiany
wymiaru lacznego zobowiazania pienigznego za 2003 r. oraz podatku od
nieruchomosci za 2004 r. ;.

« decyzija Nr 3113/418/04 z dnia 15.11.2004 r. zwigkszyta wymiar podatku za
2003 r. o kwote 46,87 zi. Termin wplaty podatku zostal wyznaczony na

04.12.2004 .
o decyzja Nr 3110/133/04 z dnia 15.11.2004 r. zwigkszyta wymiar podatku za
2004 r.o kwote 47,80 zi. Termin wptaty podatku zostal wyznaczony na

04.12.2004 r.

b) osoby prawne (w ewidencji sa ujete 52 podmioty — ustalono na podstawie kart
kontowych)

Powszechno$¢ opodatkowania sprawdzono poprzez poréwnanie deklaracji
podatkowych za lata 2002 i 2003 dla nizej wymienionych podmiotow
o nastepujacych numerach kont: 210018, 210015, 210029, 210030, 210025, 210033,
210035, 210004, 210005, 210036, 210034, 210006, 210010, 210012, 210032,

210007, 210022, 210026 (33 % ogdtu).
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Roznic pomiedzy wymiarem podatku wynikajacym z deklaracji za 2002 r., a
wymiarem podatku wynikajacym z deklaracji za 2003 r. nie stwierdzono.

W 2003 r. wszystkie podmioty gospodarcze objete niniejszq kontrola ziozyly
deklaracje w sprawie podatku od nieruchomosci.

2/ Podatek rolny

a) osoby fizyczne (liczba podatnikow ogotem 2.893 — wynika z rejestru wymiarow
rocznych)

Powszechnos$¢ opodatkowania zbadano poprzez pordwnanie powierzchni gruntow
ogétem wedlug rejestru wymiarowego z powierzchnig gruntéw zawarta w
sprawozdaniu ze starostwa Powiatowego w Bydgoszczy ,, Wykaz gruntéw dla Gminy
Dobrcz wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2004 roku”.

W wykazie gruntow wykazano 9.687,0015 ha powierzchni gruntow, na Kktore
sktadaty sie uzytki rolne, grunty w uzytkowaniu wieczystym — Agencje, grunty
w uzytkowaniu wieczystym Skarbu Panstwa, grunty wydzierzawione osobom
fizycznym. Na podstawie rejestru wymiarowego ustalono, ze opodatkowano tgcznie
9.678,7801 ha. Na powyzszg roznice w wysokosci 8,22 ha skfadaty si¢ grunty Skarbu
Pafstwa w uzytkowaniu wieczystym panstwowych osob prawnych 1 spotdzielni
mieszkaniowych.

b) osoby prawne (liczba podatnikéw ogdtem 27 — ustalono na podstawie rejestru
wymiarowego dla podatku rolnego — osoby prawne)

Powszechno$é¢ opodatkowania sprawdzono poprzez poréwnanie losowo wybranych
deklaracji podatkowych ztozonych przez osoby prawne w latach 2002 i 2003 dla
podmiotéw o nastgpujacych numerach kont: 22013, 220011, 220015, 220020,
220002, 220003, 220017, 220001. Badana proba stanowita 30 % ogoétu.

Roéznice stwierdzono na nastepujgcych kontach:

220002 - zmniejszenie o 0,9388 ha fizycznej powierzchni gruntow. Badajgc
powszechnos$¢ opodatkowania stwierdzono, ze Parafia Rzymsko-
Katolicka p.w. sw. Wawrzynca w Dobrczu sprzedata swoje grunty osobie
fizycznej konto nr 30392, ktora zostata opodatkowana podatkiem rolnym.

220021 — zmniejszenie o 1,336 ha fizycznej powierzchni gruntow. Rolnicza
Spotdzielnia Produkcyjna ,,Promien” w Strzelcach Gornych sprzedata
czesé swoich gruntdow osobie fizycznej nr konta 120001 (zawiadomienie
o zmianie w danych ewidencji gruntéw i budynkow z dnia 10.01.2003 r.
przestane przez Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy), ktéra zostata
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opodatkowana podatkiem rolnym.

220011 — zmniejszenie o 0,07 ha fizycznej powierzchni gruntow Rolnicza
Spotdzielnia Produkcyjna ,,Nowe Zycie” w Dobrczu sprzedata 0,07 ha
swoich gruntéw osobie fizycznej o numerze konta 100051, ktdra zostata
opodatkowana podatkiem rolnym.

220001 — zmniejszenie o 0,10 ha fizycznej powierzchni gruntéw Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku znajdujacych si¢ w Kozielcu.
Zgodnie z ustnym wyjasnieniem Pani Barbary Szydlowskiej, inspektora
ds. wymiaru podatku réznica 0,10 ha migdzy deklaracja za 2002 r.
a deklaracja za 2003 r. wyniknela z blednego wypehienia deklaracji
przez podatnika. Grunty o powierzchni 0,10 ha nie podlegaty
przeliczeniu na ha przeliczeniowe i podatnik od takich gruntéw nie jest
zobowiazany do ptacenie podatku. W zwiazku z zaistniala sytuacja
kontrolujacy ustalili, 2ze powszechno$¢ opodatkowania zostata
zachowana. Powyzsza pomytka nie miata wplywu na wysokos¢
uiszczonego podatku.

1.2.2. Prawidlowos$¢ i terminowos¢ wymiaru.

1/ Laczne zobowiazanie pienigzne — osoby fizyczne (liczba podatnikow ogotem 1989
— wynika z rejestru wymiaroéw rocznych facznego zobowiazania pienigznego).

Rada Gminy zgodnie z przepisami art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym podjeta
uchwate Nr I1/8/2002 z dnia 03 grudnia 2002 roku w sprawie obnizenia ceny zyta do
podatku rolnego na 2003 rok. W/w uchwatg Rada Gminy obnizyla srednig ceng skupu
1 q zyta wynoszacg zgodnie z komunikatem Prezesa GUS z dnia 30 pazdziernika

2002 r. 33,45 zt/q do 33,00 zl/q.

W kontrolowanej jednostce wymiar podatku jest prowadzony technikg komputerowa.
Badana jednostka zostata zaliczona do I okregu podatkowego (rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 10.12.2001 r. Dz.U. Nr 143, poz. 1614).

Kontroli poddano:

- prawidtowos¢ przyjecia podstawy opodatkowania (ilos¢, klasy uzytkow rolnych
z ewidencji geodezyjnej — karty gospodarstw),

- prawidlowos$¢ zastosowania przelicznikow w powierzchni uzytkow rolnych
w zwiazku z zaliczeniem gminy do I okrg¢gu podatkowego,

- prawidlowos¢ zastosowania stawki podatku rolnego — zgodnos¢ stawki z uchwatg
Nr 11/8/2002 Rady Gminy Dobrcz z 03 grudnia 2002 roku,

- prawidlowos¢ dokonania przypisu do rejestru wymiarowego oraz z rejestru
wymiarowego do urzadzen ksiggowych (na konta podatnikow).

Kontrola w wyzej wymienionym zakresie objeto podatnikéw wsi Trzebien od
numeru 140001-140006, 140008-140021, 140024-140028, 140030-140031, 140033-
140040, 140042, 140044-140047, 140049, 140052, 140054-140056, 140062,
140066, 140(}69, 140076 oraz podatnikow wsi Trzgsacz od numeru: 160003-16004,

dz %"U’ (Y

ki



160006-160008, 160010-160012, 160014-160016, 160018-160019, 160021-160023,
160025-160026, 160028, 160030-160033, 160035, 160037, 160039-160040, 160045-
160046, 160049, 160053-160056, 160063-160064, 160068.

Objeta kontrolg proba 90 podatnikow stanowi 4,5 % ogdlu wszystkich
podatnikéw tacznego zobowigzania pienigznego.

W zwiazku z tym, iz wymiar podatku dokonany byt technika komputerowa
odstapiono od kontroli rachunkowej naliczenia podatku. Prawidlowos¢ przeliczenia
ha fizycznych na ha przeliczeniowe, prawidtowos¢ zastosowania przelicznikow
zbadano przez poréwnanie kart gospodarstw w/w podatnikéw, informacji z rejestru
gruntdéw z rejestrem wymiarowym oraz decyzjami tychze podatnikow.

Nieprawidtowosci w powyzszym nie stwierdzono.

Terminowo$é przeprowadzenia wymiaru skontrolowano poprzez sprawdzenie
terminowosci doreczen nakazow dla nastgpujacych wsi:

Nazwawsi | Ilos¢é nakazéw = W dniach
Trzebien | 54 24.02. — 28.02.
Trzesacz 1 53 | 26.02.—28.02.

Kontrolujacy ustalili, iz wszystkim podatnikom objetym kontrolg dostarczono
decyzje w terminie umozliwiajacym terminowg zaplate.

Decyzje dorgczone podatnikom spelniaty wymogi art. 210 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa.

2/ Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne.

Stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych z
dnia 12 stycznia 1991 r. Rada Gminy kontrolowanej jednostki uchwatg
Nr 1I/7/2002 z dnia 3 grudnia 2002 r. okreslifa stawki podatku od nieruchomosci.
Wysokosé stawek okreslona zostata zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 cytowanej

ustawy.

a) Prawidlowos¢ przeprowadzenia wymiaru sprawdzono poprzez kontrolg
zastosowanych stawek, zgodnosci informacji w sprawie podatku od nieruchomosci

z rejestrem wymiarowym dla nastgpujacych nieruchomosci:

Bordowno — numery kont: 20040, 20084, 20089, 20091, 20093, 20115, 20128, 20172,
20184,20187, 20189, 20252, 20325, 20387, 20412, 20498,

20520.



Ogodtem kontroli poddano 17 podatnikéw podatku od nieruchomosci, co stanowi
42 % ogo6tu podatnikéw podatku od nieruchomosci.

Ustalenia:

- stwierdzono pelna zgodno$é danych stanowiacych podstawg wymiaru ze
ztozonymi informacjami w sprawie podatku od nieruchomosci,

- zgodno$é zastosowanych stawek z uchwatg Rady Gminy Nr II/7/2002 z dnia

03.12.02r.,
- stwierdzono, ze wszyscy poddani kontroli podatnicy ztozyli informacje w sprawie

podatku od nieruchomosci.

b) Terminowos¢ przeprowadzenia wymiaru skontrolowano poprzez sprawdzenie
terminowosci doreczenia nakazéw platniczych dla nastgpujacej wsi:

" Nazwawsi Tlos¢ nakazow W dniach
Boréwno 17 - 22.02.-01.03.

Kontrolujacy ustalili, iz tylko w jednym przypadku, podatnikowi o numerze konta
20091 dostarczono nakaz platniczy 01.03.03 r. Pozostalym objetym kontrolg
podatnikom nakazy dostarczono w dniach 22.02. - 26.02. Wobec powyzszego
stwierdzono, ze decyzje wymiarowe byly dostarczone w terminie umozliwiajacym
terminowg zapflatg.

Decyzje doreczone podatnikom spetniaty wymogi art. 20 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

3/ Podatek rolny — osoby prawne

Kontrolg objeto deklaracje podatnikéw o numerach kont wymienionych w punkcie
1.2.1. pkt 2 ppkt 2b osoby prawne w zakresie (33 % ogotu):

a) Terminowosci ztozenia deklaracji

W zakresie terminowosci zlozenia deklaracji na podatek rolny stwierdzono, ze
podatnik o numerze konta 220013 ztozyt deklaracje 1 dzief po ustawowym terminie
oraz podatnik o numerze konta 220020 dwa dni po terminie tj. po 15 stycznia 2003
roku, co stanowi naruszenie przepiséw art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym
(tekst jednolity Dz.U. Nr 94, poz. 431 z 1993 roku).

W zwiazku z powyzszym, iz nieprawidtowo$¢ dotyczyta 2 podatnikow na & objetych
kontrola, kontrolujacy udzielili instruktazu Pani Barbarze Szydtowskiej inspektorowi
ds. wymiaru podatku w zakresie podejmowania dziatan dyscyplinujacych podatnikow
do sktadania deklaracji podatkowych w terminie przewidzianym ustawg tj. do 15
stycznia kazdego roku.




Ponadto stwierdzono, iz na deklaracji podatnika o nastgpujacym numerze konta
22015 brak bylo daty wpltywu, co uniemozliwito ustalenie terminowosci skfadania

deklaracji przez w/w podatnika.

W zwiazku z powyzszym, iz nieprawidtowo$¢ dotyczyla jednego podatnika na 8
objetych kontrola, kontrolujacy udzielili instruktazu Pani Barbarze Szydlowskie]
inspektorowi ds. wymiaru podatku w zakresie odnotowywania daty wptywu na
deklaracjach sktadanych przez podatnikow.

b) Wysokosci zastosowane] stawki.

We wszystkich objetych kontrola deklaracjach zastosowano prawidlowe stawki
podatkowe zgodnie z uchwata Rady Gminy Dobrez z dnia 3 grudnia 2002 roku.

¢) Prawidltowosci wyliczenia rachunkowego.

Skladane deklaracje sa prawidtowe pod wzgledem rachunkowym. W zakresie
sprawowania przez pracownika Urzedu wstepnej kontroli deklaracji podatkowych
ustalono, ze kontrole takie byly przeprowadzane, wszelkie zmiany w podstawie
opodatkowania byty prawidtowo dokumentowane. Jednakze na dokumentach brak
byto podpisu pracownika potwierdzajacego dokonanie takiej kontroli (powyzsze
dotyczylo rowniez deklaracji na podatek od nieruchomosci osoby prawne). Wobec
powyzszego poinstruowano Panig Barbare Szydlowska zatrudniong na stanowisku
inspektora ds. wymiaru podatku o koniecznosci potwierdzania faktu przeprowadzenia
wstepnej kontroli deklaracji podatkowych poprzez ztozenie na nich podpisu. Ztozenie
takiego podpisu wiaze sie z odpowiedzialnoscia pracownika za wykonane czynnosci.

4/ Podatek od nieruchomosci — osoby prawne

Kontroli poddano deklaracje dla podmiotéw wymienionych w pkt 1.2.1., pkt 1 ppkt
2b (30% ogotu) w zakresie:

a) Terminowosci ztozenia deklaracji

W zakresie terminowosci ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci
stwierdzono, ze podatnicy sktadali deklaracje w nizej wymienionych przypadkach po
ustawowym terminie. Powyzsze ustalenie dotyczy nastgpujacych numerow kont
podatnikow:

210030 — deklaracja ztozona 6 dni po terminie,
210010 — deklaracja ztozona 33 dni po terminie,
210043 — deklaracja ztozona 34 dni po terminie.

Powyzsza nieprawidtowos¢ stanowita naruszenie przepisow art. 6a ust. 8 pkt 1
ustawy o podatku rolnym.




b) Wysokos¢ zastosowanej stawki

We wszystkich objetych kontrolg deklaracjach zastosowano prawidlowe stawki
podatkowe zgodne z uchwatg Rady Gminy Dobrcz.

¢) Prawidlowos¢ wyliczenia rachunkowego

Sktadane deklaracje sa prawidlowe pod wzgledem rachunkowym, co pracownik
potwierdzil stosownym podpisem.

1.2.3. Ewidencja podatkow i oplat.

Kontrolowana jednostka okreslita w zataczniku nr 2 do Zaktadowego Planu kont
wprowadzonego Zarzadzeniem Wojta Gminy Dobrez Nr 1/2002 z dnia 02.01.2002 .
unormowania w zakresie ewidencji podatkow. Powyzsze unormowania sporzadzone
zostaly w oparciu o rozporzadzenie Ministra Finanséw z 25 maja 1999 roku w
sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i
optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 50,
poz. 511 ze zm.).

Kontrole w zakresie ewidencji podatkéw i optat przeprowadzono pod katem
przestrzegania zasad okreslonych w w/w Zaktadowym Planie Kont.

Urzadzenia ewidencyjno — ksiegowe

Kontrolowana jednostka prowadzi ewidencje ksiggowg podatkow technika
komputerowa.

1) Naleznosci z tytutu podatkow 1 optat

Rozrachunki z podatnikami z tytutu naleznych i wptaconych przez nich podatkow
prowadzone sa na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”. W
zakresie ewidencji syntetycznej podatkéw i opfat stwierdzono, ze na koncie 221
Urzad Gminy dokonat zapisu wptat zwrotdw, przypiséw i odpiséw kontrolowanych
podatkéw raz na koniec roku 2003 w oparciu o salda rozrachunkowe podatkow. W
2003 roku badana jednostka w zakresie ewidencji syntetycznej podatkow i oplat nie
stosowata przepisow § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 r. (Dz.U.
Nr 50, poz. 511 ze zm.), zgodnie z ktorym ewidencja podatkéw i opfat jest integralng
czedcig ewidencji ksiegowej Urzedu. W 2004 roku badana jednostka dokonuje zapisu
wplat, zwrotéw, przypisow i odpisow podatkow raz na miesiac zgodnie z § 9 w/w
rozporzadzenia.

Kontrolujacy sprawdzili zgodnos¢ zapisow na koncie 901 z ewidencjg analityczna na
dzieti 31.12.03 wplywow z tytutu nizej wymienionych podatkow:




o od nieruchomosci:
799.080,11 zt 756/75615/031 (osoby prawne)
401.498,76 zt 756/75616/031 (osoby fizyczne)
o rolny
114.050,39 zt 756/75615/032 (osoby prawne)
713.852,15 zk 756/75615/032 (osoby fizyczne)

Po przeprowadzeniu powyzszej kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Poréownujac wydruk komputerowy konta 901 ,Dochody budzetowe” stan na
31.12.03 r. dla nastepujacych dziatéw, rozdziatow, §§: 756/75615/031,
756/75616/031, 756/75616/032 z ewidencja analityczng do konta 221 (poszczegolne
salda rozrachunkowe podatnikéw podatku od nieruchomosci osoby fizyczne
i prawne oraz podatnikéw podatku rolnego osoby fizyczne, ustalono zanizenie na
koncie 901 wptat z tyt. w/w podatkéw o kwote 535,59 zt oraz zanizenie zwrotow
z tyt. w/w podatkéw o kwote 535,59 zt. Na powyzsza okoliczno$¢ wyjasnienie
ztozyta Pani Skarbnik (zatacznik nr IV/3 do protokotu). Z powyzszego wyjasnienia
wynika, iz zanizenie obrotéw na koncie 901 powstato w wyniku zaksiggowania po
stronie Wn dochodéw rdznica sald oraz mylnego zaksiggowania po stronie Ma
przeksiegowan miedzy rodzajami podatkéw (od nieruchomosei, rolnego) jako
zwroty.

Bilanse poszczegoblnych rodzajow podatkoéw przedstawiaty sig¢ nastgpujaco.

1/ Bilans za 2003 rok podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne

Zalegtos¢ poczatkowa 98301,80zk  1.559,86 ztNadptata poczatkowa
Przypisy ' 47211690 zk  45.574,62 ZtOdpisy -
Zwroty ‘ 3.760,79 zt  401.745,50 zZtWplaty

Nadptata korcowa 1439,10zk  126.738,61 ziZalegtos¢ koficowa

N 575.618,59 zt  575.618,59 ziRazem

Razem

2/ Bilans za 2003 rok podatku rolnego — osoby fizyczne

:Zalé_éfc;s;émjjoczactk&%a . 92.439.87 zt 423,77 szadp%at"a 'poczattk0wa
Przypisym_ o - 733.128,60 zt 33.772,57 ztOdpisy
Zwroty - 701,32z 713.877,00 ztWplaty

Nadptata koricowa 867,40zk  79.063.85 ziZalegto$é koficowa
827.137,19zt  827.137,19 zlRazem R

Razem

"“/'41
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3/ Bilans za 2003 rok podatku lesnego — osoby fizyczne

Zaleglosé poczatkowa 190.895.81 zt

Przypisy 11.207.156,40 zt
Zwroty - 4462117
Nadptata koficowa 2.365,11 zk

Razem  1.404.879,43 71

©1.983,63 ztNadptata poczatkowa
79.358,19 ztOdpisy
1.117.532,82 ztWptaty

206.004,79 ziZalegtosé koncowa
1.404.879,43 ztRazem -

4/ Bilans za 2003 rok podatku od nieruchomosci — osoby prawne

Zaleglosé poczatkowa

Przypisy 852.340,00 zt
Zwroty : 642,40 zt
Na&i_;ifata kofAcowa 671 ,337 7t

18.171,96 zt

87182569z

63,67 ziNadptata poczatkowa
53.247,00 ztOdpisy '

©799.350,11 ztWplaty

19.164,91 zfzaleglos’é kofAicowa
871.825,69 zlRazem

5/ Bilans za 2003 rok podatku rolnego — osoby prawne

Zaleglosé poczatkowa 13.589,10 zt

Przypisy 149.609,60 zt
Zwr_o?y ' o - 1.080,84 zt
Nadplata koncowa 41,007
Razem

164.320,54 7t

1,73 ziNadptata poczatkowa
41.012,02 zkOdpisy
114.050,39 ztWplaty

164.320.54 ztlRazem

6/ Bilans za 2003 rok podatku lesnego — osoby prawne

Zaleglo$é poczatkowa 0,00 zt
Przypisy o ~5.016,00 zt
Zwroty 0,00z
Nadptata koficowa 1 0,00zt

501600z

0,00 z{Nadptata poczatkowa
0,00 zZIOdpisy
© 4.999,80 ztWptaty
16,20 z1Zaleglo$¢ koficowa
5.016,00 zZtRazem a

Wszystkie w/w bilanse poréwnano ze sprawozdaniem Rb- 27 S za 2003 r.(ksero
sprawozdania stanowi zatacznik nr IV/4 do protokotu) oraz RB-PDP za 2003 r. (ksero
sprawozdania stanowi zatacznik nr IV/5 do protokotu).

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.




2) Pobor w drodze inkasa podatkow stanowigcych dochody gminy

W badanej jednostce pobdr podatku od nieruchomosci, od posiadania psow, rolnego,

lesnego Rada Gminy zarzadzita w drodze inkasa nastepujacymi uchwatami:

a) uchwatg Nr 11/7/2002 z 03.12.02 r. w sprawie wysokosSci stawek podatku od
nieruchomosci i innych optat lokalnych w 2003 r. ,

b) uchwata Nr 11/8/2002 z 03.12.02 r. w sprawie obnizenia ceny zyta do podatku
rolnego za 2003 rok.

Ponadto Rada Gminy uchwatg Nr 1V/45/2003 z dnia 5 lutego 2003 r. ustalita
wysoko$¢ wynagrodzenia dla sottysow za inkaso. Zgodnie z § 1 w/w uchwaty
ustalono wynagrodzenie dla sottyséw za inkaso podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego, lesnego i podatku od posiadania psow w wysokosci 4% od zainkasowanej
kwoty, ptatne do ostatniego dnia kazdego kwartatu.

W badanej Gminie liczba sotectw wynosi 20.
Kontroli poddano terminowo$é wptat dokonywanych przez inkasentéw z tytutu
pobranych uprzednio przez nich podatkow tj.:

a/ Terminowosé wplat zainkasowanego podatku na taczne zobowigzanie pienigzne
przez inkasenta z sotectwa Trzeciewiec w 2003 roku.

Wiyniki kontroli przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

' Data wjplagi-i_b_kr_éflenié raty| Numer kwitariusza Kwota (z) | Data wplaty Numer dowodu Kwota(zl) = Kwota

podatku przez  podatku zainkasowan wplaty odsetek za
podatnika u ego podatku nietermin.
inkasenta w kasie UG odprowadz.
przez
inkasenta
pobranego
podatku
15.03.03 L03Lzp. 019378-019507  9.930.4017.03.03 280908/53 3.026.60
/03 N 0193508-019516 217,6018.03.03 281123/54 6.903,80 -
18.03.03  0379150/54 217,60
10.148,00 10.148,00
15.05.03 I/03E.zp. 020008-020124  8.178,7016.05.03  284462/95 8.178,70 -
/03 N 020006-020007 - - - -
8.178,70 8.178,70
15.09.03 1I/03L.zp. 023696-023808  4.976,1016.09.03 818222/180  4.976,10 -
| /03N 023809-023811 - - - -
| 4.976,10 4.976,10
15.11.03 IV/03 L.zp. 025659-025770 4.859,7017.11.03 6682154/223  4.859.70 -
IV/IO3N  025771-025773 66,0017.11.03 6681727/223 66,00
4.925,70 4.925,70
' -~ 0GOt N 2822850

OGOLEM o  28.228,50




b/ Terminowosé wplat zainkasowanego podatku na laczne zobowiazanie pienigzne
przez inkasenta z sotectwa Trzgsacz w 2003 roku.

Wyn1k1 przedstawiono w ponizszym zestawieniu. -
Data wplaty  Okreslenie Numer kwitariusza Kwota (zl) Data wplat:v Numer dowodu Kwota () Kwota odsetek

| podatku przez raty podatku zainkasowan wplaty za nietermin.
podatnika u ego podatku odprowadz.
inkasenta w kasie UG przez inkasenta
pobranego
podatku

11.03.03- [1/03Lzp. 019517-019569  7.647,0017.03.03 280976/53 7.647,00 -
130303 po3N 019570019573 1 - : .

7.647,00 7.647,00
R I o _ | i il |
13.05.03- [I/03 L.z.p. 021693-021736 =~ 9.073,8015.05.03  284296/94 9.073,80 -
15.05.03 /03 N - - - - =

9.073,80 9.073,80

11.09.03- /03 L.zp. 023812-023853  8.741,8016.09.03 818232/180  8.741.80 -
15.09.03  II/03 N s | S ] ]

8.741,80 8.741,80
11.11.03-  IV/03 L.zp. 025774025813 9.185.4014.11.03 6681593/222  6.766,00 -
15.11.03  IV/03N 17.11.03 6682133/223  2.419,40
| 9.185,40 9.185,40
OGOLEM’ © 34.648,00 T  34.648,00

¢/ Terminowosé¢ oplat zainkasowanego podatku na faczne zobowiazanie pienigzne
przez inkasenta z sofectwa Strzelce Gorne w 2003 roku.,

Wyniki kontroli przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Data wplatjy " Okreslenie raty ‘Numer kwitariusza Kwota (zl) 'Data wplaty Numer dowodu  Kwota (zl)' " Kwota odsetek

podatku przez|  podatku zainkasowan wplaty za nietermin.
| podamikau ego podatku odprowadz.
inkasenta w kasie UG \przez inkasenta
‘ pobranego
; podatku
'64"03 03- 103Lzp. 018899-019036  9.162,5017.03.03 280924/53 9.162,50
150303 o3N 019040019066 - . : .
/03 L 020006 9,1017.03.03 0151817/54 9,10 -
18.03.03 wpt. do BS
9.171,60 9.171,60




~ Data ﬁrpl&aﬂ_bkreﬂe;ié raty Numer kwitariusza Kwota (z) Data wplaty Numer dowodu

podatku przez
podatnika u

inkasenta

13.05.03- /03 L.zp.

15.05.03

12.09.03- 1/03 L.z.p. 023365-023478

15.09.03

11.11.03-  IV/03 L.zp. 026223-026332
026337-026398

15.11.03

podatku

/03 N

/03 N

IV/03 N

 OGOLEM

021374-021488

021489-021490

023479-023480

| 35.261,10

zainkasowan
ego podatku
w kasie UG

7.869,8016.05.03
30,6016.05.03
7.900,40

'8.573,8016.09.03

30,6016.09.03
8.604,40
8.013,3017.11.03
1.571,4017.11.03
9.584,70

wplaty

284444/95

0379193/95

818201/180
746259/180

6682147/223

6681724/223

Kwota (z) ' Kwota odsetek

za nietermin,
odprowadz.
przez inkasenta
pobranego
podatku
~7.869,80 '
30,60 -
7.900,40
8.573,80
30,60 -
8.604,40
8.013,30
1.571,40 -
9.584,70

- 35.261,10

d/ Terminowos$é optat zainkasowanego podatku na aczne zobowiazanie pienigzne
przez inkasenta z sotectwa Wtoki w 2003 roku.

Wyniki kontroli przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Data wplaty Okreslenie raty Numer kwitariusza Kwota (z)) Data wptaty Numer dowodu  Kwota (zH) Kwota odsetek
za nietermin.
odprowadz.
przez
inkasenta
pobranego
podatku

podatku przez

podatnika u
inkasenta

15.03.03

15.05.03

15.09.03

podatku

/03 L.zp.

/03 N
1/03 L

/03 N
I/03 L

1I/03 N
11/03L

019574-019651

019652-019656
020005

/03 L.zp. 021737-21801

021802
021803

TI/03 L.z.p. 024122-024187

024188
024189

zainkas.
podatku w
kasie UG

6.804,1018.03.03
15,3018.03.03
6.819,40
5.986,1015.05.03
16.05.03

5.986,10
4.723,0316.09.03

4.723,03

wplaty

281116/54
0379147/54

284432/94
284452/95

818242/180

6.804,10
15,30
6.819,40
- 4.316,90
1.669.20

5.986,10
©4.723.03

4.723,03




" Data wplaty Okreslenie raty Numer kwitariusza Kwota (z)) Data wplaty Numer dowodu
podatku przez|  podatku zainkas. wplaty

Kwota (zf) Kwota odsetek
za nietermin.

podatika u podatku w odprowadz.
inkasenta kasie UG przez
inkasenta
pobranego
podatku

15.11.03  IV/03 E.zp. 025814-025882  4.737,0017.11.03 6682188/223  4.737,00
IV/3N 025883 : ] ; ; )
IV/3L 025884 ; ] ) ]

4.737,00 4.737,00
"OGOLEM = - 22.265,53 | - 22.265,53

Badana préba stanowita 18 % ogdlnej liczby inkasentow.

Na podstawie terminéw wptat podatkow — taczne zobowigzanie pienigzne przez
inkasenta oraz na podstawie dowodoéw wptat w kasie UG zainkasowanych kwot przez
objetych kontrola inkasentéw ujetych w powyzszych zestawieniach kontrolujacy
stwierdzili, ze inkasenci terminowo odprowadzali zainkasowane kwoty z tytulu
tacznego zobowiazania pienieznego.

Zgodnie z uchwata Rady Gminy Dobrez dotyczaca ustalenia wysokosci
wynagrodzenia dla sottysow za inkaso, inkasenci mieli ustalone wynagrodzenie
w wysokosci 4 % od kwoty zainkasowanej platne do ostatniego dnia kazdego

kwartatu.

Poddajac kontroli ewidencje wyptat prowizji dla soltysow — prowadzona recznie oraz
listy ptac o nastepujacych numerach 125/2, 243/18, 361/17, 498/14 ustalono, ze

wynagrodzenia dla sottyséw byly wyptacone zgodnie z postanowieniami Rady.
1.2.4. Pobor i egzekucja podatkow.

Pobor

1/ Terminowos¢ wplat tacznego zobowiazania pienieznego sprawdzono na podstawie
zapiséw wydrukow stanéw kont podatnikéw z nizej wymienionych miejscowosci
o nastepujacych numerach kont:

Augustowo: 10001-10012, 10014-10017, 10021-10031, 10035-10039, 10041-10042,
Gadecz: 40001-40003, 40005-40018, 40020-40021, 40023, 40025-40065.

Kontrolg objeto wyzej wymienionych podatnikow tj. 95 podatnikéw tacznego
zobowigzania pienieznego — 4,8 % ogotu.

Kontroli poddano termin ptatnosci tacznego zobowigzania pienigznego 15 wrzesnia
oraz 15 listopada. Na ogélna liczbe 95 podatnikéw objetych kontrolg u 24
stwierdzono nieterminowe wplaty, ktére byty uiszczone od 1 do 42 dni po terminie.

Na podstawie badanej proby ustalono, ze odsetki byly od nieterminowych/wp{at
/ .
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naliczane i pobierane w prawidtowej wysokoscl.

2/ Terminowos$é wptat podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne, sprawdzono na
podstawie zapiséw wydrukow standéw kont podatnikow o nastepujacych numerach
kont:

Boréwno: 20040, 20084, 20089, 20091, 20093, 20115, 20172, 20184, 20187, 20189,
20387, 20520, 20584-20594,

Kontrolg objeto w/w podatnikéw tj. 23 podatnikéw podatku od nieruchomosci (60%
ogétu). Sprawdzono termin wptaty I 1 II raty podatku od nieruchomosci.
Nieterminowe wptaty stwierdzono u 10 podatnikow. Wptaty byty uiszczone od 5 do
53 dni po terminie. Na podstawie badane]j proby kontrolujacy stwierdzit, ze odsetki
byty naliczane i pobierane w prawidtowej wysokosci.

3/ Terminowo$¢ wplat podatku od nieruchomosci — osoby prawne sprawdzono na
podstawie zapiséw wydrukéw stanéw kont podatnikow o nastgpujacych numerach:
210003-210019, 210021-210029, 210031, 210033-210044, 210046-210050, 210052-

210054.

Kontrola objeto w/w podatnikéw podatku od nieruchomosci (88,5% og6tu).
Stwierdzono, ze nie wszyscy podatnicy zachowali terminy ptatnosci. Kontroli
poddano nastepujace terminy platnosci: 15.01, 15.02, 15.03. Na ogolng liczbe
poddanych kontroli podatnikéw u 17 stwierdzono nieterminowe wptaty. Wptlaty byty

uiszczane od 1 do 256 dni po terminie.
Na podstawie badanej proby ustalono, ze odsetki od nieterminowych wpfat byly

naliczane i pobierane.

Egzekucja

1/ Laczne zobowigzanie pienigzne

Szczegotowa kontrola objeto postgpowanie egzekucyjne w stosunku do 10
podatnikéw posiadajacych najwicksze zadtuzenie.

Najwieksze zadhuzenie z tytutu acznego zobowiazania pienigznego stwierdzono dla
podatnikéw o nastepujacych numerach kont: 70023, 90042, 90045, 120018, 150010,
170044, 180059, 190045, 190073. Lacznie zadluzenie dla w/w kont wynosito
111.071,53 zt co stanowi 65 % kwoty zalegtosci ogotem (171.608,75 z1).

Ustalenia:

a/ dla konta nr 70023 posiadajacego zaleglos¢ w wysokosci 11.935,70 zt wystano
dwa upomnienia ( up. 605/03 na kwote 2.983,90 zt odebrane 25.06.03 r. oraz up.

1109/03 na kwote 2.983,90 zt odebrane 24.10.03 r.).
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Dnia 20.01.2003 roku organ podatkowy decyzja Nr 3113/3/1/03 roztozyt zalegtos¢
podatkowa w kwocie 11.641,30 zt na raty.

Na podstawie dowodu wplaty o nr 0105993/ wb 217 kontrolujacy ustalili, ze w/w
podatnik dnia 05.11.04 r. uregulowal zaleglos¢ podatkowa wraz z odsetkami
w kwocie 18.577 zt za lata 2002 i 2003 rok.

b/ dla konta nr 90045 posiadajacego zaleglos¢ z 2003 roku w wysokosci 2.183,40 zt
wystawiono w 2003 roku dwa upomnienia: nr 204/03 oraz nr 684/03 na faczna
kwote 1.109,80 zt. Dnia 13.11.2003 r. organ podatkowy decyzja nr 3113/3/94/03
roztozyt zaleglosé podatkowa na raty w kwocie 1.637,50 zt. Na zaleglosci z
2003 r. podatnik dnia 08.12.2004 r. wptacit kwotg w wysokosci 1.235,60 zt dowdd
wplaty nr 0129057, wb 239.

¢/ dla konta nr 120018 posiadajacego zalegtos¢ z 2003 roku w wysokosci
22.572,30 zi byly wystawione dwa upomnienia. Dnia 26.08.03 pismem nr
313/45/03 zgloszono wierzytelno$ci w postgpowaniu upadiosciowym do Sadu
Rejonowego w Bydgoszczy VIII Wydziat Gospodarczy. Pismem numer DE
F20/422/04 Urzad Skarbowy w Bydgoszczy umorzyt postgpowanie egzekucyjne
wobec powyzszego podatnika z powodu upadtosci zobowiazanego.

d/ dla konta nr 190073 posiadajacego zaleglos¢ z 2003 roku w wysokosci
3.003,60 zt byly wystawione upomnienia, ktére zostaly odebrane 09.04.03 r. Dnia
30.05.03 r. zostala wydana przez organ podatkowy decyzja Nr 3113/3/58/03 o
rozlozeniu na raty zalegtosci podatkowe]j wraz z odsetkami w kwocie 3.792,60 zt.

Ponadto kontroli poddano postgpowanie egzekucyjne w stosunku do 10
podatnikéw posiadajacych zadluzenie z lat poprzednich (stan na 31.12.03 r.).
Powyzsze dotyczyto podatnikéw o nastgpujacych numerach kont: 60013 (zalegltosé
447,60 zt za lata 2001-2003); 70011 (zalegtos¢ 3.576,00 zt za lata 2000-2003); 90042
(zaleglo$é 5.871,52 zt za lata 1995-2002); 110026 (zalegtos¢ 2.118,50 zt za lata
2001-2003); 120018 (zalegtos¢ 47.253,50 zt za lata 1999-2003); 170044 (zalegtos¢
8.548,50 zt za lata 1999-2001); 170026 (zalegtos¢ 1.876,60 zt za latal999-2002);
180059 (zalegtosé 12.556,17 zt za lata 1998-2003); 190045 (zalegtos¢ 6.403,64 zt za
lata 1994-2003).

Na podstawie ,,Ewidencji tytutéw wykonawczych” stwierdzono, ze w 2003
roku wystawiono 269 tytutéw wykonawczych na kwote 32.400,14 zt. Wszystkim
w/w podatnikom zostaty wystawione tytuty wykonawcze. Ponadto stwierdzono, ze:

« na koncie 170026 od 1 stycznia 2003 roku brak jest zaleglosci w zwiazku
z wydzierzawieniem gruntéw przez powyzszego podatnika podatnikowi
o numerze konta 170018, ktory na biezaco uiszcza podatek.

« Na koncie 170044 brak jest zalegtosci od 2002 r. w zwiazku z biezaca regulacja
naleznosci podatkowych. Podatnik zgodnie z art. 62 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa uiszcza podatek wskazujac, na poczet ktorego zobowigzania dokonuje
wplaty. Na zaleglosci z lat 1999-2001 na kwote 8.548,50 =zt dnia




08.11.04 r. dokonano wpisu do hipoteki.
« na koncie 90042 brak jest zalegtosci w zwiazku z biezaca regulacja naleznosci
podatkowych.

2/ Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne

Szczegdtowa kontrolg objeto postepowanie egzekucyjne w stosunku do 10
podatnikéw posiadajacych najwigksze zadluzenie tacznie w kwocie tacznej 15.120,78
7t (stan na 31.12.03 .) , co stanowilo 44 % kwoty zalegtosci ogotem (34.363,44 z1) i
dotyczyto nastepujacych podatnikow o numerze konta: 20074, 20534. 30195,
110024, 130044, 130122, 130143, 160045, 180053, 190091 oraz kontroli poddano
postepowanie egzekucyjne w stosunku do 10 podatnikow posiadajacych zadtuzenie z
lat poprzednich, stan na 31.12.03r. Kontrole przeprowadzono pod katem zagrozenia
przedawnienia terminu. Powyzsze dotyczyto nastgpujacych kont: 10018 (zalegtosé
314,20 zt za lata 1999-2003); 20086 (zaleglos¢ 125,80 zt za 1998 r.); 20138
(zaleglosé 8,34 zt za 1999r.); 20098 (zalegtosé 68,20 zt za 1999, 2001, 2003 r.);
20223 (zalegtosé¢ 1,90 zt za 1999, 2001, 2002 r.); 30213 (zalegtos¢ 3,60 zt za 1998
r.); 30253 (zalegtosé 262,30 zt za lata 1998-2000); 30081 (zalegtos¢ 1.120,10 zt za
lata 1998-2000); 60055 (zalegtos¢ 87,10 zt za 1999 r.); 180099 (zalegtosc 61,50 zt za
lata 1998-2000 ).

W wyniku szczegotowej kontroli ustalono, Ze:

a/ na kontach o nastepujacych numerach: 20534, 30195, 110024, 130122, 130143,
160045, 180053, 190091 brak jest zaleglosci w 2003 roku w zwigzku z tym, ze od
1 stycznia 2003 r. nastagpila zmiana przepiséw podatkowych i w/w podatnicy
przeszli z podatku od nieruchomosci do facznego zobowigzania pienigznego.
W poprzednich latach na zaleglosci dotyczace w/w kont bylo prowadzone
postgpowanie egzekucyjne.

b/ dla konta 20086 na zalegtos¢ z 1998 r. w wysokosci 125,80 zt wystawione zostaly
dwa upomnienia nr 8/98 oraz 588/99 na taczng kwote 51,90 zt. Dla w/w podatnika
brak byto prowadzonego postgpowania egzekucyjnego, czym zostal naruszony § 3
pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla
organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Brak prowadzenia postgpowania egzekucyjnego przyczynit si¢ do przedawnienia
wiw zalegtosci w kwocie 125,80 zi. Zgodnie z art. 70 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku. Ponadto
zgodnie z § 4 w/w artykulu bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany w
skutek zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostal
zawiadomiony. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo
od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym zakoficzono postgpowanie egzekucyjne.
I tak zalegtos$é za 1998 rok przedawnita si¢ z dniem 1 stycznia 2004 r. Z ustnego
wyjaéniegia Pani Beaty Sentkowskiej inspektora ds. ksiggowosci podatkowej
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wynika, ze powyzszy podatnik nie zyje od 1996 r. W zwigzku z powyzszym nie
bylo mozliwosci wystawienia tytuléw wykonawczych i powiadomienia o nich
podatnika.

c/ dla konta 30213 na zalegtos¢ z 1998 r. w wysokosci 3,60 zt brak byto
prowadzonego postgpowania egzekucyjnego. Zalegtos¢ ulegta przedawnieniu
1 stycznia 2004 roku.

d/ dla konta 30253 na zalegtos¢ z 1998 r. w wysokosci 64,20 zt wystawione zostaly
trzy upomnienia: 335/98, 678/98, 1059/98 odpowiednio z dnia 09.06.98 r.,
06.10.98 r., 17.12.98 r. z ustnego wyjasnienia Pani Beaty Sentkowskiej inspektora
ds. ksiegowosci podatkowej wynika, ze podatnik nie Zyje — zgon 05.04.1998 r.
nr aktu 12/18/98 r. w zwiazku z powyzszym nie byto mozliwosci przeprowadzenia
postepowania egzekucyjnego.

Brak przeprowadzenia postepowania egzekucyjnego przyczynit si¢ do
przedawnienia zaleglosci z 1998 r. na kwotg 64,20 zt z dniem 1 stycznia 2004 r.

e/ dla konta 18099 na zalegtos¢ w wysokosci 16,40 zt z 1998 r. wystawione zostaly
na II i III rate podatku upomnienia na taczna kwote 8,20 zt. Powyzsze upomnienia
zostaly zwrécone przez poczte z adnotacjg adresat nieznany. Brak wystawienia
tytuléw wykonawczych przyczynita si¢ do przedawnienia zalegtosci z 1998 r. na
kwote 16,40 zt z dniem 1 stycznia 2004 r. Powyzsze stanowi naruszenie przepisow
przytoczonych w pkt b.

Pani Beata Sentkowska pismem Nr 3110/5/04 z dnia 25.11.04 r. wystapita do
organu podatkowego o wydanie postanowienia w sprawie przedawnienia zalegtosci
podatkowych dla nastepujacych podatnikéw o numerach kont:

o 180099 naleznos¢ gtdowna 16,40 zt + odsetki 29,30 zi,
o 20086 nalezno$¢ gtowna 125,80 zt + odsetki 236,90 zi,
o 30213 naleznosé¢ glowna 3,60 zt + odsetki 6,50 zt,
e 30253 naleznos¢ gtéwna 64,20 zt + odsetki 111,10 z4,

Ogoétem: 210,00 zt + odsetki 383,80 zt.
Na podstawie postanowienia Nr 3110/11/1/04 z dnia 25.11.04 r. wydanego
przez organ podatkowy zalegtosci podatkowe w tacznej kwocie 210,00 zt + odsetki w
tacznej kwocie 383,80 zt zostaty odpisane z w/w kont podatnikow.

f/ Z ustnego wyjasnienia Pani Beaty Sentkowskiej inspektora ds. ksiggowosci
podatkowej wynika, ze podatnicy o nastgpujacych numerach kont: 20086, 30253,
50081 nie zyja. Organ podatkowy do dnia kontroli nie przeprowadzit postgpowania
spadkowego. W zwiazku z powyzszym nie jest ustalony status prawny
nieruchomosci.
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3/ podatek od nieruchomosci — osoby prawne

Kontrola objeto postepowanie egzekucyjne w stosunku do 5 podatnikéw
posiadajacych najwigksze zadtuzenie oraz zadluzenie o najdtuzszym terminie .
Dotyczylo to nastepujacych numeréw kont: 210040, 210047, 210049, 210051,
210052 (stan na 31.12.03 r.). Laczne zadluzenie dla w/w podatnikéw wynosito
19.040,72 zt (99,4% ogdtu) przy zalegtosci ogdtem 19.164 zt.

Na podstawie rejestrow ,,Ewidencja wystanych upomnien” oraz ,,Ewidencja
tytutéw wykonawczych”, ustalono ze w 2003 roku wystano 2 upomnienia na kwote
9.306,80 zl.

Ponadto kontrole przeprowadzono pod katem zagrozenia przedawnienia
terminu. Kontrolujacy stwierdzili, ze dla nastgpujacych kont: 210040, 210049,
210051 brak bylo wystawionych w 2003 r. tytuléw wykonawczych, czym naruszono
§ 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 r.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych dla podatnikéw o numerach: 210040,
210049 zostaly wystawione tytuty wykonawcze na zalegtosci z 2001 r. i 2003 r. na
taczng kwotg 12.340,88 zt.

1.2.6. Obnizki, ulgi i zwolnienia

W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono prawidtowos¢ wykazania
rocznych skutkéw ustawowych ulg i zwolnien na dzien 31.12.2003 r. na podstawie
danych wykazanych we wniosku z dnia 20.02.2004 r. o przyznanie czgsci subwencji

rekompensujacej utracone dochody z tytutu ustawowych ulg i zwolnien okreslonych
W ustawie:

- o0 lasach

W pozycji I wniosku wykazano kwote 8.801,00 zt w tym:

Pozycjal 1 8.679,00 zt,

Pozycjal2 112,00 zt,

Pozycjal3 10,00 zt.

Dane porownano z:

a/ Deklaracja Nadlesnictwa Zotedowo na kwotg 6.950,46 zt
Deklaracja Nadle$nictwa Rézanna na kwote 928,96 zt

Kontroli poddano wykazy podatnikéw podatku lesnego — osoby fizyczne
o nastgpujacych numerach kont: 20032, 30045, 50096, 60005, 60019, 60063,
80007, 80009, 80010, 80013, 80051, 70005, 100019, 100034, 110026, 110043,
180003, 180023, 180060, 180061, 200021 na taczng kwotg 799,01 zi.

Ro6znic nie stwierdzono.

b/ Deklaracje Nadlesnictwa Zotedowo na kwotg 112,31 zt
R&znic nie stwierdzono.
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¢/ Deklaracje Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego na kwote 9,60 zt
Roéznic nie stwierdzono.

- o podatku rolnym

W pozycji G wniosku wykazano kwotg 141.917,00 zt w tym:

Pozycja G 1 39.213 z,
Pozycja G 4 3025 =1,
Pozycja G 5 28.797 zi,
Pozycja G 6 70.751 zt,
Pozycja G 7 131 zt.

Dane poréwnano z ewidencjg podatkowa:
a) lista szczegotowq ulg kupna 39.231,00 zt
b) deklaracjg Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego na kwote 3.024,90 zt
¢) listg szczegdtowq ulg obnizenia podatku w pierwszym roku
podatkowym i w drugim po uplywie okresu zwolnienia na kwote 28.797,00 zt
d) rejestrem wymiarowym ulg inwestycyjnych 70.751,00 zt
e) rejestrem wymiarowym ulg Zotnierskich 131,00 zt

Roznic nie stwierdzono.

- o podatkach i opfatach lokalnych dotyczacych zwolnienia jednostek badawczo
rozwojowych z podatku od nieruchomosci

W pozycji J wykazano 0,00 zt

Zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
17.02.1999 r. w sprawie szczegélowych zasad obliczania i trybu przekazywania
gminom kwoty rekompensujacej dochody utracone z tytutlu ustawowych ulg
i zwolnien (Dz.U. z 1999 r. Nr 13, poz. 118), sporzadzone przez Urzad Gminy
Dobrcz wnioski zostaty przekazane w terminie do 25 lutego 2004 r. Regionalne;
Izbie Obrachunkowe;j.

2/ Obnizki stawek podatkowych i ulg jako skutki finansowe w dochodach
budzetowych

a/ W sprawozdaniu RB-PDP za I potrocze 2002 roku z wykazania dochodow
podatkowych (zatacznik nr IV/6 do protokotu) kontrolowana jednostka wykazata
skutki finansowe z tytulu obnizenia gormych stawek podatkéw oraz skutki
udzielonych ulg, odroczen, umorzen, zwolnien (...) w nastgpujacych kwotach:




Rodzaj podatku Skutki obnizenia gérnych  Skutki udzielonych ulg,
stawek podatkow (z})  odroczen, umorzen, wolnien,
zaniechania poboru (bez ulg i
zwolnien ustawowych) (z4)

Udzial we wptywach z podatku

dochodowego od 0s6b prawnych i

i jednostek organizacyjnych

nie posiadajacych osobowosci prawnej

Udziat we wptywach z podatku - -

dochodowego od 0s6b fizycznych

Podatek rolny o |  42.966,00 11.049,00
Podatek od nieruchomosei 1106.374,00 74.237,00
Podatek lesny - - I 0
Podatek od $rodkéw transportowych - ] 7 13.802,00
Podatek od dzialalno$ci gospodarczej N | '

0s6b fizycznych optacony w formie karty i 0
podatkowe;j

Podatek od czynnosci cywﬂnoprawnych ‘ -

Wplywy z oplaty skarbowej ' o -
Wplywy z oplaty eksploatacyjnej I -

W celu sprawdzenia prawidlowosci wyliczenia skutkow obnizenia gornych
stawek podatku rolnego i od nieruchomosci wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP za
I potrocze 2002 r. w kwotach przytoczonych w powyzszym zestawieniu sporzadzono
zestawienia stanowigce odpowiednio zataczniki do protokotu o numerach : IV/7
i IV/8. Kontrole w zakresie prawidlowosci wyliczenia skutkéw finansowych
przeprowadzono pod katem zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu
z prowadzong w Urzedzie dokumentacjg podatkowa tj. uchwatami Rady Gminy,
rejestrem wymiarowym. Z w/w urzadzen ksiggowych wynika, ze skutki obnizenia
gornych stawek podatkowych w nastgpujacych podatkach wynosza:

o w podatku rolnym 42.966,1900 zt,
« w podatku od nieruchomosci 106.373,4837 zi,

R&znic nie stwierdzono.

W celu sprawdzenia prawidtowosci wyliczenia skutkéw udzielonych ulg,
odroczen, odroczen, umorzen (...) poréwnano dane zawarte w sprawozdaniu Rb-PDP
za | potrocze 2002 r. oraz dane zawarte w sprawozdaniu Rb-27S za I pétrocze
2002 r. (zalacznik nr IV/9 do protokotu) z danymi zawartym1 w ewidencji
ksiegowej: rejestrem przypisow i odpiséw (os. fizyczne i os. prawne) stan na
30.06.02 r. z saldami rozrachunkowymi podatku rolnego, od nieruchomosci
(os. fizyczne i os. prawne) 1 tak:
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Podatek rolny:

e umorzenia stan na 30.06.02 r. os. prawne 0,00 zt
o odroczenia stan na 30.06.02 r. os. prawne 0,00 zt
e umorzenia stan na 30.06.02 r. os. fizyczne 4.318,36 zt
« odroczenia stan na 30.06.02 r. os. fizyczne 4.356,47 zt
« roztozenia naraty stan na 30.06.02r. os. fizyczne 2:373,80 2t

OGOLEM 11.049,00 zt

Podatek od nieruchomosci:

o zwolnienia wynikajgce z uchwaty Nr XXVIII/303/2001

7 24.11.01 os. prawne 66.623,20 zt
o odroczenia stan na 30.06.02 r. osoby prawne 1.957,20 zi
o umorzenia stan na 30.06.02 r. osoby fizyczne 3.887,00 zt
o odroczenia stan na 30.06.02 r. osoby fizyczne 619,40 zt
 zwolnienia wynikajace z uchwaty Nr XXVIII/303/2001

z 24.11.01 os. fizyczne 1.150,50 zt

OGOLEM 74.237,00 zt

Poréwnujac dane wynikajace z przedstawionej dokumentacji i ewidencji
podatkowej z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za
I potrocze 2002 roku dla poszczegdlnych rodzajow podatkoéw réznic nie stwierdzono.

b/ W sprawozdaniu rocznym Rb-PDP z wykonania podstawowych podatkow
sporzadzonych za 2003 rok kontrolowana jednostka wykazata skutki finansowe

z tytutu obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz umorzen w nastepujacych
kwotach:

Rodzaj podatku Skutki obnizenia gérnych  Skutki udzielonych ulg,
stawek podatkéw (z})  odroczen, umorzen, zwolnien,
zaniechania poboru (bez ulg i
zwolnien ustawowych) (z1)

Udziat we wptywach z podatku
dochodowego od 0sob prawnych i
i jednostek organizacyjnych

nie posiadajacych osobowosci prawnej

Udzial we wptywach z podatku - -
dochodowego od 0s6b fizycznych

Podatek rolny ‘ - 12.397,00 ~39.736,00
161.176,00 152.653,00

Podatek od nieruchomosei

Podatek lesny - ] 0 ' B 0
© 114.611,00 - 10.262,00

Podatek od $rodkéw transportowych
I ) A
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Rodzaj podatku Skutki obnizenia gornych  Skutki udzielonych ulg,
stawek podatkow (zI)  odroczen, umorzen, zwolnien,
zaniechania poboru (bez ulg i
zwolnien ustawowych) (z4)

Podatek od dziatalnosci gospodarczej

0s6b fizycznych optacony w formie karty i 0
podatkowe;j

Podatek od czynnodci cywilnoprawnych - | 0
Wplywy z optaty skarbowej | -] 0

Wplywy z oplaty eksploatacyjnej -

W celu sprawdzenia prawidtowosci wyliczenia skutkow obnizenia gorych stawek
podatku rolnego, od nieruchomosci, od srodkéw transportowych wykazanych w
sprawozdaniu Rb-PDP za 2003 roku w kwotach przytoczonych w powyzszym
zestawieniu, sporzadzono zestawienia stanowigce odpowiednie zataczniki do
protokotu o numerach: 1V/8, 1V/10, IV/11. Kontrolg¢ w zakresie prawidtowosci
wyliczenia skutkéw finansowych przeprowadzono po katem zgodnosci danych
wykazanych w sprawozdaniu z prowadzong w urzedzie dokumentacjg podatkowa tj.
uchwatami Rady Gminy, rejestrem wymiarowym. Z w/w urzadzen ksiggowych
wynika, ze skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych w nastepujacych
podatkach wynosza:

o W podatku rolnym 12.397,00 zt
o w podatku od nieruchomosci 161.176,00 zt
« w podatku od $rodkow transportowych 114.611,00 zt

Roznic nie stwierdzono.

W celu sprawdzenia prawidlowosci wyliczenia skutkéw udzielonych ulg, odroczen,
umorzen (...) poréwnano dane zawarte w sprawozdaniu Rb-PDP za 2003 r. oraz w
sprawozdaniu Rb-27S za 2003 r. z danymi zawartymi w ewidencji ksiggowej:
rejestrem przypisow i odpisow (os. fizyczne i os. prawne) stan na 31.12.03 r., z
saldami rozrachunkowymi podatku rolnego, od nieruchomosci, od Srodkow
transportowych (os. fizyczne i os. prawne) i tak:

Podatek rolny:
e umorzenia stan na 31.12.03 r. os. prawne 0,00 zt
e odroczenia stan na 31.12.03 r. os. prawne 0,00 zt
e umorzenia stanna 31.12.03 r. +

roztozenia na raty os. fizyczne 12.485,50 zt
« odroczenia stan na 30.06.02 r. +

rozlozenia na raty os. fizyczne 27.253,66 zt
OGOLEM 39.736,16 zt




Podatek od nieruchomosci:

o zwolnienia wynikajace z uchwaty Nr I1/7/2002

z 03.12.02 os. prawne 127.105,00 zt
o odroczenia stanna 31.12.03 r. +

roztozenia na raty os. fizyczne 5.769,70 zt
e umorzenia stanna 31.12.03 r. +

roztozenia na raty os. fizyczne 13.478,20 zt
¢ zwolnienia wynikajace z uchwaty Nr 11/7/2002

7 03.12.02 os. fizyczne 6.300,00 zt
OGOLEM 152.652,90 7t

Podatek od srodkéw transportowych:

o zwolnienia wynikajace z uchwaty Nr 11/9/2002

z 03.12.02 os. prawne 9.080,00 zt
e umorzenia stanna 31.12.03 r. - os. fizyczne 327,00 zt
« odroczenia stanna 31.12.03 r. +

roztozenia na raty os. fizyczne 1.181,88 zt
OGOLEM 10.588,88 zt

Poréwnujac dane wynikajace z przedstawionej dokumentacji i ewidencji podatkowe;
z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S za 2003 r. dla
poszczegdlnych rodzajéw podatkow réznic nie stwierdzono.

2.1. Prawidlowos¢ stosowania ulg i zwolnien ustawowych.

Wartos¢ dokonanych w 2003 roku odpisow z tytutu realizacji udzielonych ulg
ustawowych w podatku rolnym wyniosta 138.892,81 zi.
Kontrola w zakresie prawidtowosci stosowania ulg obj¢to nizej wymienione ulgi:

1/ ulga inwestycyjna

Na podstawie rejestru przypisow i odpisow ustalono, ze w 2003 roku dokonano
odpisow z tytutu ulg inwestycyjnych na kwote:

o ztytutu ulg udzielonych w poprzednich latach 30.927,68 zt
« z tytutu ulg udzielonych w 2003 roku 39.823,32 zl
RAZEM 70.751,00 zt

Skontrolowano przestrzeganie przez jednostke przy udzielaniu ulgi inwestycyjnej
przepisdéw art. 13 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz.U. Nr
94,poz. 431 ze zm.) oraz przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11.01.1999 roku w sprawie podatku rolnego okreslajacego szczegOtowy tryb
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postgpowania przy stosowaniu ulgi inwestycyjnej. Kontrola objgto zastosowanie ulgi
inwestycyjne] w 2003 r. (67% ogdétu wydanych w 2003 r. decyzji), zakonczone
wydaniem nizej wymienionych decyzji w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjne;j:

- Decyzja Nr 3113/5/1/03 z dnia 18.04.03 r. Ulge w kwocie 1.000,00 zt udzielono
z tytutu wydatkéw poniesionych na zainstalowanie zbiornika do mleka.
Udokumentowane faktura VAT Nr 110499/003 z dnia 05.03.03 r. na kwote
4.000,00 zt.

- Decyzja Nr 3113/5/2/03 z dnia 10.09.2003 r. Ulge w kwocie 4.590,40 zt udzielono z
tytutu wydatkoéw poniesionych na nadbudowe chlewni.

Udokumentowane nastgpujacymi fakturami:

1) F-ra VAT nr 58/07/03 z 18.07.03 r. na kwote 302,16 zt
2) F-ra VAT nr PR 1408/06/03 z 20.06.03 r. na kwote 3.299,65 zt
3) F-ra VAT nr 130/1 /03 z09.07.03 r. na kwote 31.82 =
4) F-ra VAT nr 2842/03 z12.07.03 r. na kwotg 80,80 zt
5) F-ra VAT nr 1090/03 z 08.07.03 r. na kwote 100,00 zt
6) F-raVATnr B 2975/03 z20.08.03 r. na kwote 138,00 zt
7) F-ra VAT nr 1927/0/03 z26.08.03 r. na kwote 257,38 zt
8) F-ra VAT nr 1278/0/03 z 09.07.03 r. na kwote 1.748,49 zt
9) F-ra VAT nr 56/07/03 z 08.07.03 r. na kwote 724,57 zt
10)F-ra VAT nr 345/Z /03 z04.07.03 r. na kwote 136,96 zt
11)F-ra VAT nr  00023/03 z04.07.03 r. na kwote 5.396,30 zt
12)F-ra VAT nr 1147/03  z03.07.03 r. na kwote 167,20 zt
13)F-ra VAT nr 514/03  z03.07.03 r. na kwote 399,36 zt
14)F-ra VAT nr 54/07/03 z02.07.03 r. na kwote 1.568,95 zt
15)F-ra VAT nr 0559/03  z24.06.03 r. na kwote 265,80 zt
16)F-ra VAT nr 0166864 z15.06.03 r. na kwote 46,37 71
17)F-ra VAT nr 654/1/P  z11.06.03 r. na kwote 226,43 7
18)F-ra VAT nr 420/03  z03.06.03 r. na kwote 27,00 zt
19)F-ra VAT nr PR 1332/06/03 z 11.06.03 r. na kwote 94,70 zt
20)F-ra VAT nr 99/1/03  z09.06.03 r. na kwote 70,25 zt
21)F-ra VAT nr PR 1145/05/03 z22.05.03 r. na kwotg 2.477,48 zt
22)F-ra VAT nr 373/Z /03 z11.07.03 r. na kwote 85,60 zt
23)F-ra VAT nr 129/1 /03 7 09.07.03 r. na kwote 716,19 zi

RAZEM 18.361,46 zi
2/ ulga zolnierska

Kontrola objgto przestrzeganie przez jednostke przy udzielaniu w/w ulg

przepisow art. 13a ustawy o podatku rolnym.
W 2003 roku wptynely 2 wnioski o udzielenie ulgi zotnierskiej, ktore zostaty

zatatwione pozytywnie. Badana jednostka udzielita w 2003 r. ulg Zotnierskich na
taczna kwote 131,30 zt.
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Kontrolg obj¢to nastgpujace decyzje:

Decyzja Nr3113/1/1/03 z 17.11.03 r. na kwote 82,90 zt
Decyzja Nr 3113/1/2/03 z 17.11.03 r. na kwote 48,40 zt

RAZEM 131,30 zt
Nieprawidlowosci w powyzszym nie stwierdzono.

3/ Zwolnienie z tytulu nabycia gruntéw na utworzenie nowego lub powigkszenie
juz istniejacego gospodarstwa — art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym.

W 2003 roku do Urzedu Gminy wptynely 32 wnioski o udzielenie w/w ulgi.
Pozytywnie rozpatrzono 32 wnioski. Postepowania zakonczono wydaniem decyzji.
Ogoétem w 2003 roku udzielono ulg z w/w tytulu w kwocie 68.010,51 zt. Kwota
62.419,91 zl stanowita odpis z lat poprzednich, natomiast kwota 5.590,60 zt

stanowita odpis z 2003 roku.

Kontrolg objgto nizej] wymienione decyzje oraz zalaczone do nich wnioski
o ulge i zawiadomienia o zmianie gruntow wystawione przez Starostwo Powiatowe w

Bydgoszczy.
Powierzchni¢ sprawdzono w rejestrze wymiarowym.

- Decyzja Nr 3113/4/ 7/03 z 26.03.03 r.
- Decyzja Nr 3113/4/18/03 z 04.08.03 r.
- Decyzja Nr 3113/4/23/03 z 26.09.03 r.
- Decyzja Nr 3113/4/24/03 z 30.09.03 r.
- Decyzja Nr 3113/4/25/03 z 30.09.03 r.
- Decyzja Nr 3113/4/27/03 z 17.11.03 r.
- Decyzja Nr 3113/4/28/03 z 17.11.03 r.
- Decyzja Nr 3113/4/29/03 z 17.11.03 r.
- Decyzja Nr 3113/4/30/03 z 17.11.03 r.
- Decyzja Nr 3113/4/31/03 z 02.12.03 r.

Kontrolowana proba stanowi 31 % wydanych ogotem w 2003 roku decyzji w sprawie
udzielenia ulgi w podatku rolnym z tytutu kupna gruntu. Kazda kontrolowana decyzja
byla wydana na podstawie wniosku podatnika oraz zawiadomienia o zmianie
powierzchni gruntéw wystawionego przez Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy.
Powierzchnia gospodarstw rolnikow ubiegajacych si¢ o zwolnienie z podatku nie
przekracza 100 ha, co stwierdzono na podstawie rejestru wymiarowego.



Odroczenia i umorzenia

W kontrolowanej jednostce prowadzony jest rejestr udzielonych umorzen oraz
osobny rejestr odroczen. Instytucje odroczenia i umorzenia stosowano wylgcznie na
wniosek podatnikow.

Rada Gminy kontrolowanej jednostki nie skorzystata z uprawnien wynikajacych z
tresci przepisow art. 57 § 7 ustawy Ordynacja podatkowa i nie wprowadzita optaty
prolongacyjnej naleznej z tytutu roztozenia na raty lub odroczenia terminu ptatnosci
podatkow stanowigcych dochdd gminy.

Odroczenia

W 2003 roku wplyneto 87 wnioskéw od ptatnikéw facznego zobowigzania
pienieznego oraz 4 wnioski od podatnikow podatku od nieruchomosci os. fizyczne
i os. prawne dotyczace odroczenia terminéw platnosci. Pozytywnie zatatwiono 90
wnioskdéw na kwote 93.956,52 zt. Kwota odroczen przechodzacych na 2004 r.
wynosita 4.820,02 zt. Kontrola objeto losowo wybrane nizej wymienione decyzje
w sprawie przesuniecia terminu ptatnosci. Kontrolg decyzji przeprowadzono pod
katem przestrzegania przepisow art. 48 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

- Decyzja Nr 3113/3/27/03 z01.04.03 r.
- Decyzja Nr 3113/3/57/03 z27.05.03 r.
- Decyzja Nr 3113/3/62/03 z27.05.03 r.
- Decyzja Nr 3113/3/63/03 z27.05.03 r.
- Decyzja Nr 3113/3/72/03 z22.09.03 1.
- Decyzja Nr 3113/3/79/03 z26.09.03 r.
- Decyzja Nr 3113/3/99/03 z28.11.03 r.
- Decyzja Nr 3113/3/104/03 z 28.11.03 r.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Umorzenia

W 2003 roku wptyneto 105 wnioskow, z czego 90 wnioskdéw na umorzenie zaleglosci
podatkowych w tacznym zobowigzaniu pienigznym oraz 15 wnioskéw dotyczacych
umorzenia odsetek. Pozytywnie zatatwiono 75 wnioskéw o umorzenie zaleglosci
podatkowych w kwocie 17.908,20 zt oraz 15 wnioskéw o umorzenie odsetek na
kwote 3.766,60 zt.

Kontrola w zakresie udokumentowania wnioskéw objgto sprawy zakonczone
wydaniem nastepujacych decyzji w sprawie umorzenia:

- Decyzja Nr 3113/2/ 4/03 z05.03.03 r. na kwote 1.091,20 zt
- Decyzja Nr 3113/2/ 9/03 z26.03.03 r. na kwotg 109,30 zt
- Decyzja Nr 3113/2/12/03 z 17.04.03 r. na kwotg 77,70 zt
- Decyzja Nr 3113/2/ 16/03 z30.04.03 r. na kwote 40,00 zt
- Decyzja Nr 3113/2/17A/03z 23.04.03 r. na kwotg 358,60 zt
- D7cyzja Nr 3113/2/22/03 z27.05.03 r. na kwote 32,80 zt
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- Decyzja Nr 3113/2/23/03 z27.05.03 r. na kwote 81,10 zt
- Decyzja Nr 3113/2/24/03 z 10.06.03 r. na kwote 96,50 zt
- Decyzja Nr 3113/2/25/03 z 12.06.03 r. na kwote 208,00 zt
- Decyzja Nr 3113/2/50/03 z22.09.03 r. na kwote 50,00 zt
- Decyzja Nr 3113/2/51/03 2 22.09.03 r. na kwote 38,00 zt
- Decyzja Nr 3113/2/52/03 z22.09.03 r. na kwote 88,50 zi
- Decyzja Nr 3113/2/54/03 z 22.09.03 r. na kwote 50,00 zt
- Decyzja Nr 3113/2/55/03 z22.09.03 r. na kwote 36,40 zt
- Decyzja Nr 3113/2/66/03 z22.09.03 r. na kwote 265,40 zt
- Decyzja Nr 3113/2/67/03 z24.09.03 r. na kwotg 198,90 zi
- Decyzja Nr 3113/2/76/03 z20.11.03 r. na kwote 118,50 zt
- Decyzja Nr 3113/2/77/03 z 01.12.03 r. na kwote 177,90 zt
- Decyzja Nr 3113/2/78/03 z01.12.03 r. na kwote 45,10 zt
- Decyzja Nr 3113/2/89/03 z 28.11.03 r. na kwote 34,80 zt
- Decyzja Nr 3113/2/98/03 z 03.12.03 r. na kwotg 148,70 zt
- Decyzja Nr3113/2/101/03 z 10.12.03 r. na kwote 43,60 zt
RAZEM 3.391,00 zt

Na podstawie przypisow i odpisow dla w/w decyzji ustalono, ze w 2003 roku

z tytutu umorzen dokonano odpisow w kwocie 3.391,00 zi. Kwoty odpisow
wynikajace z decyzji byly zgodne z kwotami zaewidencjonowanymi w rejestrze
przypisow 1 odpisow. Wszystkie w/w decyzje wydane zostaly na podstawie art. 67
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa na wniosek podatnika.

Ponadto sprawdzono, czy kwoty wynikajace z decyzji o umorzeniach
1 odroczeniach zostaly ujete w rejestrze przypisow i odpisow oraz prawidtowo
wykazane w sprawozdaniu Rb-27S oraz Rb-PDP.

Roznic nie stwierdzono.

1.2.7. Przeprowadzenie kontroli sprawdzajgcej wykonania zalecen
pokontrolnych.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych dokonywano sprawdzenia wykonania
zalecen pokontrolnych i1 ustalono, ze zalecenia w powyzszym zakresie zostaly
wykonane.

1.3. Dochody z majgtku.

W 2003 roku kontrolowana jednostka uzyskata dochody majatkowe z nastepujacych
zrodet:

- znajmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych -  § 075 klasyfikacji budzetowe;,
- ze/sprzedazy wyrobow i sktadnikéw majatkowych - §077 klasyfikacji budzetowe;.
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Klasyfikacja budietowa  Plan wg Planpo  Wykonanie Zaleglos¢ Nadplata Wykonanie

uchwaly zmianach wg Rb-27S wykazane w
Dzial Rozdzial § budzetowej (1) ;:: ;zgflfa
(konta 901)
700  Gospodarka mieszkaniowa '
70005 Gospodarka nieruchomosciami i gruntami
! 077.  210.000 367.000 392513 = 2.890 15 392513
092, 400 1176 1177 | 0 | 0 1177
170095 Pozostala dziatalnos¢ - o ' 7
075 229.000 | 230.000  239.044 = 43575 = 3.862  239.044
© 2100 2146 0 0 2146 |

092 4000

010  Rolnictwo i towiectwo

01095  [Pozostala dziatalnos¢

07500 ©1.010 | 1.033 | 86 0  1.033
092 0 50 39 o | 0 | 39
OGOLEM 443400 | 601336 635952 72551 | 3.877 635.952

Wykazane w zestawieniu dochody majgtkowe stanowia 5,3% wszystkich
wykonanych dochodow w 2003 r.

Na podstawie sprawozdania Rb-27S za 2003 r. kontrolujacy stwierdzili nastepujace
nieprawidtowosci dotyczace btednego zastosowania klasyfikacji budzetowe;:

1/ Dochody wykazane w dziale 700 rozdziat 70095 § 075 obejmowaty wplywy
z tytutu najmu lokali komunalnych (czynsze) bedacych wiasnoscig Gminy Dobrez.
Dochody z najmu lokali komunalnych nalezacych do badanej jednostki stanowia
jedna ze skladowych gospodarki nieruchomosciami i gruntami i1 winny by¢
zaklasyfikowane do dzialu 700 rozdzial 70005 gospodarka gruntami
i nieruchomosciami § 075.

2/ Dochody wykazane w dziale 010 rozdzial 01095 § 075 obejmowaty wplywy
z tytulu wieczystego uzytkowania gruntéw komunalnych begdacych wiasnoscia
Gminy Dobrcz. Dochody z wieczystego uzytkowania gruntéw komunalnych
nalezacych do badanej jednostki stanowia jedna ze skladowych gospodarki
mieszkaniowej — gospodarki nieruchomosciami i gruntami i winny by¢
zaklasyfikowane do dzialu 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziat 70005
gospodarka nieruchomosciami i gruntami § 075.

Powyzsze nieprawidlowosci zwigzane z zastosowaniem przez jednostke biednej
klasyfikacji stanowia naruszenie § 1 pkt 1-3 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia




