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Inspektor Kontroli Skarbowe;j Tyvlko do uzytku stuzbowego
Helena Pilcek

w Urzedzie Kontroli Skarbowe;j

w Bydgoszczy

ul. K. Marcinkowskiego 7

Nr sprawy WD-II- 431- 11/2005

PROTOKOL
Z przebiegu kontroli

sporzadzony na podstawie art. 290 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60), w zwiazku z art. 31 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991
roku o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 ze zm.).

Kontrole podatkows na podstawie upowaznienia wydanego w dniu 03 lutego 2005 r. przez
Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy, w ramach postgpowania kontrolnego
wszczetego w dniu 04 lutego 2005 r. postanowieniem nr 04050082 przeprowadzili:

1) Helena Pilcek inspektor kontroli skarbowe;j
w dniu: 04 lutego 2005 .

2) Tomasz Szablewski referendarz
w dniu: 04 Tutego 2005 .

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy Dobrez, ul. Diuga 50, 86 — 022 Dobrcz.

Kontrolowany: Gmina Dobrcz
ul. Dtuga 50
86-022 Dobrez
NIP: 554-12-97-971
nadany Urzgdowi Gminy Dobrcz
REGON: 000534256
nadany Urzedowi Gminy Dobrez
(na podstawie nr REGON)
Szczegolna forma prawna: 29 Gminne Samorzadowe Jednostki Organizacyjne
Wiasnos¢: 113 Wiasnos¢ Samorzadowa
EKD:
Rodzaj przewazajacej
dziatalnosci : 7511 Kierowanie Podstawowymi Rodzajami Dziatalnosci
Publicznej
Wojt Gminy: Pan Krzysztof Szala,

pelniacy funkcje od 3 listopada 1998 r. na podstawie
Uchwaly Rady Gminy w Dobrczu z dnia 3 listopada 1998 r
w sprawie wyboru wojta.

Reprezentacja: o$wiadczenie woli w imieniu gminy sktada jednoosobowo
wojt albo upowazniony przez niego zastepca




Skarbnik Gminy: Pani Jadwiga Rogozinska
powolana na stanowisko Uchwata Rady Gminy w Dobrczu
nr VII/62/99 z dnia 27 lutego 1999 r., funkcj¢ skarbnika
pelni od dnia 27 lutego 1999 r.

Rachunek bankowy: Bank Spotdzielczy w Bydgoszezy O/Dobrez z siedzibg w
Kotomierzu
nr rachunku 90 8142 1062 0000 0345 2000 0009

Przedmiot i zakres kontroli:
Kontrola prawidlowosci klasyfikacji podatku od towaréw i wustug do kosztow
kwalifikowanych w Programie SAPARD w okresie od 01.07.2002 do 30.09.2004 r.

Osoba wskazana przez kontrolowanego do zastepstwa w_czasie jego nieobecnosci — Pani
Jadwiga Rogozinska

Ksiagzka kontroli:
Niniejsza kontrola zostata wpisana do ksigzki kontroli w dniu jej rozpoczgcia tj. 04.02.2005
roku.

Dane Wstepne:
Gmina Dobrcz dziala na podstawie Statutu, zatwierdzonego Uchwatq Rady Gminy Dobrcz z

dnia 30 grudnia 2002 roku. Do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o
znaczeniu lokalnym nie zastrzezone przepisami prawa na rzecz innych podmiotéw. Gmina
wykonuje rowniez zadania zlecone oraz realizowane w ramach odrgbnych porozumien.
Organami Gminy sq: Rada Gminy oraz Wojt Gminy.

W celu wykonaniu zadan gminy Rada Gminy tworzy gminne jednostki organizacyjne.
Jednostka pomocnicza w gminie jest sotectwo.

Rejestracja podatkowa.

Gmina Dobrez nie posiada numeru identyfikacji podatkowej NIP.

Decyzja NIP-4 w sprawie nadania numeru identyfikacji podatkowej z dnia 29.07.1996 r.
Pierwszy Urzad Skarbowy w Bydgoszczy nadat na podstawie zgloszenia Urzedu Gminy (NIP-
2 ) nastgpujacy numer NIP:

554 -12-97-971
W dniu 27.07.1999 r. Pierwszy Urzad Skarbowy w Bydgoszczy potwierdzil zgloszenie
rejestracyjne (VAT-5) Urzedu Gminy Dobrcz jako podatnika podatku od towarow i ustug oraz
podatku akcyzowego o numerze:

554 -12-97-971

Kontrole poprzedzajace.

W 2004 roku przeprowadzona zostala kontrola przez Regionalng Izbe¢ Obrachunkows.
Kontrola objeto m.in. wydatki na inwestycj¢ tj. legalnos¢ inwestycji 1 prawidlowos¢
finansowania ,,Wodociagu Kozielec”. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w dniu 29.08.2003 r. przeprowadzita
wizytacje terenowa, z ktorej sporzadzono raport nr 116/2003. Kontrolg objeto wniosek o
platnos¢ koncowa w zakresie zgodnosci z zatwierdzonym projektem, umowa 1 fakturg
przedstawiona do platnosci oraz dokonano wizytacji terenu budowy i sprawdzono atesty i
certyfikaty pochodzenia materialow i urzadzen. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2




Badaniem objeto:

- Wniosek o pomoc finansowa ztozony w dniu 15.09.2002 r.,

- Umowe nr 2670/731-020014/02 zawarta 17.06.2003 r.,

- Protokot odbioru robét nr 1/2003 sporzadzony w dniu 25.07.2003 r.,

- Protokdl odbioru koncowego i przekazania do eksploatacji inwestycji z dnia
25.07.2003 r.,

- fakture VAT nr 35/P/2003 z dnia 25.07.2003 r.,

- przelew z dnia 05.08.2003 r. na kwote 198.465,17 zl. na rzecz firmy EKOMAL
Sp. zo.0.,

- pismo z 25.07.2003 r. Wojta Gminy w sprawie nieodptatnego przekazania srodka
trwatego Zaktadowi Ustug Komunalnych,

- protokot przekazania srodka trwatego nr PT 346 z dnia 05.08.2003 r.,

- Whiosek o platno$¢ na zadanie realizowane w ramach programu SAPARD z dnia
06.08.2003 .,

- wyciag nr 1 z dnia 24.10.2003 r. na kwot¢ 99.232,56 zt.,

- polecenie przelewu z dnia 23.10.2003 r. na kwote 99.232,56 zt.,

- polecenie przelewu z dnia 31.10.2003 r. (przekazanie Srodkéw z rachunku
pomocowego na rachunek biezacy Gminy) na kwote 99.232,56 zt.,

- deklaracje VAT-7 za miesigce 07 i 08.2003 r. ztozone przez Urzad Gminy Dobrcz do
Pierwszego Urzgdu Skarbowego w Bydgoszczy,

- zapisy na koncie 080 — 2 , Inwestycje (Srodki trwate w budowie)”.

Ustalono:

Gmina Dobrcz realizowata w latach 2002 - 2003 inwestycj¢ w postaci budowy
wodociggu z uzbrojeniem przylaczami i studzienkami wodomierzowymi-2 etap powiat
bydgoski, woj. kujawsko-pomorskie przy pomocy $rodkow finansowych z Funduszu Unii
Europejskiej t.j. Programu SAPARD, w zakresie przewidzianym w Rocznej Umowie
Finansowe]j zawartej na rok 2000/2001 miedzy Komisja Wspolnot Europejskich, a Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach:

- O$: Poprawa warunkoéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i tworzenia
miejsc pracy;

- Dziatanie 3: Rozwdj i poprawa infrastruktury obszarow wiejskich;

- Schemat: Zaopatrzenie gospodarstw wiejskich w wod¢ wraz z uzdatnianiem.

Zarzad Gminy Dobrcz w dniu 15.09.2002 r. ztozyt wniosek nr rej. 731-020015/02 do
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z siedziba w Warszawie, Kujawsko-
Pomorski Oddzial Regionalny w Toruniu, ul. Rejtana 2-4 o pomoc finansowa z Programu
SAPARD. Wartos¢ (kosztorysowa) robot przewidzianych do wykonania w latach 2002 — 2003
szacowano na kwotg 297.665,24 zi.

Efektem pozytywnie rozpatrzonego wniosku bylo zawarcie w dniu 17.06.2003 r.
umowy nr 2670/731-020015/02 pomi¢dzy w/w Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, reprezentowana przez Wlodzimierza Mikulskiego, a Gming Dobrez,
reprezentowang przez Wojta Gminy Krzysztofa Szala.

Zgodnie z w/w umowa wysoko$¢ pomocy finansowej wyniosta 99.232,58 zt j. nie
wiecej niz 50 % kwalifikowanych kosztow inwestycji wynoszacych facznie 198.465,17 zi.
Kwota pomocy finansowej obejmowata $rodki krajowe w kwocie 24.808,14 zt oraz srodki
pochodzace z Unii Europejskiej w kwocie 74.424,44 (§ 3 pkt la Umowy). Gmina Dobrez
jako beneficjent zobowiazana byla zapewnié¢ $rodki na sfinansowanie catosci inwestycji w




wysokosci 109.724,59 zl, co stanowilo 55,29 % caltkowitych kosztéow kwalifikowanych
inwestycji (zgodnie z § 4 Umowy).

W/w inwestycja zrealizowana byla przez Przedsiebiorstwo Robdt Melioracyjnych i Ochrony
Srodowiska EKOMEL Spoétka z 0.0. z siedziba w Chojnice ul. Angowicka 47.

Po zakonczeniu prac na podstawie ,,Protokotu koncowego i przekazania do eksploatacji
inwestycji z dnia 25.07.2003 r., Spolka wystawita faktur¢ VAT nr 35/P/2003 z dnia
25.07.2003 r. na kwote 198.465,17 zl, w tym podatek VAT w kwocie 12.983,70 zi. dla
beneficjenta tj. Gminy Dobrcz, na fakturze umieszczony zostal numer identyfikacji
podatkowej NIP Urzedu Gminy Dobrcz. Zaptaty za powyzsza fakture dokonano przelewem z
dnia 05.08.2003 r.

Po ukonczeniu budowy srodek trwaly pod nazwa ,wodociag z uzbrojeniem,
przytaczami i studzienkami” bezposrednio przekazano na podstawie protokotu przekazania —
przejecia $rodka trwatego nr PT 346 z dnia 05.08.2003 r. do Zaktadu Uslug Komunalnych
ul. Jesionowa 9, 86022 Dobrcz. Ww. $rodek trwaty przekazany zostal nieodplatnie - pismo
Wojta Gminy z dnia 25.07.2003 r.

Urzad Gminy Dobrcz w dniu 06.08.2003 r. zlozyt w Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, Oddziat w Toruniu, wniosek o platno$¢ na zadanie realizowane w
ramach programu SAPARD. W dokumencie tym Urzad przedstawit koszt wykonanych robot
wedtug stanu na dzien 25.07.2003 r. zgodnie z ponizszym:

- koszt realizowanej inwestycji ogoélem 208.957,17
- kwalifikujace sie do finansowania

koszty inwestycji 198.465,17
- nie kwalifikujace si¢ do finansowania

koszty inwestycji 10.492,00

oraz wystapit o ptatnos¢ konicowa w wysokosci okreslonej w umowie, tj. o kwotg 99.232,58
zl, ktora wplynela na bankowy ,,Rachunek srodkéw pomocowych” Urzedu Gminy w dniu
23.10.2003 r.

Podsumowanie:

1) Gmina Dobrcz nie jest zarejestrowanym podatnikiem podatku od towarow i ushug.
Zarejestrowanym podatnikiem podatku od towaréw i ushug jest Urzad Gminy Dobrez.
Faktura VAT, dokumentujaca poniesienie kwalifikowanych kosztow inwestycji,
wspotinansowanych z $rodkéw Programu SAPARD wystawiona zostata na gming Dobrcz, a
zawiera NIP Urzedu Gminy Dobrcz.

2) Budowany w wyniku realizacji ww. inwestycji wodociag przekazany zostal nieodptatnie do
Zakladu Uslug Komunalnych w Dobrczu przy ul. Jesionowa 9 NIP: 554-22-27-659 (zakfadu
budzetowego gminy). Zaklad Ustug Komunalnych w Dobrczu zajmuje si¢ eksploatacja i
konserwacja wodociagu oraz uzyskuje przychody z tytutu ustug rozprowadzania wody.

Ze wzgledu na okolicznosci wymienione ww. punktach beneficjentowi — Gminie Dobrcz nie
przystugiwato prawo do odliczenia od podatku naleznego podatku naliczonego okreslonego w
fakturze VAT nr 35/P/2003 z dnia 25.07.2003 r. wystawionej przez Przedsigbiorstwo Robot
Melioracyjnych i Ochrony Srodowiska EKOMEL Spétka z 0.0. z siedzibg w Chojnice ul.
Angowicka 47. na kwote netto 185.481,47 plus podatek VAT w kwocie 12.983,70 razem
198.465,17 zt.




Zestawienie dokumentacji roboczej (kserokopie)

Whniosek o pomoc finansowg ztozony w dniu 15.09.2002 r.,

Umowa nr 2670/731-020014/02 zawarta 17.06.2003 r.,

Protokot odbioru robot nr 1/2003 sporzadzony w dniu 25.07.2003 r.,

Protokét odbioru koncowego i przekazania do eksploatacji inwestycji z dnia
25.07.2003 r.,

faktura VAT nr 35/P/2003 z dnia 25.07.2003 r.,

przelew z dnia 05.08.2003 r. na kwote 198.465,17 zi. na rzecz firmy EKOMAL
Sp. z 0.0.,

pismo z 25.07.2003 r. Wéjta Gminy w sprawie nieodplatnego przekazania srodka
trwatego Zaktadowi Ustug Komunalnych,

protokot przekazania srodka trwatego nr PT 346 z dnia 05.08.2003 r.,

Whniosek o platno$¢ na zadanie realizowane w ramach programu SAPARD z dnia
06.08.2003 r.,

wyciag nr 1 z dnia 24.10.2003 r. na kwote 99.232,56 zl.,

polecenie przelewu z dnia 23.10.2003 r. na kwotg 99.232,56 zt.,

polecenie przelewu z dnia 31.10.2003 r. (przekazanie Srodkéw z rachunku
pomocowego na rachunek biezacy Gminy) na kwote 99.232,56 zl.,

deklaracje VAT-7 za miesigce 07 i 08.2003 r. ztozone przez Urzad Gminy Dobrcz do
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy,

zapisy na koncie 080 — 2 ,,Inwestycje (srodki trwate w budowie)”,

decyzja w sprawie nadania numeru identyfikacji podatkowej (NIP-4),

zgloszenie rejestracyjne w zakresie podatku od towaréw i ustug oraz podatku
akcyzowego (VAT-7),

potwierdzenie zgloszenia rejestracyjnego podatnika podatku od towaréw 1 ustug oraz
podatku akcyzowego (VAT-5),

zaswiadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON.

Na tym protokot z przebiegu kontroli zakonczono.

Protokot sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden dorgezono

Wojtowi Gminy Panu Krzysztofowi Szala.

Zgodnie z art. 291 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa kontrolowany, ktory nie zgadza si¢
z ustaleniami protokolu moze w terminie 14 dni od daty jego dorgczenia przedstawic
zastrzezenia i wyjasnienia, wskazujac rownoczesnie stosowne wnioski dowodowe.
Zgodnie z art. 291 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa w przypadku nie zloZenia wyjasnien lub
zastrzezen w w/w terminie, przyjmuje sie, ze kontrolowany nie kwestionuje ustalen kontroli.

Dobrcz, dnia 04 lutego 2005 r.
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