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PROTOKOL. KONTROLI

Urzedu Gminy Dobrcz, ul. Diuga 50, 86 — 022, Dobrez, zwanego w dalszej tresci protokotu
»Urzedem”.

Wojtem Gminy Dobrez od 03.11.1998 r. jest Krzysztof Szala, Skarbnikiem

Gminy od 01.03.1999 r. jest Jadwiga Rogozinska.

*

*

Kontrole przeprowadzili:
Artur Gackowski — st. insp. kontroli panstwowej z Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w
Bydgoszczy, w dniach od 15.01.2007 r. do 28.03.2007 r. (z przerwami), dzialajac na
podstawie upowaznienia nr 53965 z 12.01.2007 r.
Grzegorz Piotrowski — mt. insp. kontroli panstwowej z Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Bydgoszczy, w dniach od 17.01.2007 r. do 28.03.2007 r. (z przerwami) dzialajagc na

podstawie upowaznienia nr 53971 z 16.01.2007 r.
(Dowod: akta kontroli 2, 3)

Kontrolg objeto powigzanie budzetu Gminy Dobrez z budzetem panstwa w 2006 r.

W tresci niniejszego protokotu kontroli dokonano nastgpujacych skrotow, ktore

odpowiednio oznaczaja:

ustawa o finansach publicznych — ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2005 r. nr 249 poz. 2104),

prawo zamoOwief publicznych — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2004 r. nr 19 poz. 177 ze zm.)

rozporzadzenie o opracowywaniu planéw finansowych — rozporzadzenie Ministra finansow
z dnia 10 listopada 2000 r. w sprawie szczegdétowych zasad, trybu i terminow
opracowywania planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz przekazywania
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacj¢ tych zadan (Dz. U. z
2000 r. nr 100 poz. 1077 ze zm.),

ustawa zaliczce alimentacyjnej — ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec
diuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. nr 86 poz. 732 ze
Zm.)

rozporzadzenie o klasyfikacji — rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 wrzesnia 2004
r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2004 r. nr 209 poz. 2132 ze
zm.)

RG — Rada Gminy,

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

Wojewoda — Wojewoda Kujawsko - Pomorski,

Urzad Wojewddzki — Kujawsko - Pomorski Urzad Wojewodzki,

BGK - Bank Gospodarstwa Krajowego,



— regulamin organizacyjny — regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Dobrczu
(Zarzadzenie Wojta Gminy Dobrez nr 53/04 z 30.12.2004 r. w sprawie nadania Regulaminu

Organizacyjnego),

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:
1. System kontroli wewngtrznej oraz audyt wewngtrzny

Zgodnie z § 12 regulaminu organizacyjnego do kompetencji Skarbnika Gminy
nalezato m. in. sprawowanie kontroli wewnetrznej operacji gospodarczych i wykonania budzetu.
Zadaniem Referatu finansowo — podatkowego (RFP) bylo m. in. prowadzenie kontroli
finansowej w komorkach organizacyjnych Urzedu i gminnych jednostkach organizacyjnych oraz
w innych jednostkach w zakresie rozliczania udzielonych dotacji (§ 14 ust. 1 pkt 5).

Regulamin organizacyjny w rozdziale VIII okreslal organizacj¢ dzialalnosci
kontrolnej w Urzedzie. I tak kontrole wewnetrzng wykonywali Wojt, Sekretarz i kierownicy
referatow w stosunku do pracownikéw im podleglych oraz Skarbnik Gminy w zakresie
przyznanych mu uprawnien wynikajacych z rozporzadzenia o prawach i obowiazkach gtownego
ksiegowego. Kontrole zewnetrzng wykonywali w zakresie przyznanych przez Wojta
pelnomocnictw: Skarbnik Gminy w stosunku do jednostek nadzorowanych w wykonywaniu
budzetu oraz planu finansowego oraz w zakresie prowadzenia dziatalnosci finansowe] przez
jednostki organizacyjne Gminy, a takze kierownicy referatow oraz pracownicy na
samodzielnych stanowiskach w stosunku do jednostek podporzadkowanych w  zakresie

wlasciwosci rzeczowej.

Zarzadzeniem nr 1/2002 Wéjta Gminy Dobrez z 02.01.2002 r. wprowadzono m.
in. Regulamin kontroli wewnetrznej, ktory w zakresie kontroli finansowej okreslat m. in. zakres
funkeji kontrolnych gléwnego ksiggowego (§ 18 zalacznika nr 6). I tak m. in.:

* Glowny ksiggowy zobowigzany jest do:
— dokonywania w ramach kontroli wewnetrzne;j:
= a/ wstepnej, biezacej 1 nastepczej kontroli funkcjonalnej w zakresie powierzonych im
obowiazkdw,
= b/ kontroli nastepczej operacji gospodarczych jednostki stanowiacych przedmiot

ksiggowan.

Zgodnie z § 17 pkt 2 zalgcznika nr 6 do Zarzadzenia nr 1/2002 Sekretarz Gminy
zobowigzany jest do m. in.:
— biezacej analizy realizacji zadan przez podporzadkowanie im komorki organizacyjnej /w
tym funkcji kontrolnych/,
— przeprowadzania wyrywkowych kontroli okresowych /wstepnych, biezacych i nastgpczych/
w podporzadkowanych komorkach organizacyjnych oraz kontroli rzetelnosci dokumentoéw
zastrzezonych do whasnych kompetencji i podpisu,

.



W dniu 02.01.2002 r. Wojt okreslit ,,Plan kontroli” ktéry przewidywal, ze
. kontrole majqce objqé minimum 5 % wydatkéw w roku budzetowym w podleglych jednostkach
sektora publicznego powinny odbywac sie raz w roku. Dopuszczalne jest przeprowadzenie w/w
kontroli co 2 lata lecz majq byé kontrolowane wydatki w kazdym roku bilansowym. Kontrole
wyrywkowe w Urzedzie Gminy na stanowiskach pracy zwiqzanych z gospodarkq finansowq
przeprowadzane majq by¢ przez skarbnika gminy w miare wynikajqcych problemow nie rzadziej

niz dwa razy w roku.”
(Dowad: akta kontroli 105-117)

W 2006 r. przeprowadzono tacznie 18 kontroli w RFP, w tym 11 kontroli kasy

oraz 7 kontroli zwiazanych z m. in. podatkami oraz naliczaniem wynagrodzen pracowniczych.
W 2006 r. nie przeprowadzono kontroli w zakresie realizacji zadan

finansowanych $rodkami przekazywanymi z budzetu panstwa, w szczegolnosci w zakresie:
— pobierania i odprowadzania dochodéw zwigzanych =z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego,
— wykorzystania otrzymanych dotacji,
— realizacji projektow przewidzianych do finansowania ze srodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spdjnosci.

Jak wyjasnita Jadwiga Rogozinska, Skarbnik Gminy |, konirola powyzszych
zagadnien, podlega kontroli biezqcej (codziennej), polegajacej na akceptacji wydatkow przy

skiadaniu podpisow na poszczegolnych rachunkach pod wzgledem merytorycznym. ™
(Dowdd: akta kontroli 118-122)

Zarzadzeniem nr 11/2002 Wéjta Gminy Dobrez z 30.12.2002 r. okreslono zasady
nadzoru w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i celowosci w Urzgdzie Gminy Dobrez.

W zwiazku z tym, Ze tgczna kwota wydatkow i rozchodow srodkow publicznych,
dokonywanych w ciagu roku kalendarzowego nie przekraczala kwoty okreslone; w
rozporzadzeniu Ministra finansow z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie kwot, ktorych
przekroczenie powoduje obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finansow publicznych (Dz. U. z 2006 r. nr 112 poz. 763) Gmina nie miata obowiazku
prowadzenia audytu wewngtrznego.

W 2006 r. Urzad nie byl kontrolowany w zakresie powigzania budzetu Gminy z

budzetem panstwa.

Zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, kierownik jednostki
ustala w formie pisemnej procedury kontroli finansowej obejmujace:
1) przeprowadzanie wstepnej oceny celowosci zaciagania zobowiazan finansowych 1

dokonywania wydatkow;
2) badanie i poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym
procesow pobierania i gromadzenia srodkdéw publicznych, zaciggania zobowigzan finansowych i
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dokonywania wydatkoéw ze srodkow publicznych, udzielania zamoéwien publicznych oraz zwrotu
srodkow publicznych;
3) prowadzenie gospodarki finansowej oraz stosowanie procedur dotyczacych procesow, o
ktorych mowa w pkt 2.

oraz zapewnia ich przestrzeganie.

W Urzedzie nie opracowano wyzej wymienionych procedur (nie przedstawiono
na zadanie kontrolera). Wyjasnienia na powyzsza okolicznos$¢ ztozyt Krzysztof Szala, Wojt
Gminy. Wynika z nich, ze ,, procedury kontroli finansowej sq ustalone na podstawie art.28 b
oraz art.35 a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z
2003 r Nr.15, poz. 148 z pézn. zm.) i stanowiq zalqcznik nr 6 do zarzqdzenia Wdjta Gminy
Dobrcz nr 1/02 z dnia 2.01.2002 r.

Dodatkowo informuje takze, ze jestesmy w trakcie opracowywania nowej procedury w
ktérej zostanq ujete wszystkie pisma i rozporzqdzenia wprowadzajqee zmiany do zarzqdzenia
Wéjta Gminy Dobrez nr 1 / 02 z dnia 2.01.2002 r. Opracowywane materialy (68 stron)
wymagajq jeszcze korekt zwiqzanych z planowanq reorganizacja w ksiegowosci Gminy (w tym
wyodrebnienie ksiggowosci niektérych jednostek). Reorganizacje wymusza ogromny wzrost
zadan ktére wprowadza kolejnymi przepisami Ustawodawca. Wiqze sie to takze z koniecznosciq

znalezienia na ten cel $r. finansowych oraz przekonaniem do tych zmian Rady Gminy.”
(Dowad: akta kontroli 45)

2. Dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami (dochody budzetu panstwa).

2.1 Planowanie dochodéw budzetu panstwa.

2.1.1 Przekazywanie jednostce samorzadu terytorialnego przez dysponenta czgsci informacji o
planowanych kwotach dochodéw budzetu panstwa. ktore podlegaja przekazaniu do budzetu

panstwa. Szczegdlowoseé informacii.

Informacja do projektu budzetu 2006 r. zostala przekazana z Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego pismem WFB.1.3010/44-12/05 z dnia 21.10.2005 r.
planujac dochody w dziale 750, rozdziat 75011 § 235 w kwocie 21 900 zl.

2.1.2 Przviecie przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego w_projekecie planu
finansowego kwoty dochoddéw budzetu panstwa. ktére przekazal w informacji dysponent

czesci budzetowych.

Zarzadzeniem nr 56/2005 Wojta Gminy Dobrcz z 08.11.2005 r. przyj¢to projekt
budzetu Gminy na 2006 r. Ujeto w nim kwote 21 900 zt. z tytutu dochoddéw budzetu panstwa
zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami okreslajace, ze ..za dowody osobiste”. W dniu 29.11.2005 r. uchwaltq nr 3/P/2005
sktadu orzekajacego nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, projekt budzetu
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2.13. Przekazanie przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jednostkom
organizacyinym informaciji o kwotach dochodéw budzetu panstwa wynikajacych z projektu

planu finansowego.

Zgodnie z Rozdziatem 11 § 5 regulaminu organizacyjnego sprawami dowodow
osobistych zajmowal sie Referat Spraw Obywatelskich (RSO), stanowisko ds. ewidencji
ludnosci, dowodéw osobistych, spraw wojskowych i kancelarii tajnej. Zadanie realizowane przez

Urzad Gminy.

2.1.4. Opracowanie przez jednostki organizacyjne. projektu planu finansowego dochodéw
budzetu panstwa z uwzelednieniem zrodta powstania tych dochoddéw oraz przekazanie

projektow do weryfikacii.

Jak opisano w punkcie 2.1.3 zadanie realizowane przez Urzad.

2.1.5. Przekazanie przez dysponentow czesci budzetowych, jednostce samorzadu
terytorialnego, informaciji o ostatecznych planowanych kwotach dochodow. ktore podlegaja

przekazaniu do budzetu panstwa.

Informacja o ostatecznych planowanych kwotach dochodow, ktére podlegajaq
przekazaniu do budzetu pafistwa zostala przekazana pismem WFB.I.3011/W/1/06 z dnia
21.03.2006 r. okreslajac dochod w dziale 750 rozdziat 75011 § 2350 w kwocie 21 900 zt.

2.1.6. Przekazanie przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, informacji o kwotach

dochodow podlegajacych przekazaniu do budzetu panstwa. podleglym jednostkom

organizacyjnym.
2.1.7. Przekazanie przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego. wlasciwym dysponentom
czesci budzetowych planu finansowego jednostek organizacyjnych zawierajacego kwoty

dochoddw. wynikajace z ich podzialu w ustawie budzetowe;.

Jak opisano w punkcie 2.1.3 zadanie realizowane przez Urzad.
2.2 Pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu panstwa.

Jak opisano w punkcie 2.1 Urzad na 2006 r. planowatl dochody budzetu panstwa w
kwocie 21 900,00 zt. (w catosci w rozdziale 75011).
W 2006 r. Urzad zrealizowal dochody w wysokosci 37 343,21 zt, w tym:
—  wrozdziale 75011 § 0690 - 36 180,00 zl, (dotyczy optat za wydanie dowodu osobistego),
— wrozdziale 85212 w §:
* 0900 —= 50,21 z1,
= 2910 —= 432,00 z,

= 0970 = 681,00 zt.
(Dowod: akta kontroli 6-7)



Jak wyjasnita Jadwiga Rogozinska, Skarbnik Gminy, powyzsze kwoty z rozdziatu
85212 dotycza:

— $0900 - kwota 50,21 =i dotyczy odsetek od nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych z
tego kwota 17,23 zI stanowi odsetki od nienaleznie pobranej kwoty 432,00 zI. Pozostala
kwota dotyczy odsetek od nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych w 2006 r.

—  § 2910 - kwota dotyczy zasilku pielegnacyjnego nienaleznie pobranego w 2005 r., natomiast
zwrotu dokonano w trzech ratach w 2006 r. W zwiqzku z czym kwota zostala zwrécona do
Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy.

— § 0970 - kwota dotyczy dochodéw z tytulu wyplaconych zaliczek alimentacyjnych

powiekszonej o 5%.
(Dowdd: wyjasnienia, akta kontroli 118-122)

2.2.1. Nadzor nad terminowoscia przekazywania przez wlasciwe podmioty kwot dochodéw

podlegajacych przekazaniu do budzetu panstwa.

W Gminie Dobrcez nie byto podleglych jednostek ktore pobieraty i odprowadzaty
dochody zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej. Jak opisano w punkcie
2.1.3 zadanie te wykonywat Referat Spraw Obywatelskich (komorka organizacyjna Urzedu).

Zadania zwiazane z pomoca spoleczna (z dzialu 852) wykonywal Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory nie prowadzil samodzielnie ksiggowosci. Zgodnie z § 2
porozumienia z 01.08.2002 r. pomiedzy GOPS, a Urzedem ksiggi rachunkowe GOPS
prowadzone byly przez shuzby finansowe Urzedu.

2.2.2. Przekazywanie pobranych dochodéow budzetu panstwa, przez jednostke organizacyjna
na rachunek podstawowy wlasciwe] jednostki samorzadu terytorialnego.

Dochody budzetowe opisane w punkcie 2.2 wptywaly bezposrednio na rachunek

Urzedu.

2.2.3. Przekazywanie przez Urzad pobranych dochodéw budzetu panstwa na rachunek biezacy

dysponenta czesci budzetowe] przekazujacego dotacje.

Jak opisano w punkcie 2.2 Urzad w badanym okresie zrealizowal Iacznie

37 343,21 zt dochodéw BP. Na rachunek Urzedu Wojewodzkiego w 2006 r. przekazano tacznie
35 193,71 zt z tytutu:

— 34 371,00 — optat za wydanie dowodow osobistych,

— 50,21 — odsetek od nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych,

— 432,00 — kwota dotyczy nienaleznie pobranego w 2005 r. zasitku pielegnacyjnego

zwroconego w 2006 r.,
— 340,50 — potowa dochodu uzyskanego z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych.
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Zgodnie z postanowieniami § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra finansow z dnia 10
listopada 2000 r. w sprawie szczegéltowych zasad, trybu i terminow opracowywania planow
finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami oraz przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego
dotacji celowych na realizacje tych zadan (Dz. U. nr 100 poz. 1077 ze zm.) oraz § 8 ust. 2
rozporzadzenia Ministra finansow z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planéw finansowych zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodow
zwigzanych z realizacja tych zadan (Dz. U. nr 135 poz. 955) zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przekazuje pobrane dochody dwa razy w miesiacu, wedtug stanu srodkow na:

— 10 dzien miesigca — do dnia 15 danego miesiaca,
— 20 dzien miesiaca — do dnia 25 danego miesigca.

Badanie pod katem terminowosci przekazywania dochoddéw budzetu panstwa w
rozdziale 85212 wykazato, ze:
* Przekazano lacznie 50 wplat, w tym:
— 25 w zwigzku z rozdziatlem 75011,
— 25 w zwigzku z rozdziatem 85212.
* W 10 przypadkach stwierdzono opoznienia w przekazaniu dochodow, 1 tak:
— naleznoéci z tytulu wyplaconych zaliczek alimentacyjnych — 4 przypadki, opéznienia od 2
do 39 dni na tgczng kwote 164,90 zt,
— naleznosci z tytulu odsetek od nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych — 6
przypadkow, opdznienia od 2 do 12 dni na tgczng kwote 22,08 zi,

— w pozostatych przypadkach nie stwierdzono opoznien.
(Dowdd: akta kontroli 8)

Wyjasnienia na okoliczno$¢ przekazywania dochodéw budzetu panstwa z
opo6znieniami wynoszacymi od 2 do 39 dni zlozyla Jadwiga Rogozifiska, Skarbnik Gminy.
Wynika z nich, ze , ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dluznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej obowiqzuje od 1 wrzesnia 2005 r. Rok 2006 byl
okresem, w kiorym zagadnienia zwiqzane z realizacjq w/w ustawy nie byly do kovica znane, jak
rowniez réine byly interpretacie malo jasmych i spojnych przepisow. W celu wyjasnienia
watpliwosci, pracownice GOPS braly udzial w licznych szkoleniach. Pomimo tego trudno byto
ustali¢ jednolity tok postepowania w zakresie ksieggowym jak i merytorycznym w w/w temacie.
Na szkoleniach nie informowano pracownikéw GOPS o terminach do kiedy nalezy przekazywac
dochody budzetu panstwa z tytulu wyplaconych zaliczek alimentacyjnych oraz z tytutu odsetek od
nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych. Obszerna tematyka szkolen oraz nowosc
zagadnienia doprowadzily do zaistnialej sytuacji.

W efekcie nieterminowo przekazano kwote 164,90 zl stanowiqeq dochod budzetu panstwa
z tytutu wyplaconych zaliczek alimentacyjnych oraz kwote 22,08 zi z tytulu odsetek od

nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych.”
(Dowod: akta kontroli 118-122)
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2.2.4. Pobieranie przez jednostke samorzadu terytorialnego naleznych jej dochodow z tytulu

realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 203 poz. 1966 ze zm.) zrédlem dochodow
wlasnych gminy, jest 5% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z
realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Natomiast zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o
postepowaniu wobec dluznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. nr 86 poz.
732 ze zm.). dochodem wiasnym gminy jest 50% kwoty zaliczek wyplaconych osobie

uprawnionej zwrdconych przez diuznika alimentacyjnego.

Jak opisano w punkcie 2.2 Gmina uzyskata w 2006 r. 37 343,21 zl. dochodu z
tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej, w tym:
— 36 180,00 z tytutu optat za wydanie dowodow osobistych,
— 681,00 z tytulu zwréconej przez diuznika alimentacyjnego naleznosci zwigzanej z
wyplaceniem zaliczki alimentacyjnej.

7 powyzszej kwoty, 2 149,50 stanowilo dochod wlasny Gminy z tytutu:
—~ 1809 zt =5 % dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
— 340.50 zt = 50 % zaliczek wyplaconych osobie uprawnionej, zwroéconych przez dtuznika

alimentacyjnego.

Wplywy zwrotow zaliczek i terminy przekazywania 50 % na rachunek Urzedu
Wojewddzkiego przedstawia tabela.

Wplyw na rachunek Urzedu Zwrot do U. Woj.
L.p. Data wplywu Kwota Data Kwota

1 04-01-2006 134,51 25-02-2006 67,26
2 24-01-2006 38,13 25-02-2006 19,07
3 22-02-2006 38,13 27-03-2006 19,07
4 17-03-2006 38,13 27-03-2006 19,07
5 24-04-2006 38,13 25-04-2006 19,07
6 23-06-2006 38,13 26-06-2006 19,07
7 18-07-2006 38,13 24-07-2006 19,06
8 21-08-2006 38,13 25-08-2006 19,06
9 17-11-2006 160,56 27-11-2006 80,28
10 20-12-2006 119,02 29-12-2006 59,51
RAZEM 681,00 340,50

Kwota 5 % z tytulu wydawania dowodow osobistych byta pobierana przez Urzad
co kwartal od sumy kwartalnych wplywow, tacznie 1 809 zt. I tak:
- 31.03 -367,00 zt,
— 30.06 — 480,00 zt,
— 29.09-367,50 zt,
— 29.12 - 549,50 zt.
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(Dowod: akta kontroli 9)

2.2.5. Przekazywanie przez jednostki organizacyjne realizujace zadania z zakresu
administracii rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami, sprawozdan Rb-277Z7 do

wlasciwych urzedow jednostek samorzadu terytorialnego.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, realizujacy zadania z zakresu administracji
rzadowej przesytat w 2006 r. sprawozdania Rb-27Z7Z w nastgpujacych terminach (za kwartat):
- 1-07.04,
- 11-07.07,
— III-06.10,
- IV-17.01.2007 r.
Powyzsze spelnia wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow z
dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] (Dz. U. z 2006 r. nr 115 poz.
781 ze zm.).

2.3 Dzialania windykacyjne podejmowane przez jednostke samorzadu terytorialnego
oraz podlegle i nadzorowane jednostki organmizacyjne w stosunku do podmiotow

zalegajacych ze zwrotem naleznosci.

W 2006 r. Urzad uzyskal 681,00 zt z tytulu zwrotu przez dluznika
alimentacyjnego naleznosci zwiazanej z wyptaceniem zaliczki alimentacyjnej. Stan zobowigzan
wobec Gminy na 31.12.2006 r. z tytulu wyplacenia zaliczki alimentacyjnej wynosit 264 019.82
zl. Dzialania windykacyjne wobec dluznikow alimentacyjnych opisano w punkcie 2.4

niniejszego protokotu.

2.4 Dzialania podejmowane przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz podlegle i
nadzorowane jednostki organizacyjne w zakresie realizacji zadan wynikajacych z
ustawy o postepowaniu wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej .

Wojt Gminy Dobrcz upowaznit w kontrolowanym okresie do prowadzenia
postegpowan wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz postgpowan w sprawach przyznania
zaliczek alimentacyjnych — 2 osoby: Panig Hanng Pater, Kierownika Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej (GOPS), oraz Panig Krystyne Kotowicz, pracownika GOPS.
[Dowdd: akta kontroli 145, 146]

Ewidencja spraw zwigzanych 2z przyznaniem zaliczek alimentacyjnych
prowadzona byta w okresie objetym kontrola w programie komputerowym Swiadczenia
Rodzinne SR firmy ComputerLand. Program ten w zakresie zaliczek alimentacyjnych pozwalat
m. in. na ewidencje wnioskow o przyznanie zaliczek alimentacyjnych, ewidencj¢ i sporzadzenie
decyzji w sprawach zaliczek alimentacyjnych, ewidencje wyplat zaliczek alimentacyjnych,
prowadzenie listy dtuznikow alimentacyjnych, opracowanie i ewidencjg wnioskow w sprawach
dhuznikow alimentacyjnych (o przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego, zatrzymanie prawa
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jazdy itd.). Program takze gromadzi dane o kwotach wyptaconych zaliczek alimentacyjnych w

odniesieniu do poszczegolnych dtuznikow alimentacyjnych.
[Dowdd: akta kontroli 147]

Sprawozdanie rzeczowo - finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne
poniesionych ze srodkéw budzetu panistwa oraz budzetow gmin za IV kwartal 2006 r. zostato
sporzadzone w dniu 16.01.2007 r. W toku badania spraw zwiazanych z egzekucja od dfuznikow
alimentacyjnych nie stwierdzono rozbieznosci pomigdzy danymi zawartymi w sprawozdaniu a

prowadzong ewidencja.

Zgodnie z ww. sprawozdaniem w 2006 r. wyplacono lacznie 1040 zaliczek
alimentacyjnych na kwote 202.290 zi. W grudniu 2006 r. zaliczki pobrato 48 rodzin. W 2006 r.
dokonano 2 zwrotéw nienaleznie pobranych zaliczek alimentacyjnych na laczna kwote 410 zt.
Dhuznicy alimentacyjni zwrdcili zaliczki (powigkszone o 5%) na kwote rowng 681 zt., z czego

po 50% stanowito dochod gminy i budzetu panstwa.
[Dowad: akta kontroli 148-150]

W okresie kontrolowanym nie zostal zalozony wyodrebniony rachunek bankowy
przeznaczony na wplaty sciagnietych przez komornikéw kwot naleznosci, co zostalo okreslone
w art. 12 ust. 5 ustawy o zaliczce alimentacyjne;j.

Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 4 Regulaminu Organizacyjnego Urzgedu Gminy w
Dobrczu za ,,prowadzenie gospodarki finansowej zgodnie z obowiazujacymi przepisami i
zadaniami” odpowiada Skarbnik Gminy, Pani Jadwiga Rogozifiska, ktora swoje dzialanie
uzasadnita danymi dotyczacymi: wysokosci wplat kwot Sciagnigtych od dluznikow
alimentacyjnych (2005 r. — 0 zt. 2006 r. 681 z}) oraz kosztow rachunku bankowego (20 zt za
utworzenie i 15 zt za miesigc obstugi rachunku). Jednoczesnie wyjasniajaca dodatfa, ze koszty

rachunku bankowego musiataby pokry¢ Gmina.
[Dowod: akta kontroli 151]

Rachunek bankowy na potrzeby wplat kwot $ciagnigtych od dluznikow

alimentacyjnych utworzony zostal umowa z dnia 31.01.2007 tj. w toku kontroli.
[Dowéd: akta kontroli 152-153]

Zgodnie z §2 porozumieniem z dnia 01.08.2002 r. Urzad prowadzi ksiegi
rachunkowe GOPS. Ewidencja ksiegowa naleznosci z tytulu wyplaconych zaliczek
alimentacyjnych prowadzona byla (zgodnie z zakladowym planem kont), z podzialem na
naleznosci poszczegolnych diuznikéw, na koncie 221 — ,Naleznosci z tytutlu dochodow
budzetowych”. Naleznosci z tytutlu zaliczek alimentacyjnych wykazywane byly na koncie
analitycznym 221-13, do ktérego prowadzona jest ewidencja z podzialem na diuznikow
alimentacyjnych. Laczna kwota wykazywanych w ewidencji ksiggowej naleznosci pozostatych
do zaptaty przez dtuznikéw alimentacyjnych, na dzien 31.12.2006 r., wynosita 264.019.82 zk.. co
zostalo wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-27ZZ za IV kwartal 2006 r. z dnia

23.01.2007 1.
[Dowad: akta kontroli 6-7]

7,
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Badaniu poddano lacznie sprawy zwigzane z egzekucja od 53 diuznikow
alimentacyjnych wyszczeg6lnionych w ewidencji ksiegowej Urzedu. W powyzszej grupie w 49
przypadkach wydano w 2006 r. decyzj¢ administracyjna przyznajaca zaliczke alimentacyjna na
dzieci dluznikéw, ponadto w pozostalych 4 przypadkach naleznosci powstaly w zwiazku z
decyzjami wydanymi w 2005 r., a w 2006 r. nie wydano decyzji przyznajacej zaliczki
alimentacyjne na dzieci dtuznikow.

We wszystkich 49 przypadkach, w ktorych wydano decyzje administracyjne
przyznajace zaliczki alimentacyjne w 2006 r. stosowano tryb przewidziany w art. 10 ustawy o
zaliczee alimentacyjnej. We wszystkich przypadkach zachodzily przestanki, o ktérych mowa w
art. 7 ustawy o zaliczce alimentacyjnej uzasadniajace przyznanie zaliczek alimentacyjnych. W
tych przypadkach nie zachodzily takze przestanki wykluczajace przyznanie zaliczki

alimentacyjnej, przewidziane w art. 8 ust. 3 ustawy o zaliczce alimentacyjne;.
[Dowdd: akta kontroli 147]

Na 53 poddane badaniu sprawy dhuznikéw alimentacyjnych, wedtug danych
uzyskanych przez GOPS w 27 przypadkach adres pobytu diuznika znajdowal sie na terenie
gminy Dobrcz. W tym przypadku GOPS, wykonujacy zadania organu wlasciwego dtuznika,
zgodnie z §3 ust. 1 ustawy o zaliczce alimentacyjnej, winien zosta¢ poinformowany przez
komornika o stanie egzekucji i przyczynach jej bezskutecznosci. W zadnej z badanych spraw nie
stwierdzono dokumentow, w ktorych komornik okreslitby przyczyne bezskutecznosci egzekuci.

W aktach spraw zwiazanych z wydaniem decyzji dot. zaliczek alimentacyjnych
znajdowaly sie zaswiadczenia o bezskutecznosei prowadzonego postepowania egzekucyjnego, o
ktorych mowa w art. 10 ust 4 ustawy o zaliczce alimentacyjnej. Dokumenty powyzsze nie
okreslaty jednak przyczyn bezskutecznosci egzekucji.

Nie stwierdzono, aby Urzad wystepowal w okresie objetym kontrolg do
komornikow sadowych z pismem informujacym o potrzebie nadestania informacji o

przyczynach bezskutecznoscei egzekucji.

Pomimo braku przesytanych przez komornikow w 2006 r. informacji o
przyczynach bezskutecznosci egzekucji GOPS w Dobrezu podejmowal wymienione ponizej

czynnosci wobec diuznikdw alimentacyjnych.

W 27 przypadkach gdy wedtug posiadanych informacji dtuznik zamieszkiwal na
terenie Gminy Dobrcz podjeto nastgpujace dziatania:
— w14 przypadkach pracownicy GOPS przeprowadzili wywiad srodowiskowy;
— w 10 przypadkach pracownicy GOPS podjeli dziatania zmierzajace do przeprowadzenia
wywiadu $rodowiskowego, jednak pod wskazanym adresem nie zastano dluznika i1 nie
mozna bylo ustali¢ miejsca jego pobytu;
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We wszystkich 26 przypadkach (na 53 dtuznikow ogotem), gdy diuznik nie
zamieszkiwatl na terenie Gminy Dobrez — skierowano pisma do organéw wiasciwych diuznika
alimentacyjnego z prosba o podjgcie dziatan przewidzianych ustawa o zaliczce alimentacyjne;.
W jednym przypadku organ wiasciwy diuznika odpowiedzial odmownie — stwierdzajac, ze
wobec braku informacji o przyczynach bezskutecznosei egzekucji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1

ustawy.

W sprawach 3 dhuznikéw — K.M.; M.H.; P.W. (ktérych naleznosci powstaty m. in.
wskutek wydania decyzji znak: 8180-ZA/14/15/06; 8180-ZA/39A/297/06; 8180-ZA/52/620/06)
nie podjeto zadnych dziatan zmierzajacych do przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego, przy
czym w 1 z nich (M.H.) wystepowata czesciowa $ciggalnos¢ alimentow, a w 1 przypadku
decyzje przyznajaca zaliczke alimentacyjng wydano 4 grudnia 2006 r. (P.W.).

Innych  przewidzianych ustawa o  zaliczce alimentacyjnej zadan  zwigzanych
z egzekucjg od dhuznikéw alimentacyjnych w 2006 r. nie podejmowano (w dniu 09.01.2007 1. 4.
przed wszczeciem kontroli — wystosowano wnioski do Powiatowych Urzedéw Pracy o

aktywizacj¢ zawodowa 25 dtuznikow alimentacyjnych)
[Dowoéd: akta kontroli 154-171, 172]

Pani Hanna Pater, Kierownik GOPS wyjasnila, Zze podstawg do podjecia dziatan
przewidzianych ustawa o zaliczce alimentacyjnej jest przekazana przez komornika informacja, o
ktorej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o zaliczce alimentacyjnej. Zdaniem wyjasniajacej organowi
wlasciwemu dtuznika alimentacyjnego nie dano podstawy prawnej do zwracania si¢ z pismem

do komornikéw sadowych o przestanie ww. informacji.
[Dowad: akta kontroli 173-174]

W dniu 30.01.2007 r. (tj. w toku kontroli) zostato skierowane do komornikow
sadowych pismo przypominajace o obowiazku komornikéw wynikajacym z art. 3 ust. 1 ustawy o

zaliczce alimentacyjne;j.
[Dowdd: akta kontroli 175]

3. Dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego

Uchwata Nr XXI11/268/2005 Rady Gminy w Dobrczu z dnia 29 grudnia 2005 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dobrcz na 2006 r, Urzad planowat dochody na poziomie
16 946 048,00 zt, w tym dotacje celowe tacznie 2 869 970,00 zt, w tym:

— na zadania z § 2010 =2 586 870,00 zt,

— na zadania z § 2030 = 2 83 100,00 zi.
(Dowod: akta kontroli 123)

W 2006 r. Gmina wykonala dochody w wysokosci 18363 730,97 zi, w tym
dotacje z BP 3 857 140,75 zt w tym:
— nazadaniaz § 2010 - 3 234 239,61 zi,
— na zadania z § 2020 = 4 000,00 z1,

— na zadania z § 2030 - 618 901,14 zt.
(Dowdd: akta kontroli 68-76, 124)

Q
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3.1. Dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowe;j i inne zadania zlecone

ustawami.

3.1.1. Zmiany zakresu zadan dotowanych z budzetu panstwa w 2006 r. w stosunku do 2005 r.

W badanym okresie Gmina otrzymala tacznie 3 234 239,61 zt dotacji z BP na
zadania celowe z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami, w tym w
dzialach:
— 010— 105 772,16 z1,
— 75080 700,00 zt,
— 751 =20 927,45 zt,

— 8523026 840,00 zk
(Dowaod: akta kontroli 10-24)

Kontrola wykazata, ze w 2006 r. w poréwnaniu z rokiem 2005 nastapity zmiany w

wysokosciach otrzymanych dotacji, i tak:
*  Wazrosty w rozdzialach:

— 75011 z 77 tys. do 80,7 tys., tj. 0 4.8 %,

— 8521271 968,16 tys. do 2 6178 tys., tj. 0 33 %,

— 8010124401zt do 116182z tj.0264 %

— 801952800zt do 9697zt tj.o 1 112,1 %
*  Zmalaly w rozdziatach:

— 75107 225 231 zt do 100 z, tj. co stanowi 0,4 % kwoty z 2005 r.,

— 75108 z 15 968 tys. do 110 zt co stanowi 0,7 % kwoty z 2005 r.,

W 2005 r. Gmina otrzymala dotacje w rozdziale 85195 w wysokosci 75 tys. zl, a

w 2006 r. w tym rozdziale Gmina nie otrzymata dotacji.
W 2006 r. Gmina otrzymata dotacje w 3 rozdziatach w ktérych w 2005 r. nie

otrzymata srodkow finansowych, 1 tak:
— 01095-105 772,16 z,
— 75109-18 618,00 z1,

— 85278 — 265 984,00 zt.
(Dowod: akta kontroli 25-44)

3.1.2. Otrzymywanie dotacii.

Gmina w 2006 r. otrzymywala transze dotacji w nastgpujacych terminach:
* Rozdzial 01095 — lacznie 3 transze, i tak:
— 02.11 =106 001,46;
- 21.11-+835,60;
— 29,121,104
Dnia 19.12.2006 r. zwrécono kwote 1 066,00 zt.
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* Rozdziat 75011 — tacznie 12 transzy:

Styczen Luty Marzec Kwiecien
6 100,00 12 000,00 6 100,00 6 100,00
Maj Czerwiec Lipiec Sierpien
6 300,00 6 300,00 6 300,00 6 300,00
Wrzesien Pazdziernik Listopad Grudzien
6 300,00 6 300,00 6 300,00 6 300,00
* Rozdziat 75101 = lacznie 13 transzy:
Styczen Luty Marzec Kwiecien
175,00 175,00 175,00 175,00
Maj Czerwiec Lipiec Sierpien
175,00 175,00 175,00 175,00
Wrzesien Pazdziernik Listopad Grudzien
175,00 175,00 175,00 175,00
Dnia 29.12.2006 r. zwrocono kwote 0,55 zt.
* Rozdziat 75107 = jedna transza 15.03.06 = 100 z 1.
* Rozdzial 75108 = jedna transza 15.03.06 =110z 1.
* Rozdzial 75109 - 2 transze:
— 06.10—=9 593 z1,
- 06.11—=9 295 zi.
W dniu 22.11.2006 r. zwrocono kwote 270 zi.
* Rozdzial 85212 — lacznie 28 transzy (w nawiasie ilos¢ transzy w miesiacu):
Styczen (2) Luty (2) Marzec (3) Kwiecien (1)
187 503,00 209 231,00 211 250,00 202 869,00
Maj (1) Czerwiec (1) Lipiec (2) Sierpien (2)
190 529,00 197 908,00 176 604,00 186 702,00
Wrzesien (4) Pazdziernik (3) Listopad (4) Grudzien (3)
289 534,00 274 691,00 245 359,00 245 626,00
* Rozdzial 85213 — lacznie 12 transzy (w nawiasie ilo$¢ transzy w miesigcu):
Styczen Luty Marzec Kwiecien
1 151,00 648,00 1 299,00 1 074,00
Maj (2) Czerwiec Lipiec Sierpien
1 675,00 0,00 949,00 1362,00
Wrzesien Pazdziernik Listopad Grudzien
966,00 1 009,00 1 023,00 1 047,00
* Rozdzial 85214 — lacznie 16 transzy (w nawiasie ilo$¢ transzy w miesiacu):
Styczen (2) Luty Marzec Kwiecien
10 210,00 8 053,00 15 615,00 10 549,00
Maj (2) Czerwiec (0) Lipiec Sierpien (2)
18 663,00 0,00 9 240,00 13 153,00
Wrzesien Pazdziernik (2) Listopad (2) Grudzien
9 952,00 10 228,00 9 192,00 11992,00
* Rozdzial 85228 — lacznie 13 transzy (w nawiasie ilos¢ transzy w miesigcu):
| { Marzec | Kwiecien

Styczen

Luty
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330,00 330,00 330,00 330,00

Maj Czerwiec Lipiec Sierpien
330,00 330,00 330,00 330,00

Wrzesien Pazdziernik Listopad (2) Grudzien
330,00 330,00 346,00 330,00

* Rozdzial 85278 — lacznie 7 transzy, w tym 6 w listopadzie na taczna kwotg 259 632,00 zt i 1

w grudniu w wysokosei 6 352,00 z1.
(Dowdd: akta kontroli 125-131)

3.1.3. Przekazywanie otrzymanych dotacji do podlegtych lub nadzorowanych jednostek

oroanizacyjnvch realizujacych poszczegdlne zadania.

Jak opisano w punkcie 2.2.1 zadania zwigzane z pomoca spoleczng (z dziatu 852)
wykonywal Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej, ktéry nie prowadzil samodzielnie
ksiegowosci. Zgodnie z § 2 porozumienia z 01.08.2002 r. pomigdzy GOPS a Urzedem, ksiggi
rachunkowe GOPS prowadzone byly przez stuzby finansowe Urzedu.

3.1.4. Rozliczenie dotacii.

Badaniem objeto rozdziaty 75011 i 85212. W 2006 r. w wymienionych
rozdziatach Gmina otrzymata tacznie 2 698 506,00 zt w tym:
— 2617 806,00 w rozdziale 85212,
— 80 700 zt w rozdziale 75011.

Sprawami z zakresu administracji rzadowej zajmowaly si¢ Referat Spraw
obywatelskich i Urzad Stanu Cywilnego, w ktorych byty zatrudnione 4 osoby.

Jak wynika z systemu finansowo ksiegowego wydatki w rozdziale 75011 zostaty
zaksiggowane w nastepujacych paragrafach:
4010 — w ynagrodzenia osobowe pracownikow — 62 262 zi,
4040 - d odatkowe wynagrodzenie roczne — 5 838 zl,
4110 — s ktadki na ubezpieczenia spoteczne — 11 030 zi,
4120 — s ktadki na Fundusz Pracy — 1 570 zt.

Iacznie 80 700 zt.
(Dowdd: akta kontroli 46-50)

Wydatki z rozdziatu 85212 zostaty zaksiggowane w nastgpujacych paragrafach:
3020 - w ydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen — 341,20 z1,
3110 = swiadczenia spoteczne —2 541 562,91 zl,
4010 — w ynagrodzenia osobowe pracownikow — 63 225 zi,
4040 — d odatkowe wynagrodzenie roczne — 3 311,60 zl,
4110 — s ktadki na ubezpieczenia spoteczne — 11 189,49 zt,
4120 - s ktadki na Fundusz Pracy — 1 536,55 z1,
4210 — z akup materialow i wyposazenia — 4 798 zl,
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4300 — z akup ustug pozostatych — 3 711,86 zt,
4440 - o dpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych -1 528,50 zt.

tacznie 2 631 205,11
(Dowaod: akta kontroli 51-67)

Srodki w § 311, tacznie 2 541 562,91 zt zostaly wydatkowane w nastepujacy

Sposob:
Tytut [los¢ swiadezen Kwota
1.Zasitki rodzinne 16 514 839 494,00
2.Dodatki do zasitkéw rodzinnych 8944 909 096,30
3.Zasilki pielegnacyjne 2140 314 874,00
4. Swiadczenia pielegnacyjne 315 130 536,00
5.7aliczka alimentacyjna 1038 201 879,93
6.Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka 114 114 000,00
7.Sktadki na ubezpieczenie emer-rentow 235 31 682,68

3.2 Dotacje celowe na zadania wlasne.
3.2.1. Zmiany zakresu zadan dotowanych z budzetu panstwa w 2006 r. w stosunku do 2005 r.

W badanym okresie Gmina otrzymata tacznie 659 253,00 zi dotacji z BP na
zadania wlasne, w tym w dziatach:
— 801 =25 563,00 zi,
— 852 - 467 300,00 zi,
— 854 =166 390,00 zt.

Kontrola wykazata, ze w 2006 r. w poréwnaniu z rokiem 2005 nastapity zmiany w

wysokosciach otrzymanych dotacji, i tak:

Klasyfikacja 2005 2006 % %
dzial ‘ rozdziat | § plan wykonanie plan wykonanie 4:2 53
1 2 3 4 5 6 ot
801 | 80101 | 2030 4 401.00 4401.00 15 866.00 11 618.00 360.51 263.99
80195 | 2030 800.00 800.00 9 697.00 9697.00( 1212.13| 1212.13
852 | 85214 | 2030 125 500.00 125 500.00 213 600.00 178 083.80 170.20 141.90
85219 | 2030 123 500.00 123 500.00 127 100.00 127 100.00 102.91 102.91
85295 | 2030 94 000.00 94 000.00 126 600.00 126 600.00 134.68 134.68
854 | 85415 | 2030 118 114.00 118 114.00 166 390.00 165 802.34 140.87 140.37
659 253,00 618901.14 144.10 142.56

(Dowdd: akta kontroli 10-44)

3.2.2. Przekazywanie otrzymanych dotacji do podleglych lub nadzorowanych jednostek

organizacyinvch realizujacvch poszczegdlne zadania.

Jak opisano w punkcie 2.2.1 zadania zwigzane z pomocg spoleczna (z dzialu 852)
wykonywat Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, ktéry nie prowadzil samodzielnie
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ksiegowosci. Zgodnie z § 2 porozumienia z 01.08.2002 r. pomigdzy GOPS a Urzedem, ksiggi
rachunkowe GOPS prowadzone byty przez stuzby finansowe Urzedu.

Wplyw s$rodkéw finansowych z dotacji (dzial 852) na rachunek Urzgdu

przedstawial si¢ nastgpujgco:

* Rozdzial 85214

Styczen Luty Marzec Kwiecien
15 000,00 12 700,00 36 229,00 29 562,00
Maj Czerwiec Lipiec (3) Sierpien (3)
695,00 0,00 4 258,00 7 432,00
Wrzesien (2) Pazdziernik (4) Listopad (2) Grudzien
12 312,00 23 996,00 21 296,00 50 120,00
W dniu 29.12.2006 r. Gmina zwrocita kwote 35 516,20 zi.
* Rozdzial 85219:
Styczen Luty (2) Marzec (2) Kwiecieni
9 100,00 17 980,00 7 840,00 9100,00
Mayj Czerwiec (2) Lipiec (2) Sierpien
9 100,00 13 620,00 9 900,00 5 770,00
Wrzesien (3) Pazdziernik (2) Listopad (2) Grudzien
15 386,00 9 657,00 14 650,00 4 997,00
* Rozdzial 85295:
Styczef Luty Marzec Kwiecien
0,00 17 200,00 8 600,00 8 600,00
Mayj Czerwiec Lipiec (2) Sierpien
8 600,00 13 600,00 13 600,00 13 600,00
Wrzesien (2) Pazdziernik Listopad Grudzien (2)
9 927,00 11 000,00 10 851,00 11 022,00

(Dowod: akta kontroli 132-136)

Gmina w 2006 otrzymala rowniez dotacje w dziatach 801 - Oswiata i
wychowanie, oraz 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza. Zadania w ramach tych dzialow
realizowal Zesp6l Administracyjny Placowek Oswiatowych (ZAPO) powotany Uchwalg Nr
XIX/215/2000 Rady Gminy w Dobrczu z dnia 30 wrzesnia 2000 r.

Wplyw srodkéw finansowych z dotacji (dziaty 801 i 854) na rachunek Urzgdu
oraz przekazanie ich na rachunek ZAPO przedstawial si¢ nastepujaco:

* Rozdziat 80101:

Data wptywu srodkéw na rachunek Urzedu.

nr transzy 1 2 3 4 5
data wpltywu 23.06 13.07 13.10 2711 21.12
kwota 2 957,00 567,00 7 675,00 2 108,00 2 559,00
W dniu 29.12.2006 r. Gmina zwrocita kwote 4 248,00 z1.
Data wplywu $rodkéw na rachunek ZAPO.
nr transzy | 2 3 4 5
data wplywu 31.07 31.07 27.10 06.12 27.12
kwota 2 957,00 567,00 7 675,00 2 108,00 2 559,00

17

@/ %



* Rozdziat 80195

Data wplywu srodkoéw na rachunek Urzedu.

— 07.08.2006 r. =2 294,00
- 07.11.2006 r. = 7 403,00

Data wptywu srodkow na rachunek ZAPO.

— 08.12.2006 1. = 2294 zl,
— 06.12.2006 r. = 7 403 zl.

* Rozdziat 85415:

Data wptywu srodkow na rachunek Urzedu.

Styczen Luty Marzec Kwiecien
0,00 0,00 19 978,00 28 132,00

Maj Czerwiec (2) Lipiec Sierpien
12 027,00 27 950,00 0,00 0,00

Wrzesien Pazdziernik Listopad Grudzien
0,00 39 152,00 19 576,00 19 575,00

W dniu 29.12.2006 r. Gmina zwrocita kwote 587,66 zi.

Data wptywu srodkow na rachunek ZAPO.
— 30.03.2006 r. = 19 978 zl,
- 30.06.2006 r. — 52 187 zi,
— 31.10.2006 r.—= 39 152 zl,
— 10.11.2006 1. —= 19 576 zi,
— 11.12.2006 r. - 19 575 zk.
tacznie przekazano 150 468,00 z1.

(Dowdd: akta kontroli 132-136)

Analiza powyzszych terminéw wykazata, ze Urzad przekazywat srodki dotacji z
op6znieniem wynoszacym od 14 dni (transza nr 3, rozdzial 80101) do 4 miesigey (transza w
wysokosci 2 294,00, rozdzial 80195).

Wyjasnienia na powyzsze okolicznosci ztozyta Jadwiga Rogozinska, Skarbnik
Gminy. Wynika z nich, ze mialo to zwigzek z , przyjetq w Urzedzie procedurq w zakresie
przeplywu informacji o dotacjach uyimowanych w budzecie Gminy Dobrcz od chwili otrzymania
decyzji o ich przyznaniu przez Wojewode Kujawsko- Pomorskiego, ktora przebiegala w

nastepujqcy sposob:

* W momencie ofrzymania przez gming decyzji mowiqcej o przyznaniu dotacji celowej,
Jjednostki budzetowe otrzymujq ksero decyzji. Fakt odbioru ksera dokumentu potwierdzajq
kierownicy j.b. lub ich pracownicy podpisem w dzienniku korespondencji wplywajqcej w

sekretariacie U.G.

* Przygotowanie uchwaly budzetowej przyjmujqcej dotacje do budzetu w wysokosci

wynikajqcej z decyzji .

* Uchwala podejmowana jest na najblizszej planowej sesji rady.
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* W chwili pojawienia sie Srodkéw finansowych na rachunku budzetu kasjerka powiadamia o
tym fakcie ksiegowos¢ ZAPO.

¥ Po podjeciu powyzszej uchwaly przez Rade Gminy o momencie przelewu z konta budzetu na
konto ZAPO decyduje ksiegowosé ZAPO.

* Po okreSleniu terminu przelania srodkéw finansowych zostajq przekazane na rachunek ZAPO
(wydatek budzetowy).

Bez podjecia uchwaly budzetowej wprowadzajqcej zmiany w budzecie po stronie
dochodéw oraz wydatkéw oraz fizycznego wplywu srodkéw finansowych z 1yl dotacji nie
dokonuje sie wydatkéw /dyscyplina finansowa/. W wigkszosci przypadkéw transze dotacji
zostawaly przekazywane w nastepnym dniu po sesji. W sytuacjach w ktérych inspektor NIK
stwierdzil opéznienia w przekazywaniu dotacji do ZAPO przyczynq byla przede wszystkim
koniecznosé dostosowania sie do harmonogramu pracy Rady Gminy oraz fakt zastosowania
przyjetych ustalenn w trakcie narad roboczych ze skarbnikiem, a dotyczqcych harmonogramu

L]

wydatkowania wzmiankowanych transz.’
(Dowod: akta kontroli 118-122)

Wyjasnienia na okolicznosé wpltywu opoznien w przekazywaniu dotacji z BP na
dziatalnosé¢ ZAPO ztozyl kierownik Zespotu Krzysztof Lafert. Wynika z nich, ze ,, Srodki dotacji
z rozdzialu 80195 przekazane z Budzetu Pakistwa stanowily dofinansowanie pracodawcom
kosztéw przygotowania zawodowego pracownikow milodocianych. Kwota dofinansowania za
wyksztalcenie jednego milodocianego pracownika, przy okresie ksztalcenia wynoszqcym 24
miesiqce (tylko takie przypadki rozpatrywano w roku 2006), po waloryzacji wynosila 4.848,46
zlotych. Po konsultacji ze Skarbnikiem Gminy Dobrcz przyjeto, ze dotacja zostanie przekazana
na rachunek ZAPO z chwilg pelnego zabezpieczenia potrzeb okreslonych wnioskami
pracodawcow.  Przekazanie  Srodkéw we wskazanych terminach nie  mialo  wplywu

na funkcjonowanie ZAPO.”
(Dowdd: akta kontroli 137)

3.2.3. Otrzymywanie dotaciji celowych z budzetu paistwa na dofinansowanie zadan wtasnych

objetych kontraktem wojewddzkim.

W 2006 r. Gmina nie otrzymata dotacji celowej na dofinansowanie zadan

objetych kontraktem wojewodzkim.

3.2.4. Interwencie u Wojewody w przypadkach niedotrzymywania termindw przekazywania

srodkow lub ich przekazywania w niepelne] wysokosci.

W 2006 r. Urzad nie interweniowal u Wojewody w sprawie nieterminowego

przekazywania Srodkow finansowych.

3.2.5. Otrzymywanie dotacji celowych z BP na dofinansowanie zadan wlasnych z zakresu

zadan inwestycyjnych szkol i placowek oswiatowych.
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Gmina w 2006 r. nie otrzymata dotacji na dofinansowanie zadan inwestycyjnych

szkot 1 placowek oswiatowych.

3.2.6. Wykorzystanie dotacji.

Badaniem objeto dzial 852 — rozdzia ty 85214, 85219 i 85295. W 2006 r. w
wymienionych rozdziatach Gmina otrzymata tacznie 431 783,80 zt w tym w rozdzialach:
— 85214 —-178 083,80 zl,
— 85219127 100,00 zt,
— 85295 — 126 600,00 zt.

* 85214,

Srodki z dotacji w rozdziale 85214 zostaty wydatkowane w nastepujacy sposob:
Pomoc z zadan wiasnych w formie zasitkow okresowych 213 rodzin | 178.083.,80 zt
w tym:
-z powodu bezrobocia 153 rodzin 126.407.80 zt
-dlugotrwalej choroby 32 rodzin 15.177,00 zt
-niepeosprawnosci 19 rodzin 17.482,00 zt
-z innych przyczyn wynikajgcych z ustawy 9 rodzin 19.017,00 zl

* 85219.

Srodki z dotacji w rozdziale 85219 zostaly wydatkowane z przeznaczeniem na Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej gdzie bylo zatrudnionych 6 pracownikoéw socjalnych. Na utrzymanie
Osrodka ogotem wydatkowano kwote 272 056,61 zt, w tym 127 100,00 zt z dotacji z BP.

3020 |Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 1 645,70
4010 |Wynagrodzenia osobowe pracownikow 182 451,61
4040 |Dodatkowe wynagrodzenie roczne 12 605,70
4110 [Skiadki na ubezpieczenia spoleczne 33 386,03
4120 |Skladki na Fundusz Pracy 4637,42
4170 |Wynagrodzenia bezosobowe 2 500,00
4210 |Zakup materiatéw i wyposazenia 15 573,45
4260 |Zakup energii 244392
4270 |Zakup ustug remontowych 556,12
4300 |Zakup ustug pozostatych 4 442,65
4410 |Podroze stuzbowe krajowe 7228,51
4440 |Odpisy na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych 4 585,50

RAZEM| 272 056,61

* 85295,
Na rzadowy program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” otrzymano dotacje¢

celowa z BP w kwocie 126.600,00 z natomiast ze srodkoéw wihasnych wydatkowano kwote 47
849,19 zt. Srodki z dotacji w rozdziale 85295 zostaty wydatkowane w nastepujacy sposob:

Pomoc zostala zrealizowana w formie zasitkéw celowych w tym: 3670s06b 38 418,00 z!
dzieci do 7 roku zycia 56 0sdb
uczniowie do czasu ukonczenia szkoly ponadgimn. 1290sdb
pozostale osoby otrzymujace pomoc na podst. art. 7 ustawy o pomocy spolecznej 182 osoby
Pomoc zostala zrealizowana w formie gorgcego positku i II $§niadania, w tym: 425 dzieci | 129 441,21 zt
zakup pelnego obiadu 2 dzieci 1 363,50 zt
zakup jednego dania goracego 353 dzieci | 111 697,50 zt
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I1 $niadanie 70dzieci 16 380,21 zt

Pomoc zostala zrealizowana w formie doposazenia 3 stoléwek szkolnych w 6 589,98 zi
kwocie

3.3. Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien zawartych z

organami administracji rzadowej.

3.3.1. Porozumienia z organami administracji rzadowe].

W dniu 26.06.2006 r. Wéjt Gminy Dobrez zawarl Porozumienie CW/305/2006 z
Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie powierzenia zadan dotyczacych
utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych. W porozumieniu okreslono zakres zadan
powierzonych Gminie do wykonania oraz wielkos¢ dotacji.

W pismie z 26.06.2006 r. (stanowigcym pismo przewodnie do Porozumienia)
okreslono, ze do 31.12.2006 r. s$rodki z dotacji powinny by¢ merytorycznie i finansowo

rozliczone.

3.3.2. Otrzymywanie dotacji celowych.

Gmina otrzymata 12.10.2006 r. 1 transze¢ dotacji w wysokosci 4 000,00 zt. z
przeznaczeniem na utrzymanie gminnych miejsc pamigei narodowej (rozdziat 71035).

3.3.3. Wykorzystanie dotacji.

Zgodnie z dyspozycja zawarta w pismie z 26.06.2006 r. dotacja winna byc¢
rozliczona merytorycznie i finansowo do 31.12.2006 r.

W dniu 22.12.2006 r. Wojt przestal do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego dokumenty potwierdzajace wykorzystanie dotacji, tj. zaproszenie do zlozenia
oferty na naprawe ogrodzenia cmentarza, formularz ofertowy, zleceniec nr 165/2006 z
04.12.2006r, protokol technicznego odbioru robot z 15.12.2006 r., fakture VAT nr
001916/2006/US z 15.12.2006 na kwote 4 tys. zI, polecenie przelewu (4 tys. zl.) oraz
dokumentacj¢ fotograficzng wykonanych prac.

3.4. Dotacje celowe otrzymane z funduszy celowych.

W dniu 25.10.2005 r. Gmina zlozyla wniosek na dofinansowanie modernizacji
drogi dojazdowej do gruntow rolnych, okreslajac przedsiewzigcie, rodzaj i rozmiar prac do
wykonania. Do wniosku dofaczono wyrys z map ewidencji gruntdw oraz wypisy z operatu

ewidencji gruntow.

W dniu 10.05.2006 r. Gmina podpisata umowg nr AOW.1I1-3042-FOGR-64/2006
z Wojewodztwem Kujawsko — Pomorskim reprezentowanym przez Waldemara Achramowicza i
Marie Kurnatowsks. Przedmiotem umowy bylo udzielenie dotacji ze Srodkow Terenowego

7]
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Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych (FOGR) w wysokosci 70 tys. zI z przeznaczeniem na
modernizacj¢ drogi dojazdowej do gruntow rolnych w miejscowosci Kotomierz.

Umowa przewidywata wykonanie i rozliczenie zadania w terminie od 13.04 —
15.11.2006 r. Rozliczenie miato polega¢ na sporzadzeniu protokotu odbioru technicznego,
zbiorczego zestawienia poniesionych naktadow i kosztow, kosztorysu powykonawczego oraz
przedstawienia zrealizowanych faktur i rachunkow.

Aneksem nr 1 z 06.10.2006 r. zwigkszono wielkos¢ dotacji do 98 tys. zlk

Pozostale warunki umowy zostaty bez zmian.

Srodki z dotacji zostaly wydatkowane na przebudowe ulicy Diugiej w

Kotomierzu, opisang w punkcie 5 niniejszego protokotu.

Pismem z 20.10.2006 r. Gmina poinformowata Urzad Marszatkowski o
wykonaniu modernizacji drogi dojazdowej do gruntéw rolnych.

W dniu 30.10.2006 r. komisja w sktad ktorej wehodzili przedstawiciele Urzedu
Marszatkowskiego, Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy oraz Urzedu Gminy w Dobrczu

odebrata zrealizowane zadanie bez uwag.

W dniu 24.11.2006 r. Gmina otrzymata $rodki finansowe w wysokosci 98 tys. zl z
FOGR.

4. Realizacja projektéow przewidzianych do finansowania ze Srodkéw bezzwrotnych
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz wykorzystanie pozyczek otrzymanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na prefinansowanie tych projektow.

Gmina Dobrcz wystapita o dofinansowanie w 2006 r. ze S$rodkéw Unil
Europejskiej tacznie 3 projektow, z ktorych 2 (w ramach ZPORR) nie otrzymaty dotacji (zostaty
umieszczone na liscie rezerwowej). Przyjety do realizacji zostal jeden wniosek w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego ,.Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
oraz rozw(j obszarow wiejskich 2004-2006”. Zadanie ..Sportowy Kozielec — kontynuacja
budowy i wyposazanie zaplecza socjalno — sportowo — kulturalnego™ dofinansowane zostalo na

podstawie umowy z dnia 12 grudnia 2005 r.

Zgodnie z umowa z wykonawca ww. zadania - odbior 1 zakonczenie prac winno
nastgpi¢ w dniu 31.07.2006 r. W dniu 27.07.2006 r. podpisano aneks nr 1 do umowy z
wykonawcg zmieniajacy termin zakonczenia robot na 07.08.2006 r., w ktorym to dniu faktycznie
dokonano odbioru ww. zadania. Szczegoty dotyczace zmiany terminu zakonczenia robot opisane
zostaly w pkt 5 niniejszego protokotu. '

Whiosek o platno$¢ zostal ztozony po zakonczeniu realizacji zadania w dniu
18.08.2006 r. tj. w terminie przewidzianym umowg dofinansowania na okres od 15 do
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25.08.2006 r. Pismem z dnia 23.10.2006 r., tj. 5 dni po uplywie 2 miesigcznego terminu
rozpatrywania wniosku, Urzad Marszatkowski Woj. Kuj. — Pom. skierowal pismo z uwagami
dotyczacymi wniosku o platnosé. Urzad Gminy zlozyt uzupetniony wniosek w dniu 31.10.2006r.
tj. w 14 dniowym terminie przewidzianym umowa dofinansowania. Srodki z dofinansowania
wplynely na podany przez Urzad Gminy rachunek w dniu 22.12.2006 r. tj. w terminie
przewidzianym umowg dofinansowania.

Wydatki brutto na ww. zadanie wyniosty tacznie 218.382,72 zt. (calos¢ to wydatki
kwalifikowane). z czego w ramach dofinansowania uzyskano 174.705,60 zi. Otrzymana kwota
byla zgodna z wnioskiem i umowg dofinansowania. Gmina nie podpisata umowy
prefinansowania a wydatki zostaty poniesione z budzetu Gminy.

Powyzsze zadanie poddane zostalo w dniach 10-21 lutego 2006 r. kontroli Urzedu
Marszalkowskiego Woj. Kuj. - Pom. w zakresie czynnosci podjetych przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. Stwierdzono zgodnos$¢ z przepisami w

zakresie zamowien publicznych.
(Dowod: akta kontroli 176)

W zakresie trudnosci, na jakie napotkal Urzad w realizacji procedur
przygotowania i zatwierdzania projektow dofinansowywanych srodkami z Unii Europejskiej, ich
realizacji oraz rozliczania, Pani Wanda Przybyl, inspektor w referacie Rolnictwa, Ochrony
Srodowiska, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej wyjasnita, ze ,, cechq charakterystyczng
procedur unijnych jest ich wysoki stopien sformalizowania. Wystepuje zlozony system prawny
wdrazania srodkéw strukturalnych. Ponadto na etapie skladania wnioskow wystepuje zbyt duza
ilos¢ wymaganych dokumentow — zalqcznikéw, kiore na etapie kwalifikacji nie musialyby by¢
obowiqzkowe. Wzory szeregu dokumentéw byly stosowane w standardowym formacie. W trakcie
ogloszonego konkursu nastepowaly zbyt czeste zmiany wersji generatora wnioskow, drukow
sprawozdan i wnioskow o platnosé.

Mimo tych sformalizowanych procedur Gmina przygotowujqc i skladajqc wnioski o
pozyskanie srodkow unijnych nie napotkala na wigksze trudnosci. W przypadku niezrozumienia
Jjakiego$ zagadnienia uzyskiwala od pracownikow Instytucji Wdrazajqeej i Zarzqdzajqeej
wyczerpujace wyjasnienia i informacje. Przygotowane i zlozone wnioski przechodzily pozytywnie
przez wszystkie  etapy oceny formalnej i merytoryczno-technicznej jednak nie uzyskiwaly
dofinansowania w wyniku braku Srodkéw finansowych. Wynikato to z duzej ilosci zlozonych
wnioskow w danym Dziataniu, ktérych oczekiwany udzial dofinansowania przekraczal
wielokrotnie  dostepne  srodki  przeznaczome do alokacji  szczegdélnie w  Dzialaniu
infrastrukturalnym.

Ponadto naszym zdaniem w obowiqzujqcych procedurach wystepuje zbyt dlugi okres
czasu od momentu zlozenia wniosku do uzyskania informacji o otrzymanym dofinansowaniu, a
co za tym idzie péznym podpisaniem stosownej umowy. Rozliczenie finansowe nastepowato przez
dlugi czas liczqc od momentu zlozenia wniosku o platnosé do chwili przekazania srodkow na

konto Urzedu Gminy.”
(Dowaod: akta kontroli 138)
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5. Realizacja zaméwien publicznych

W 2006 r. w Urzedzie przeprowadzono facznie 11 postgpowan w sprawach o
zamoOwienia publiczne, w tym:
— ustugi -3,
— roboty budowlane - 6,

— dostawy —= 2.
(Dowdd: akta kontroli 4-5)

7 powyzszych postepowan w 1 przypadku Gmina otrzymala dofinansowanie ze
$rodkéw  Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwéj obszarow wiejskich 2004 — 2006 w zakresie dzialania Odnowa wsi
oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego”, projekt nr SP0/2.3/061/2005. Dotyczyto
to zadania ,.Sportowy Kozielec — kontynuacja budowy i wyposazenia zaplecza socjalno —
sportowo — kulturalnego™

Badaniem objgto 5 postepowan, i tak:

* Przebudowa ul. Diugiej w Kotomierzu — wartos¢ umowy 884 441,77 zl.

* Budowa kanalizacji sanitarnej z przylaczami w miejscowosci Dobrcz — wartos¢ umowy
319 496,33 zt.

* Sportowy Kozielec — kontynuacja budowy i wyposazenie zaplecza socjalno — sportowo —
kulturalnego — wartos¢ umowy 218 382,72 zi.

* Dostawa materialow do remontu chodnikow — wartos¢ umowy 203 871,76 zi.

* Remont czastkowy nawierzchni bitumicznych, asfaltowych — warto$¢ zamowienia 118 218 z1.
(brutto).

Badanie wykazalo, ze:
* We wszystkich przypadkach:

— zastosowano tryb przetargu nieograniczonego,

— spelniono wymagania dotyczace publikowania ogloszen, w tym przy zadaniach
przekraczajacych rownowarto$¢ w ztotych 60 tys. € o postgpowaniach informowano w
Biuletynie Zamowien Publicznych,

— wybrani wykonawcy zaproponowali najnizsza ceng, ktora byta jedynym kryterium wyboru
oferty,

— postepowania zawieraly wymagane Prawem zamowien publicznych oswiadczenia czlonkow
komisji przetargowej oraz wojta.

* W 3 przypadkach przesunigto termin realizacji zadania w stosunku do okreslonego w SIWZ, i
tak:

— Sportowy Kozielec, anecksem nr 1 do umowy, przedtuzono termin realizacji z 31.07 na
07.08.2006 T,

— przebudowa ulicy Dhugiej w Kotomierzu — termin przesunigto z 31.08 na 31.10.2006 r.

— budowa kanalizacji w m. Dobrcz — w umowie (z 30.06.2006 r.) zawarto termin zgodny ze
SIWZ tj. 30.09.2006 r, a w umowie pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
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Srodowiska i Gospodarki Wodnej termin ten okreslono na 31.10.2006 r. (brak aneksu do
umowy z czerwca 2006 1.).
* W przypadku budowy kanalizacji w m. Dobrcz kosztorys inwestorski nie zawierat daty

sporzadzenia.
(Dowdd: akta kontroli 139-141)

Na powyzsze uchybienia wyjasnienia ztozyta Barbara Tyrankiewicz, Kierownik
Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej. Wynika z
nich, ze przyczyna byto:

* Sportowy Kozielec = aneksem nr 1 do umowy, przed tuzono termin realizacji z 31.07. na
07.08.2006 r. w zwiqzku z niesprzyjajqcymi warunkami pogodowymi — diugie utrzymywanie
sie ujemnych temperatur, brak mozliwosci wykonywania prac budowlanych.

* Przebudowa ulicy Diugiej w Kotomierzu — termin przesunieto z 31.08 na 31.10.2006 r. =
Gmina przystgpila do wylonienia wykonawcy na przebudowe ulicy Diugiej w Kotomierzu
wybierajqc tryb udzielenia zamowienia jako przetarg nieograniczony. Ogloszenie o przelargu
wysilane zostalo do Biuletynu Zamdwien Publicznych 24.02.2006 r. i okreslalo miedzy innymi
wielkos¢ | zakres zamowienia, czas trwania - termin wykonania, termin skiadania ofert,
termin zwiqzania z ofertq i termin otwarcia ofert. Zamawiajqcy okreslajqc w/w elementy
zamierzal wyloni¢ wykonawce powyzszego zadania najpozniej w terminie zwiqzania oferiq
uplywajqcym w dniu 18.06.2006r. wraz z podpisaniem umowy. Majqc na uwadze liczne
interwencje mieszkaricow, radnych i soltysow dotyczqce szybkiej realizacji przebudowy drogi
w zwiqzku z jej ciaglym pogarszajqcym sie¢ stanem technicznym wystepujgcym szczegolnie po
okresie zimowo-wiosennym zamawiajqcy ustalil mozliwie jak najszybszy termin wykonania
zadania wyznaczajqc go na 31.08.2006r. Przyjmujqc taki termin realizacji zadania
zamawiajqcy zakladal, ze rozstrzygniecie procedury przetargowej i podpisanie umowy
nastqpi najpozniej do potowy maja. Z zalozen powyzszych wynika, ze czas realizacyi
inwestycji wyniesie ok. 3 miesiqce. Okres len jest minimalnym czasem do wykonania
przedmiotlu zamdéwienia zgodnie ze sziukq budowlanq z zachowaniem wszelkich technologii
przy realizacji tego typu prac. W trakcie przeprowadzania procedury przetargowej okazalo
sie, ze Rada Gminy musi podjq¢ decyzje o nowym sposobie finansowania zadania innym niz
planowala uchwalajqc budzet na rok 2006 w miesiqcu grudniv 2005 r. Decyzja powyzsza
spowodowana byla tym, iz Gmina z powodu braku srodkow nie otrzymala dotacji z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Zintegrowanego Programu
Rozwoju Regionalnego. W zwiqzku z powyzszym wydluzyl sie termin wylonienia wykonawcy w
prowadzonej proceduze przetargowej. Zamawiajqcy majqc na uwadze zaistnialq sytuacje
wystqpil do wykonawcy z prosbq o wyrazenie zgody na przedfuzenie terminu zwiqzania z
ofertq, co w konsekwencji spowodowalo przedluzenie terminu rozstrzygni¢cia przetargu.
Okolicznosci powyzszych zamawiajqcy nie mogl wezesniej przewidzie¢ i cheqe jednoczesnie
zachowa¢ realny czas wykonania zamdwienia dokonal zmiany terminu wykonania
zamowienia na dzien 31.10.2006r.

Urzad Gminy w Dobrczu na inwestycje dotyczqce budowy gminnego systemu kanalizacyi
sanitarnej skladal wnioski o otrzymanie srodkéw unijnych. Pomimo akceptacji skladanych
wnioskow srodkow nie otrzymalismy. Stqd ubieganie sie z pozytywnym skutkiem o srodki z
Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w  Toruniu. W
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przypadku inwestycji w Dobrezu, pomimo terminu w umowie z WIE OSiGW wydluzonego o
Jjeden miesiqc (31.10.2006 r.), i tak cala inwestycja zostala wykonana w terminach zapisanych
w SIWZ i umowie z Wykonawcq Nr ROGK-342/21/06 tj. 30.09.2006 r. (sobota) - siqd spisany
protokdl odbioru prac 29 wrzesnia 2006 r. (pigtek) - kserokopia protokdélu w zalqczeniu.
Natomiast w miesiqcu pazdzierniku 2006r. inwestycja zostala rozliczona finansowo z
Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu.

* Kosziorys inwestorski i projekt budowlano-wykonawczy dla zadania p.n. ., Kanalizacja
sanitarna z przylqczami w m. Dobrez — Etap I w ulicy Osiedlowej i Ogrodowej” wykonany
zostal we wrzesniu 2003 roku. Zgodnie z art. 35 ust.1 ustawy Prawo zamowien publicznych
Zamawiajqcy zobowigzany jest ustali¢ wartos¢ zamdwienia dla robot  budowlanych
przygotowujqe kosztorys inwestorski nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamdwienia. Postepowanie dla powyziszego zadania wszczete
zostalo w marcu 2006r. Jak wezesniej wskazano Zamawiajqcy posiadal kosztorys inwestorski
wykonany przez projektanta, ktéry byl juz nieaktualny. W zwiqzku z powyziszym dokonano
aktualizacji posiadanego kosztorysu tuz przed wszczeciem postepowania. Zaktualizowania
kosztorysu dokonal w ramach swoich obowiqzkéw Pan Waldemar Wawrzyniak inspektor
Urzedu Gminy, skladajqc podpis ale nie wpisujgc daty wykonania powyzszych czynnosci w

wyniku przeoczenia.
{Dowdd: akta kontroli 142-144)

6. Subwencja ogélna

6.1. Informowanie przez Ministra Finanséw jednostke samorzadu terytorialnego o
rocznych kwotach czesci subwencji ogélnej.

* Do projektu budzetu Gminy 2006.
Pismem ST3-4820-46/2005 z 11.10.2005 r. Minister Finansow poinformowat
Wéjta Gminy Dobrez o wysokosei subwencji oraz udziatdéw gminy w podatku dochodowym od
0sob fizycznych w 2006 roku — przyznana kwota subwencji ogolnej 7 326 317 zt. W tym:
— czgs¢ wyrownawceza — 1 964 053 zl,
— czgsé rownowazaca — 37 072 zt,
— czes¢ oswiatowa — 5 325 192 z1.

* Do budzetu Gminy.

Pismem nr ST-4820-5/2006 z 14.03.2006 r. Minister Finansow poinformowat
Wojta Gminy Dobrcz o zwiekszeniu subwencji o$wiatowej o kwote 108.094 zl. Laczna kwota
subwencji 7 434 411 zi.

Pismem nr ST-4822-20g/2006 z 30.10.2006 r. Minister Finanséw poinformowat
Wéjta Gminy Dobrcz o zwiekszeniu subwencji oswiatowej o kwote 30 tys. zl. Laczna kwota

subwencji 7 464 411 zt.
Pismem nr ST-4822-22¢/2006 z 08.11.2006 r. Minister Finansow poinformowat
Wojta Gminy Dobrez o zwickszeniu subwencji oswiatowej o kwote 23 986 zi. Laczna kwota

subwencji 7 488 397zt
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Pismem nr ST-4822-33g/2006 z 28.11.2006 r. Minister Finanséw poinformowat
Wojta Gminy Dobrez o zwigkszeniu subwencji oswiatowej o kwote 31 269 zl. Laczna kwota
subwencji 7 519 666 zi.

6.2. WielkoSci i terminy wplywu czeSci subwencji ogélnej do jednostki samorzadu
terytorialnego.

W 2006 r. z tytulu subwencji ogdlnej, czesci oswiatowe] (rozdzial 75801) na
rachunek Gminy wptyneto tacznie 5 518 541 zt w nastepujacych terminach 1 wielkosciach:

kwota data kwota data kwota data
409 630,00 | 02.01 417 945,00 | 25.04 417 945,00 | 24.08
409 630,00 | 24.01 417 945,00 | 25.05 417 945,00 | 25.09
819 260,00 | 23.02 417 945,00 | 23.06 417 945,00 | 25.10
451 205,00 | 24.03 417 945,00 | 25.07 503 201,00 | 03 —30.11 (4 transze)

W 2006 1. z tytulu subwencji ogolnej, czesci rownowazacej (rozdziat 75831) na

rachunek Gminy wplyneto tacznie 37 072 zt w nastepujacych terminach i wielkosciach:

kwota data kwota data kwota data
3 089,00 | 12.01 3 089,00 | 23.05 3 089,00 | 22.09

3 089,00 | 23.02 3 089,00 | 22.06 3 089,00 | 24.10

3 089,00 | 23.03 3 089,00 | 24.07 3089,00 | 23.11

3 089,00 | 24.04 3 089,00 | 23.08 3093,00 | 22.12

W 2006 r. z tytutu subwencji ogolnej, czgsci wyrownawczej (rozdzial 75807) na
rachunek Gminy wptyneto facznie 1 964 053 zt w nastgpujacych terminach i wielkosciach:

kwota data kwota data kwota data
163 671,00 | 12.01 163 671,00 | 12.05 163 671,00 | 12.09
163 671,00 | 15.02 163 671,00 | 13.06 163 671,00 | 12.10
163 671,00 | 15.03 163 671,00 | 13.07 163 671,00 | 14.11
163 671,00 | 13.04 163 671,00 | 11.08 163 672,00 | 15.12

6.3. Odsetki z tytulu nieprzekazania kwot subwencji ogélnej w terminie.

W badanym okresie Gmina nie otrzymata odsetek od nie terminowo
przekazywanych kwot subwencji.

6.4. Wplaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze¢$¢ rownowazacy i regionalng
subwencji ogolnej dokonywane przez Gmine.

Gmina nie byla zobowigzana do dokonywania wplat do BP z przeznaczeniem na
cze$¢ rownowazacq 1 regionalna.

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen
kontrolerzy informujg Pana Wajta o przystugujacym mu prawie:
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* Zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokdtu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen, co do ustalen
zawartych w protokdle kontroli (art. 55 ust. 1 1 2 ustawy o NIK);

* Odmowy podpisania niniejszego protokétu Kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia
na t¢ okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpisania
protokétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia zastrzezen, termin 7
dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie ich rozpatrzenia;

* Zlozenia z wilasnej inicjatywy na piSmie dodatkowych wyjasnien, co do przyczyn i
okolicznosci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli, w
terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli nr 2/07.

Protokét sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden w dniu
28.03.2007 r. dorgczono Waojtowi Dobrcza.

ooy

/podpis kontiolera/

(Dowdd: akta kontroli )

Dobrez, 28.03.2007 . A:T'&/UV .......... QC/YM

Artur Gackowski
St. insp. k. p.

.......... (é .CZ.uL.....QL.Q.{bCJc.J s la

rzegorz Plotrowskl
Insp. k. p.

Dobrez, 28.03.2007 r.

Wéjt Dobreza
Krzysztof Szala
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