1.2. Przeksztalcanie i prywatyzacja mienia komunalnego.

W 2007 roku nie stwierdzono zmian z tytutu likwidacji lub upadiosci oraz przeksztalcen
wlasnosciowych lub prywatyzacji podmiotow gospodarczych gminy polegajacych na sprzedazy
zorganizowanych czgsci przedsigbiorstw.

Powyzsze ustalono na podstawie sporzadzonej przez kontrolowang jednostke informacji o
przeksztalceniach 1 prywatyzacji mienia komunalnego zlozonej Ministrowi Skarbu Panstwa za
2007 rok zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia 12 listopada 2003 roku w
sprawie zakresu i trybu sktadania informacji dotyczacych przeksztatcen i prywatyzacji mienia
komunalnego (Dz. U. Nr 206, poz. 2004), przekazanej w formie druku oraz poczta elektroniczng
do Ministerstwa Skarbu Panstwa Departament Analiz Strategicznych Warszawa oraz do
Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego Wydziat Infrastruktury w dniu 31 marca 2008
roku.

1.3. Sprzedaz, uzytkowanie wieczyste, dzierzawa i najem mienia komunalnego.
Sprzedaz mienia komunalnego

Kontrolg przeprowadzono pod katem przestrzegania procedury obrotu nieruchomogciami

okreslonej przepisami:

- ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 roku,
Nr 261, poz. 2603 ze zm.)

- rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2004 roku, Nr
207, poz. 2108).

Na podstawie kart dochodéw pn. ,,Obroty na Klasyfikacjach Dochodéw — roboczy data od
01.01.2007 do 31.12.2007 klasyfikacja od 7007000508700 do 7007000508709999, ‘W, 7",
‘P’, ‘R* *O’” 1 sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw za 2007 r. ustalono, ze w
badanym okresie Gmina uzyskata dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w dziale 700
,»Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomogciami”

§ 0870 ,,Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych” w wysokosci 265.205,91 zt.

1.3.1. Sprzedaz mienia gminnego.

Poddajac  kontroli rejestr sprzedanych nieruchomo$ci gruntowych oraz rejestr
sprzedanych lokali bedacych wiasnoscia Gminy ustalono, ze w 2007 roku w badanej jednostce
sprzedano 6 nieruchomosci, w tym: 3 nieruchomo$ci gruntowe oraz 3 lokale mieszkalne.
Zestawienia sprzedanych nieruchomodci stanowia zataczniki nr V/1 i V/2 do niniejszego
protokotu.

Kontrolg objeto 100 % sprzedanych w 2007 roku nieruchomosci.
Skontrolowano nizej wymieniona dokumentacj¢ na podstawie, ktérej dokonano sprzedazy
dziatek oraz lokali mieszkalnych:

1. Sprzedaz nieruchomosci w trybie przetargu ustnego nieograniczonego:

— uchwata Nr III/18/2006 Rady Gminy Dobrcz z dnia 28 grudnia 2006 roku w sprawie
sprzedazy nieruchomodci gruntowych, stanowigcych wilasno$é Gminy Dobrez,
w ktorej Rada Gminy wyrazita zgode na sprzedaz w drodze przetargu ustnego
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nieograniczonego 3 nizej wymienionych dzialek polozonych w miejscowosci Nekla,
stanowigcych wlasnos¢ Gminy Dobrez:

— dziatka Nr 10/94 o pow 1106 m* zapisana w KW 63047,

—  dziatka Nr 10/95 o pow 1106 m® zapisana w KW 63047,

— dziatka Nr 10/100 o pow 3442 m* zapisana w KW 63047,

informacja o wykazie dzialek przeznaczonych do sprzedazy zamieszczona w prasie,
tj. Gazecie Pomorskiej w dniu 17.01.2007 r. zgodnie ze zleceniem Nr 04/07 z dnia
12.01.200% 1.,

wykaz dzialek przeznaczonych do sprzedazy o nr 10/94, 10/95, 10/100 w Nekli
wywieszono na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy w dniach od 5 stycznia do 29 stycznia
2007 r. oraz zamieszczono na stronie internetowej Urzedu Gminy Dobrez w dniu
09.01.2007 r.,

ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz dzialek o nr 10/94, 10/95,
10/100 wywieszono na tablicy ogloszen w dniu 5 lutego 2007 roku, zdjeto
w dniu 7 marca 2007 r. oraz zamieszczono na stronie internetowej Urzedu Gminy Dobrez
w dniu 14.02.2007 r., wadium wyznaczono w wysokosci 10% ceny netto nieruchomosci,
termin wplaty wadium uptywat 01.03.2007 r.,

przetarg wyznaczono na godzing 10.00 w dniu 6 marca 2007 roku,

zarzadzeniem Nr 7/2007 Wéjta Gminy Dobrez z dnia 1 marca 2007 r. w sprawie
powolania komisji ds. rozstrzygnigcia przetargu nieograniczonego na zbycie
nieruchomosei stanowiacych wlasno$¢ Gminy Dobrez, potozonych w miejscowosci
Nekla Wéjt Gminy powotat trzyosobowg komisje przetargowa,

informacj¢ o wyniku przetargu wywieszono na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy
w dniach od 15.03.2007 r do 22.03.2007 r. zgodnie z przepisami § 12 rozporzadzenia
Rady Ministrtow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz.
2108),

<« dzialka nr 10/94 o powierzchni 1106 m* potozona w miejscowosci Nekla, KW 63047:

operat szacunkowy z dnia 28 grudnia 2006 roku — warto$¢ nieruchomosci 29.040,00 zt,

w ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym podano ceng nieruchomosci (netto) w
kwocie 29.040,00 zi,

z przeprowadzonego w dniu 6 marca 2007 roku przetargu Komisja Przetargowa
sporzadzita w dniu 6 marca 2007 roku protokol, z ktérego wynika, ze do przetargu
przystapito 12 osob. Osoby, ktére przystapity do przetargu wplacity wadia na rachunek
bankowy Urzedu Gminy do dnia okreslonego w ogloszeniu o przetargu, co stwierdzono
na podstawie przedtozonych przelewéw bankowych.

dziatka nr 10/94 sprzedana zostata za kwote 49.300,00 zt netto ( 60.146,00 zt brutto),
nabywca dokonat zaplaty za zakup dziatki przelewem na rachunek Urzedu Gminy Dobrez
w dniu 29.03.2007 r. ( WB nr 64 z dnia 29.03.2007 . ),

w dniu 02 kwietnia 2007 roku zawarty zostal akt notarialny Repertorium A numer
1921/2007,

ksigga wieczysta dla ww. dziatki zalozona zostala w Sadzie Rejonowym
w Bydgoszczy X Wydziat Ksigg Wieczystych KW Nr 145056;

<« dziatka nr 10/95 o powierzchni 1106 m* polozona w miejscowosci Nekla, KW 63047:
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operat szacunkowy z dnia 28 grudnia 2006 roku — warto$¢ nieruchomosci 29.040,00 zt,
w ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym podano cene nieruchomodci (netto) w
kwocje 29.040,00 zt,
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z przeprowadzonego w dniu 6 marca 2007 roku przetargu Komisja Przetargowa
sporzadzita w dniu 6 marca 2007 protokdl, z ktérego wynika, ze do przetargu przystapito
13 oséb. Osoby, ktére przystapily do przetargu wplacily wadia na rachunek bankowy
Urzgdu Gminy do dnia okreslonego w ogloszeniu o przetargu, co stwierdzono na
podstawie przedtozonych przelewdéw bankowych.

dziatka nr 10/95 sprzedana zostata za kwote 50.800,00 zt netto ( 61.976,00 zt brutto),
nabywca dokonat zaptaty za zakup dzialki przelewem na rachunek Urzedu Gminy Dobrcz
w dniu 28.03.2007 r. ( WB nr 62 z dnia 28.03.2007 r. ),

w dniu 02 kwietnia 2007 roku zawarty zostal akt notarialny Repertorium A numer
1932/2007,

ksiega wieczysta dla ww. dzialki zalozona zostala w Sadzie Rejonowym
w Bydgoszczy X Wydzial Ksiagg Wieczystych KW Nr 145055;

<« dziatka nr 10/100 o powierzchni 3442 m* potozona w miejscowosci Nekla, KW 63047:

operat szacunkowy z dnia 28 grudnia 2006 roku — warto$¢ nieruchomosci 50.840,00 zt,

w ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym podano ceng nieruchomosci (netto) w
kwocie 50.840,00 zi,

z przeprowadzonego w dniu 6 marca 2007 roku przetargu Komisja Przetargowa
sporzadzila w dniu 6 marca 2007 protokdt, z ktérego wynika, ze do przetargu przystapily
3 osoby. Osoby, ktore przystapily do przetargu wptacity wadia na rachunek bankowy
Urzgdu Gminy Dobrez do dnia okreslonego w ogloszeniu o przetargu, co stwierdzono na
podstawie przedtozonych przelewdéw bankowych.

dziatka nr 10/100 sprzedana zostata za kwote 87.000,00 zt netto ( 106.140,00 z} brutto),
nabywca dokonal zaptaty za zakup dziatki przelewem na rachunek Urzedu Gminy Dobrcz
w dniu 26.03.2007 r. ( WB nr 61 z dnia 27.03.2007 r. ),

w dniu 07 maja 2007 roku zawarty zostal akt notarialny, Repertorium A numer
8137/2007,

ksigga wieczysta dla ww. dzialki zalozona =zostala w Sgdzie Rejonowym
w Bydgoszczy X Wydziat Ksigg Wieczystych KW Nr 145921,

Ustalenia:

1

2)

Ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz dziatek o nr 10/94, 10/95,
10/100 podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen
Urzgdu Gminy Dobrcz w dniu 5 lutego 2007 r., tj. na 29 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu na dzien 6 marca 2007 r., co_stanowi naruszenie przepisu
okreslonego w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w
sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2004 roku, Nr 207, poz. 2108), stanowiacego, ze wilasciwy
organ podaje do publicznej wiadomosci ogloszenie o przetargu co najmniej na 30 dni
przed wyznaczonym terminem przetargu.

Ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz dziatek o nr 10/94, 10/95,
10/100 podano do publicznej wiadomosci w terminie 31 dni od dnia 05.01.2007 r.
bedacego dniem podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
wyznaczono termin 6 tygodni, od dnia wywieszenia wykazu, do zlozenia wniosku o
nabycie nieruchomosci po cenie okreslonej w wykazie, przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu sprzedawanych nieruchomosdci. Podanie do publiczne]
wiadomosci ogloszenia o przetargu w terminie krotszym niz 6 _tygodni stanowi.
naruszenie przepisu art. 38 ust. 2, w zwiazku z art. 34 ust. 1 pkt 11 2 ustawy z dnia 21
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sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 roku, Nr 261, poz.
2603 ze zm.).

3) Ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz dziatek o nr 10/94, 10/95,
10/100 zawierajacym sprzedaz dziatki nr 10/100 z cena wywotawcza 50.840,00 zt
(12.908,47 euro; 1 euro = 3,9385 zb), tj. wigksza niz rownowartos¢ 10.000 euro nie
zostalo zamieszczone w_prasie o zasiggu obejmujgcym co najmniej powiat bydgoski,
ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, co stanowi nharuszenie przepisu
okreslonego w § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w
sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

2. Sprzedaz lokali

Kontrola objeto nizej wymienione uchwaly Rady Gminy w Dobrczu oraz dokumentacje
dotyczaca sprzedanych lokali mieszkalnych:

— uchwala Nr XXV/276/2001 Rady Gminy Dobrcz z dnia 29.08.2001 r. w sprawie zasad
zbywania nieruchomos$ci komunalnych, w ktorej okreslono kryteria przeznaczania do
sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach komunalnych bedacych wiasnoscia Gminy
Dobrcz,

— uchwata Nr XX1V/282/2006 Rady Gminy Dobrcz z dnia 28 lutego 2006 r. w sprawie zmiany
zasad zbywania nieruchomosci komunalnych, w ktorej okreslono, ze w przypadku sprzedazy
lokalu mieszkalnego Iub domu jednorodzinnego ich najemcom za gotowke
w drodze jednorazowej wplaty, ceng sprzedazy obniza si¢ o 70% w stosunku do ceny
ustalonej przez rzeczoznawceg majatkowego, a w przypadku sprzedazy na raty okres splaty
wynosi 5 lat, a ceng sprzedazy obniza si¢ 0 50%,

m Lokal mieszkalny nr 4 znajdujacy si¢ w budynku nr 1 na ulicy Jesionowej w Dobrczu
usytuowany na dzialce nr 1/8 zapisanej w KW 25758.

— uchwala Nr XXXI/344/2006 Rady Gminy Dobrcz z dnia 28 wrzesnia 2006 r. w sprawie
sprzedazy nieruchomosci potozonej w miejscowosci Dobrez stanowigce] wlasnosé Gminy
Dobrez, w ktorej Rada Gminy wyrazita zgode na sprzedaz w trybie bezprzetargowym lokali
mieszkalnych w budynku stanowigcym wlasno§¢ Gminy na rzecz najemcow, wraz z
przynaleznymi pomieszczeniami 1 gruntem,

— operat szacunkowy z dnia 11.11.2006 r. na warto$¢ 29.430,00 zt w tym wartos¢:
lokalu mieszkalnego 19.790,00 zt
udzialu w gruncie 9.640,00 zt

— ogloszenie Wojta Gminy o przeznaczeniu do sprzedazy lokali mieszkalnych wraz
z przynaleznymi udzialami we wlasnodci gruntu w Dobrezu wywieszono na tablicy ogloszen
w Urzedzie Gminy w dniach od 21.03.2007 r. do 16.04.2007 r. oraz na stronie internetowe;j
Urzedu Gminy,

— informacja o wykazie lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy ogloszona zostata
w Gazecie Pomorskiej w dniu 22 marca 2007 roku,

— wniosek o wykup zajmowanego lokalu wraz z udzialem w gruncie ztozony zostal do Urzedu
Gminy przez dotychczasowego najemce w dniu 19.04.2007 r.,

— protokél uzgodnien spisany w dniu 15 maja 2007 r. pomiedzy Wojtem Gminy,
a najemca,

— wypis z rejestru gruntow Nr 74302/6180/2007 sporzadzony dnia 02.08.2007 r. przez Staroste

Bydgoskiego okreslajgcy dziatke o pow. 0.1767 ha przy ul. Jesionowej 1 jako tereny

mieszlgla‘niowe, przeznaczony do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej,
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— udzielono 70% bonifikaty od ceny sprzedazy,

— akt notarialny z dnia 3 sierpnia 2007 roku., Repertorium A numer 4439/2007,

— nieruchomos¢ sprzedano za kwote 8.883,90 zi. Wplatg calej kwoty dokonano przelewem na
rachunek Urzedu Gminy w dniu 28.06.2007 r., dowéd wplaty Nr 668 (WB nr 124
z dnia 28.06.2007 r.),

— ksiega wieczysta dla ww. lokalu zalozona =zostata w Sadzie Rejonowym
w Bydgoszezy X Wydzial Ksigg Wieczystych KW Nr 148291;

m Lokal mieszkalny nr 2 znajdujacy si¢ w budynku nr 1 na ulicy Jesionowej w Dobrczu
usytuowany na dzialce nr 1/8 zapisanej w KW 25758.

— uchwala Nr XXXI1/344/2006 Rady Gminy Dobrcz z dnia 28 wrze$nia 2006 r. w sprawie
sprzedazy nieruchomosci potozonej w miejscowosci Dobrez stanowiace] wiasnos¢ Gminy
Dobrcz, w ktorej Rada Gminy wyrazita zgode na sprzedaz w trybie bezprzetargowym lokali
mieszkalnych w budynku stanowigcym wtasno$¢ Gminy na rzecz najemcOw, wraz z
przynaleznymi pomieszczeniami i gruntem,

— operat szacunkowy z dnia 11.11.2006 r. na warto$¢ 26.350,00 zt, w tym wartos¢:
lokalu mieszkalnego 17.549,00 zt
udziatu w gruncie 8.801,00 zt

— ogloszenie Wéjta Gminy o przeznaczeniu do sprzedazy lokali mieszkalnych wraz
z przynaleznymi udziatami we whasnosci gruntu w Dobrezu wywieszono na tablicy ogloszen
w Urzedzie Gminy w dniach od 21.03.2007 r. do 16.04.2007 r. oraz na stronie internetowej
Urzedu Gminy,

— informacja o wykazie lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy ogloszona zostata
w Gazecie Pomorskiej w dniu 22 marca 2007 roku,

— wniosek o wykup zajmowanego lokalu wraz z udzialem w gruncie ztozony zostal do Urzedu
Gminy przez dotychczasowego najemeg w dniu 18.04.2007 r.,

— protokol uzgodnien spisany w dniu 15 maja 2007 r. pomigdzy Wojtem Gminy,
a najemca,

— wypis z rejestru gruntow Nr 74302/6180/2007 sporzadzony dnia 02.08.2007 r. przez Staroste
Bydgoskiego okreslajacy dziatke o pow. 0.1767 ha przy ul. Jesionowej 1 jako tereny
mieszkaniowe, przeznaczony do dokonania wpisu w ksigdze wieczystej,

— udzielono 70% bonifikaty od ceny sprzedazy,

— akt notarialny z dnia 3 sierpnia 2007 roku., Repertorium A numer 4446/2007,

— nieruchomos$¢ sprzedano za kwotg 7.959,90 zt. Wptlate catej kwoty dokonano przelewem na
rachunek Urzedu Gminy w dniu 29.06.2007 r. dowod wplaty Nr 832 (WB nr 125
z dnia 29.06.2007 1.),

— ksiega wieczysta dla ww. lokalu zalozona zostala w Sadzie Rejonowym
w Bydgoszczy X Wydziat Ksigg Wieczystych KW Nr 148290;

m Lokal mieszkalny nr 3 znajdujacy si¢ w budynku nr 24 na ulicy Dlugiej w Dobrczu
usytuowany na dziatce nr 14/10 zapisanej w KW 63039.

— uchwata Nr XXVIII/318/2006 Rady Gminy Dobrcz z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie
sprzedazy nieruchomosci potozonej w miejscowosci Dobrez stanowigcej wlasno$¢ Gminy
Dobrcz, w ktérej Rada Gminy wyrazita zgode na sprzedaz w trybie bezprzetargowym lokali
mieszkalnych w budynku stanowigcym wilasno$¢ Gminy na rzecz najemcow, wraz z
przynaleznymi pomieszczeniami i gruntem,

— operat szacunkowy z dnia 31 sierpnia.2006 r. na wartos¢ 45.610,00 zI w tym wartosc:
lokalu mieszkalnego 43.941,00 zt
udziatu w gruncie 1.669,00 zt
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— ogloszenie Wojta Gminy o przeznaczeniu do sprzedazy lokali mieszkalnych wraz
z przynaleznymi udziatami we wiasnosci gruntu w Dobrezu wywieszono na tablicy ogloszen
w Urzedzie Gminy w dniach od 29.09.2006 r. do 23.10.2006 r.,

— informacja o wykazie lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy ogloszona zostala
w Gazecie Pomorskiej w dniu 06.10.2006 roku,

— wniosek o wykup zajmowanego lokalu wraz z udziatem w gruncie ztozony zostat do Urzedu
Gminy przez dotychczasowego najemce w dniu 26.10.2006 r.,

— protokét uzgodnien spisany w dniu 31.10.2006 r. pomigdzy Wéjtem Gminy, a najemca,

— wypis z rejestru gruntéw Nr 6450/06 sporzadzony dnia 12.12.2006 r. przez Staroste
Bydgoskiego okreslajacy dziatkg o pow. 0.0775 ha przy ul. Dilugiej 24 jako tereny
mieszkaniowe, przeznaczony do dokonania wpisu w ksi¢dze wieczyste],

— udzielono 70% bonifikaty od ceny sprzedazy,

— akt notarialny z dnia 10 maja 2007 roku., Repertorium A numer 2815/2007,

— nieruchomos$¢ sprzedano za kwote 13.719,60 zt. Wplate ww. kwoty dokonano przelewem na
rachunek Urzedu Gminy w dniu 17.04.2007 r. (WB Nr 75 z dnia 17.04.2007 r.),

— ksigga wieczysta dla ww. lokalu zalozona zostala w Sadzie Rejonowym
w Bydgoszezy X Wydziat Ksigg Wieczystych KW Nr 142108.

Ustalenia:
1)  Z protokoléw uzgodnien wynika, ze do ceny sprzedazy lokali mieszkalnych wraz z
udzialem w gruncie, ustalonej zgodnie =z art. 67 wust. 1 i 3 ustawy

0 gospodarce nieruchomosciami, w wysokosci rownej wartosci rynkowej oszacowanej
w formie operatu szacunkowego dodano kwotge wyceny lokali. Do tak okreslonej
tacznej kwoty zastosowano 70% bonifikaty. Ten sposéb_naliczenia bonifikaty. jest.
sprzeczny. z postanowieniami §1 uchwaty Nr XXIV/282/2006 Rady Gminy Dobrcz z

dnia 28 lutego 2006 r. méwiacego,.ze.ceng.-sprzedazy-obniza-sie-0-70%-w-stosunku-do—-

ceny ustalonej przez rzeczoznawcg majgtkowego, a zatem kwote wyceny najemca
powinien uiscié¢ w.petnej. wysokosci.....

1.3.2 Uzytkowanie wieczyste.

W 2007 roku nie zawierano uméw na uzytkowanie wieczyste mienia komunalnego.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto:

e wykaz uzytkownikdéw wieczystych,

o sprawozdanie Rb-27S miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2007,

e zestawienie pn. ,,Obroty na Klasyfikacjach Dochodéw — roboczy Data od: 01-01-2007 do: 31-
12-2007 Klasyfikacja od: 7007000504700 do: 7007000504700, *W>,’Z’ P’ ’R*,’O’”,

Wplywy z wplat za uzytkowanie wieczyste wyniosty w 2007 roku 1.647,74 zl, zwrotéw nie

stwierdzono. Zaleglosci stanowily kwote 149,68 zi.

1.3.3 Dzierzawa gruntéw mienia komunalnego.

W kontrolowanej jednostce w 2007 roku obowigzywaly stawki czynszéw dzierzawnych
ustalone zarzadzeniem Nr 8/2005 Wéjta Gminy Dobrez z dnia 14 marca 2005 r. w sprawie zasad
wydzierzawiania gruntéw stanowigcych wiasno$¢ Gminy Dobrez na okres nieprzekraczajacy 3
lat. |
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Kontrolg objeto nastgpujace zagadnienia:

— prawidlowo$¢ wykazanych w umowach powierzchni wydzierzawianych gruntdow poprzez
poréwnanie ich z prowadzonym rejestrem,

— prawidtowo$¢ naliczania naleznego Gminie czynszu dzierzawnego oraz terminowos¢
wnoszenia optat dzierzawnych,

— windykacj¢ naleznosci,

— prawidlowos¢ skladania o$wiadczen woli, przestrzeganie przepisow art. 46 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Badaniem objgto umowy dzierzawy gruntéw zawarte w 2007 roku oraz nizej wymieniong
dokumentacje zwiazang z dzierzawa gruntow mienia komunalnego:

1 Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy o nr 34/34 wywieszono na tablicy
ogloszen Urzedu Gminy w dniu 07.08.2006 r., zdjeto w dniu 30.08.2006 r. Umowa
dzierzawy (bez numeru) z dnia 01.06.2007 r. na dzierzawg nieruchomosci
o powierzchni 100 m” polozonej w Bordwnie, stanowiacej cze$¢ dziatki oznaczonej
w ewidencji gruntow nr 34/34, w kwocie 60,00 zt rocznie. Umowa zawarta na czas
oznaczony do dnia 31.05.2010 r.

2 Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy o nr 34/34 wywieszono na tablicy
ogloszen Urzedu Gminy w dniu 07.08.2006 r., zdjeto w dniu 30.08.2006 r. Umowa
dzierzawy (bez numeru) z dnia 01.06.2007 r. na dzierzawg nieruchomosci
o powierzchni 150 m® polozonej w Boréwnie, stanowiacej cze$é dziatki oznaczonej
w ewidencji gruntow nr 34/34, w kwocie 90,00 zl rocznie. Umowa zawarta na czas
oznaczony do dnia 31.05.2010 r.

3 Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy o nr 14/12 wywieszono na tablicy
ogloszenr Urzedu Gminy w dniu 01.03.2007 r., zdjeto w dniu 23.03.2007 r. Umowa
dzierzawy (bez numeru) =z dnia 26.03.2007 r. na dzierzawg nieruchomosci
o powierzchni 300 m’ polozonej w Dobrczu, stanowiacej cze$¢ dziatki oznaczonej
w ewidencji gruntow nr 14/12, w kwocie 450,00 zt rocznie. Umowa zawarta na czas
oznaczony do dnia 31.08.2008 r. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy o nr
42/2, 9/9, 9/10, 14/14, 122/11, 122/12, 19/2, 97/22, 12/2, 34/2, 33, 276/15, 50/2
wywieszono na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy w dniu 01.08.2007 1., zdjeto w dniu
24.08.2007 r.

4 Umowa dzierzawy (bez numeru) z dnia 01.09.2007 r. na dzierzawg¢ nieruchomosci
o powierzchni 0,0350 ha potozonej w Bordwnie, stanowigcej czg$¢ dzialki oznaczonej
w ewidencji gruntow Nr 42/2, w kwocie 525,00 zt rocznie. Umowa zawarta na czas
oznaczony do dnia 31.08.2010 r.

5 Umowa dzierzawy (bez numeru) z dnia 01.09.2007 r. na dzierzawe nieruchomosei
o powierzchni 0,0465 ha potozonej w Trzebieniu, stanowiacej czgs¢ dziatki oznaczonej
w ewidencji gruntéw Nr 12/2, w wysokosci 0,23 q zyta rocznie w/g ceny jak do podatku
rolnego. Umowa zawarta na czas oznaczony do dnia 31.08.2009 r.

6 Umowa dzierzawy (bez numeru) z dnia 01.09.2007 r. na dzierzawe¢ nieruchomosci
o powierzchni 2,37 ha polozonej w Magdalence, oznaczone] w ewidencji gruntow
Nr 19/2, w wysokosci 8,3 q zyta rocznie w/g ceny jak do podatku rolnego. Umowa zawarta
na czas oznaczony do dnia 31.08.2010 r.

7 Umowa dzierzawy (bez numeru) z dnia 01.09.2007 r. na dzierzawg nieruchomosci
o powierzchni 0,1000 ha polozonej w Dobrezu, oznaczonej w ewidencji gruntow
Nr 9/9 oraz czegsé dziatki Nr 9/10 1 14/14, w kwocie 1.500,00 zt rocznie. Umowa zawarta
na czas oznaczony do dnia 31.08.2010 r.
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Umowa dzierzawy (bez numeru) z dnia 01.09.2007 r. na dzierzawg nieruchomosci
o powierzchni 1,4201 ha polozonej w Dobrczu, oznaczonej w ewidencji gruntow

jako dziatki Nr 122/11 i 122/12, w wysoko$ci 7,09 q zyta rocznie w/g ceny jak do podatku

rolnego. Umowa zawarta na czas oznaczony do dnia 31.08.2008 r.

Umowa dzierzawy (bez numeru) z dnia 01.09.2007 r. na dzierzawg nieruchomosci
o powierzchni 0,0374 ha polozonej w Wudzynie, oznaczonej w ewidencji gruntow
Nr 276/15, w kwocie 561,00 zt rocznie.. Umowa zawarta na czas oznaczony do dnia
31.08.2010 .

Umowa dzierzawy (bez numeru) z dnia 01.09.2007 r. na dzierzawe nieruchomosci
o powierzchni 2,4600 ha potozonej we Widkach, oznaczonej w ewidencji gruntow

jako dziatki Nr 34/2 i 33, w wysokosci 12,18 q zyta rocznie w/g ceny jak do podatku

11

12

rolnego. Umowa zawarta na czas oznaczony do dnia 31.08.2010 r.
Umowa dzierzawy (bez numeru) z dnia 06.09.2007 r. na dzierzawg nieruchomosci
o powierzchni 1,2952 ha potozonej w Magdalence, oznaczonej w ewidencji gruntéw

Nr 97/22, w wysokosci 1,3 q pszenicy rocznie ( wg oferty dzierzawcy). Umowa zawarta na

czas oznaczony do dnia 31.08.2010 r.

Umowa dzierzawy (bez numeru) z dnia 15.10.2007 r. na dzierzawe nieruchomosci
o powierzchni 0,97 ha polozonej we Wudzynku, oznaczonej w ewidencji gruntéw
Nr 50/2, w wysokosci 4,85 q zyta rocznie w/g ceny jak do podatku rolnego. Umowa
zawarta na czas oznaczony do dnia 31.08.2010 r.

Ustalenia:

1)

2)

3)
4)

5)

4

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe zostal wywieszony na
tablicy Urzedu Gminy z zachowaniem 21 dniowego terminu okreslonego przepisem art.
35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Informacja o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania |
w dzierzawe nie zostala ogloszona w_prasie lokalnej, co _stanowi naruszenie przepisow,
art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Umowy zawierane byly na okres do 3 lat z zachowaniem wymogéw okreslonych
przepisem art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Powierzchnia gruntéw wydzierzawionych na podstawie wyzej opisanych. umow
dzierzawy byta zgodna z powierzchnia wykazana w prowadzonym rejestrze gruntow.

Na podstawie ewidencji analitycznej ustalono, ze w 2007 roku wplywy z dzierzawy
gruntow wyniosty 8.859,34 zl, z czego kwote 143,64 zt stanowily nadplaty. Zaleglosci na
koniec 2007 roku wyniosty 508,09 zi.
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2. Gospodarka rzeczowymi skladnikami majatku.

Na podstawie zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych wg stanu na dzien 31 grudnia
2007 roku ustalono nastepujace stany majatku trwatego:

Konto Nt Wartosé brutto
(zh

011 |Srodki trwate BZ Wn 15.360.634,00

013 Pozostate $rodki trwale BZ Wn 667.518,60

020 Warto$ci niematerialne i prawne BZ Wn 70.508,92
Umorzenie $rodkow trwatych oraz wartosci

071 niematerialnych i1 prawnych BZ Ma HED.ILLIN

072 | Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych BZ Ma 738.027,58
oraz wartosci niematerialnych i prawnych

Srodki trwale, pozostate $rodki trwate, wartosci niematerialne i prawne zbadano pod katem
nastepujacych zagadnien:

kompletnosci i prawidtowosci ujecia w ewidencji syntetycznej i analitycznej,
prawidlowego udokumentowania obrotu skiadnikami majatku ( zakup, przyjecie,
przekazanie),

wyceny srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych

umorzenia $rodkéw  trwatych, pozostatych s$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych,

prawidlowego wykazania powyzszych sktadnikéw majgtkowych w bilansie jednostki.

2.1. Srodki trwale.

2.1 1 Konto 011 ,,Srodki trwale”.

Stan srodkow trwatych na dzien 31.12.2007 r. przedstawiat sie nastepujaco:

BO Wn 13.856.608,00 zi,
BO Ma 0,00 zt,
Obroty Wn 1.768.052,00 zl,
Obroty Ma 264.026,00 z1,
BZ Wn 15.360.634,00 zt,
BZ Ma 0,00 zt.

Kontrolowana jednostka w Zaktadowym Planie Kont obowiazujacym na 2007 rok okreslifa, ze

na stronie Wn konta ujmuje sig:

przychody nowych lub uzywanych srodkéow trwatych pochodzacych z zakupu gotowych
srodkow trwatych lub inwestycji oraz wartosei ulepszen zwigkszajacych warto$¢ poczatkowa

srodkéw trwatych,

zwigkszenie wartosci poczatkowej srodkow trwatych dokonywane na skutek aktualizacji ich

wyceny,
nieodptatne przyjecie srodkow trwatych oraz przychody srodkow trwatych nowo ujawnionych.
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Na stronie Ma ujmuje si¢ $rodki trwale wycofane z uzywania, ujawnione niedobory srodkow
trwatych oraz zmniejszenia wartosci poczatkowej srodkow trwalych dokonywane na skutek
aktualizacji ich wyceny. W planie kont zapisano, ze warto$¢ poczatkowa srodka trwalego okreslona
jest w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych z dnia 15 lutego 1992 r.

Kontrolg objeto:

- obroty na koncie 011 po stronie Wn 1 Ma,
- ksiggi srodkéw trwatych,

- tabele amortyzacyjne,

Podczas czynno$ci kontrolnych zbadano prawidlowo$¢ przyjecia na stan majatku darowizny
przekazanej przez Powiat Bydgoski, potozonej w Gadeczu. W skiad przekazanej darowizny weszly:
dziatka o powierzchni 2,4636 ha, zabudowana, na ktérej znajdujq sie: budynek gtéwny, stolarnia,
garaze i garaz, portiernia, budynek gospodarczy do przechowywania roweréw, wiata, wiata przy
garazu oraz budowle: przytacze wodociagowe, utwardzenia, oczyszczalnia biologiczna, przytacze
elektryczne, o$wietlenie terenu, ogrodzenie dziatki, oplotowanie stawow.
Akt notarialny z dnia 17.05.2007 r. repertorium A nr 2954/2007.
Protokét przekazania nr OR.IV.2102/15/07 z dnia 16.05.2007 r., w ktérym przekazano:

e budynek gtowny zaksiegowany w ewidencji w kwocie 348.310,00 zi;

PT nr 25 z dnia 18.05.2007 1. (poz. ksieg. PK nr 762).

Srodek trwaty ujety w ksiedze rodkéw trwatych grupa I KST 106 nr 292.

e stolarnia zaksiegowany w ewidencji w kwocie  3.456,00 zl;

PT nr 26 z dnia 18.05.2007 r. (poz. ksigg. PK nr 762).

Srodek trwaty ujety w ksiedze rodkéw trwatych grupa I KST 109 nr 291.

e garaze zaksiegowane w ewidencji w kwocie 12.558,00 zi;

PT nr 27 z dnia 18.05.2007 r. (poz. ksieg. PK nr 762).

Srodek trwaty ujety w ksiedze srodkéw trwatych grupa I KST 102 nr 298.

e garaze zaksiggowane w ewidencji w kwocie 35.044,00 z;

PT nr 28 z dnia 18.05.2007 1. (poz. ksigg. PK nr 762).

Srodek trwaly ujety w ksiedze $rodkow trwatych grupa I KST 102 nr 297.

e portiernia zaksiegowane w ewidencji w kwocie  6.138,00 zi;

PT nr 30 z dnia 18.05.2007 r. (poz. ksigg. PK nr 762).

Srodek trwaly ujety w ksiedze $rodkéw trwatych grupa I KST 109 nr 290.

e budynek gospodarczy do przechowywania roweréw

zaksiegowane w ewidencji w kwocie  3.739,00 zl;

PT nr 29 z dnia 18.05.2007 r. (poz. ksigg. PK nr 762).

Srodek trwaty ujety w ksiedze $rodkéw trwatych grupa I KST 102 nr 296.

e wiata zaksiggowane w ewidencji w kwocie  8.065,00 zt;

PT nr 31 z dnia 18.05.2007 r. (poz. ksieg. PK nr 762).

Srodek trwaty ujety w ksiedze §rodkdw trwatych grupa I KST 102 nr 295.

e wiata przy garazu zaksiggowane w ewidencji w kwocie  5.939,00 zi;

PT nr 32 z dnia 18.05.2007 1. (poz. ksigg. PK nr 762).

Srodek trwaly ujety w ksiedze Srodkow trwatych grupa I KST 102 nr 294.

¢ kottownia olejowa zaksiggowane w ewidencji w kwocie 61.726,00 zl;

PT nr 3 z dnia 17.05.2007 r. (poz. ksigg. PK nr 762).

Srodek trwaly ujety w ksiedze $rodkéw trwatych grupa I KST 109 nr 299.

e zbiornik na olej opatowy zaksiegowany w ewidencji w kwocie  7.887,00 z;

PT nr 4 z dnia 17.05.2007 r. (poz. ksigg. PK nr 762).

Srodek trwaty ujety w ksiedze $rodkéw trwatych grupa I KST 104 nr 293.

M przylacze wodociggowe zaksiegowane w ewidencji w kwocie  4.164,00 zt;

e (M)
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PT nr 33 z dnia 18.05.2007 r. (poz. ksigg. PK nr 761).

Srodek trwaty ujety w ksiedze srodkéw trwatych grupa 11 KST 210 nr 289.

e utwardzenia zaksiegowane w ewidencji w kwocie 12.377,00 zi;
PT nr 34 z dnia 18.05.2007 1. (poz. ksieg. PK nr 761).

Srodek trwaly ujety w ksiedze srodkow trwatych grupa IT KST 220 nr 287,

e oczyszczalnia biologiczna  zaksiggowana ewidencji w kwocie 13.161,00 zt;
PT nr 35 z dnia 18.05.2007 r. (poz. ksigg. PK nr 760).

Srodek trwaty ujety w ksiedze $rodkow trwatych grupa VI KST 658 nr 285.

e o$wietlenie terenu zaksiegowane w ewidencji w kwocie 10.008,00 zl;
PT nr 37 z dnia 18.05.2007 r. (poz. ksigg. PK nr 761).

Srodek trwaly ujety w ksiedze srodkow trwatych grupa I KST 210 nr 288.

e oplotowanie zaksiegowane w ewidencji w kwocie 18.196,00 zt;
PT nr 38 z dnia 18.05.2007 r. (poz. ksigg. PK nr 761).

Srodek trwaty ujety w ksiedze $rodkéw trwatych grupa IT KST 220 nr 286.

e pralnica elektryczna zaksiegowana w ewidencji w kwocie  4.087,00 zt;
PT nr 5 z dnia 17.05.2007 r. (poz. ksieg. PK nr 760).

Srodek trwaly ujety w ksiedze $rodkow trwatych grupa VI KST 661 nr 284.

o wirdwka pralnicza UK 15 zaksiegowana w ewidencji w kwocie 12.000,00 zl;
PT nr 6 z dnia 17.05.2007 r. (poz. ksigg. PK nr 760).

Srodek trwaty ujety w ksigedze $rodkéw trwatych grupa VI KST 661 nr 283.

e pralnica PBE 15 zaksiegowana w ewidencji w kwocie  9.150,00 zi;
PT nr 7 z dnia 17.05.2007 r. (poz. ksigg. PK nr 760).

Srodek trwaty ujety w ksiedze srodkéw trwatych grupa VIKST 661 nr 282.

Ustalenia:

1) Na podstawie skontrolowanych ww. dowodow zrédtowych PT ustalono, ze dowodu PK 761

2)

3)

i 762 zostaty sporzadzone w pelnych zlotych zamiast w kwotach faktycznie wynikajacych z
dowodow_zrodlowych PT, bedacych podstawa do ich wystawienia.,Powyzszy sposob
sporzadzania dowodéw wewngtrznych narusza przepisy art. 20 ust. 1 i 2 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci.

Wyzej opisane dowody PK 761 i 762 zostaly ujete w ewidencji ksiegowej konta 011 w
pelnych ztotych zamiast w kwocie rzeczywistej wynikajacej z dowodow PT stanowigcych
podstawe ich wystawienia, czym naruszono przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Opisane $rodki trwale wprowadzono do ewidencji ksiggowej w wartosci ksiggowe]
okre$lonej w protokole przekazania, z jednoczesnym ujgciem na koncie 071 ich
dotychczasowego umorzenia rowniez wykazanego przez Starostwo Powiatowe w
Bydgoszczy w protokole przekazania.

Podczas czynno$ci kontrolnych zbadano prawidlowosé: przyjecia na stan majatku, przekazania
srodkow trwatych oraz likwidacje nastgpujacych srodkéw trwatych:

¢ Zakup serwera DELL POWER EDGE na kwotg 4.434,00 zt
Faktura VAT Nr 308/11/2007 z dnia 15.11.2007 r. (poz. ksigg. 652/15)

na kwote 4.512,60 zi

(zaptata przelewem w dniu 28.11.2007 r., WB Nr 231 z dnia 28.11.2007 r.),
Faktura VAT korygujaca Nr 5/12/2007 z dnia 10.12.2007r. (poz. ksieg. 745/1)

kwota do zwrotu 78.60 zt

Whptata za fakturg przelewem w dniu 04.01.2008 r. WB nr 3 z dnia 04.01.2008 r.
OT (bez numeru) z dnia 15.11.2007 r.
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Srodek trwaly ujety zostal w ksiedze srodkéw trwatych grupa IV KST 491 poz.321.
Zakup komputera ASUS na kwote 4.569,00 zt
Faktura VAT Nr 317/11/2007 z dnia 25.11.2007 r. (poz. ksigeg. 659/9)

(zaptata przelewem w dniu 30.11.2007 r., WB Nr 233 z dnia 30.11.2007 r.)

OT (bez numeru) z dnia 25.11.2007 r.

Srodek trwaty ujety zostal w ksiedze $rodkéw trwatych grupa IV KST 491 poz. 328,
Zakup samochodu ratowniczo-gasniczego MAN TGL na kwote 444.050,00 zt
Faktura VAT Nr TOR/0604/10/07/FVS z dnia 12.10.2007 r. (poz. ksigg. 758/1)

(zaptata przelewem w dniu 10.12.2007 r., WB Nr 239 z dnia 10.12.2007 r.)

OT Nr 6/11/2007 z dnia 21.11.2007 r.

Srodek trwaly ujety zostat w ksiedze srodkéw trwatych grupa VII KST 743 poz. 281,

Zakup pieca centralnego ogrzewania dla ZS Boréwno na kwote 33.715,00 zt
Faktury VAT Nr:

17/2007 z dnia 21.12.2007 r. wykonanie instalacji elektrycznej na kwotg 488,00 zt,
35/2007 z dnia 20.12.2007 r. montaz i demontaz piecéw na kwote 2.500,00 zi,
0S/07/004886 z dnia 21.12.2007 r. materialy elektryczne na kwote 829,53 zi,
1470/07 z dnia 14.12.2007 r. kociol i podajnik na kwote  29.656,98 zi,
002362/2007/US z dnia 27.12.2007 r. ushuga dzwigiem na kwote 240,00 zt,

OT (bez numeru) z dnia 31.12.2007 r. (poz. ksigg. 766/1). )
Srodek trwaty ujety zostal w ksigdze srodkdw trwatych grupa III KST 314 poz. 303,

Zakup pieca centralnego ogrzewania dla SP Strzelce Gorne na kwotg 38.190,00 zt
Faktury VAT Nr:

16/2007 z dnia 21.12.2007 r. wykonanie instalacji elektrycznej na kwotg 976,00 zi,
34/2007 z dnia 19.12.2007 r. montaz i demontaz piecéw na kwote 3.500,00 zt,
0S/07/004898 z dnia 21.12.2007 r. materialy elektryczne na kwote 134,25 71,
0S/07/004878 z dnia 20.12.2007 r. materiaty elektryczne na kwote 402,89 zi,
1462/07 z dnia 07.12.2007 r. kociot i podajnik na kwote 32.804,58 zt,
002361/2007/US z dnia 27.12.2007 r. ustuga dzwigiem na kwote 372,00 zt,

OT (bez numeru) z dnia 31.12.2007 r. (poz. ksieg. 767/1).

Srodek trwaty ujety zostat w ksiedze $rodkéw trwatych grupa III KST 314 poz. 304,
Sprzedaz samochodu Lancia Kappa za kwotg 5.000,00 zt
Umowa sprzedazy — kupna (bez numeru) z dnia 26.10.2007 .

Akt zdawczo — odbiorczy Nr 2/07 z dnia 26.10.2007 r.

(dowdd wplaty z dnia 26.10.2007 r., WB Nr 209 z dnia 26.10.2007 r.)

Srodek trwaty o wartosci poczatkowej 91.139,06 zt umorzony w 100% zostat wyksiggowany
z konta 011 w dniu 31.12.2007 r. ( poz. ksieg. 753/1) 1 skreslony z ewidencji srodkow
trwatych grupa VII KST 741 poz. 235,

Przejgcie samochodu VW T-4 w kwocie 57.004,00 zt
Protoké! nieodplatnego przekazania przez Ochotnicza Straz Pozarng w Dobrezu na rzecz
Urzedu Gminy w Dobrezu samochodu marki WV T-4 2,0 z dnia 28.05.2007 r.

Protokét PT nr 7/2007 z dnia 30.03.2007 1. ( poz. ksieg. 754).

Srodek trwaly ujety zostat w ksiedze srodkéw trwatych grupa VII KST 743 poz.280.
Likwidacja zespotdéw komputerowych na kwotg 63.385,00 zi
Wykaz srodkow trwatych podlegajacych likwidacji na dzien 31.12.2007 r. (dowod ksigg. LT
nr 2/07 z dnia 31.12.2007 r., poz. ksigg. PK 776/1 z dnia 31.12.2007 r.) zatwierdzony do
likwidacji przez Wéjta Gminy.
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Ustalenia:

1) Stan srodkoéw trwatych saldo konta 011 (syntetyka) na dzien 31 grudnia 2007 roku byt
zgodny ze stanem wynikajacym z ewidencji analitycznej tego konta.

2) Nabyte $rodki trwate wprowadzono do ewidencji ksiggowej wg ceny nabycia
powigkszonej o naliczony podatek VAT,

3) Kontrolowana jednostka w badanym okresie prowadzila ewidencj¢ analityczna do konta
011 technikg rgczna, w ksiedze $rodkow trwatych.

4) W ksiedze srodkow trwatych dokonywano zapisow chronologicznie, w kolejnosci
przyjecia do uzywania, z wpisaniem grupy, podgrupy i rodzaju srodka trwatego
wynikajacego z Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, natomiast ksiega $rodkéw trwatych
nie.zostata.podzielona na grupy zgodnie z Klasyfikacja Srodkéw Trwatych, co stanowi
naruszenie art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Od 01.01.2008 r. ewidencja
srodkow trwatych jest prowadzona za pomocg programu komputerowego pn.
-Ewidencja $rodkéow trwatych”, w..zwiazku .z . powyzszym..w..chwili..obecnej. -
nieprawidlowos¢ nie wystepuje.,

2.2. Konto 013 ,,Pozostale srodki trwale.”

Stan pozostatych $rodkéw trwatych w uzywaniu na dzien 31 grudnia 2007 roku przedstawiat
si¢ nastgpujaco:

BO Wn 538.990,44 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 165.353,32 zt
Obroty Ma 36.825,10 zi
BZ Wn 667.518,66 zt
BZ Ma 0,00 zt

Na podstawie zapisow zawartych w ZPK kontrolujacy ustalili, ze konto 013 sthuzy do
ewidencji stanu oraz zwickszen i zmniejszenn wartosci poczatkowej pozostatych srodkow
trwalych, nie podlegajacych ujeciu na kontach 011, 014, 016 1 017, wydanych do uzywania na
potrzeby dziatalno$ci podstawowej jednostki lub dziatalnosci finansowo wyodrgbnionej, ktore
podlegajg umorzeniu w pelnej wartosci w miesigcu wydania ich do uzywania. Obowigzkowa
ewidencja objgte sa pozostate srodki trwate o wartosci od 100 zt.

Kontrolg objeto:
- obroty po stronie Wn i Ma konta 013,
- ksiegi inwentarzowe pozostatych srodkéw trwalych prowadzone dla Urzedu Gminy Dobrcz

i OSP w Dobrczu
- nizej wymienione dowody zrodtowe:

¢ Faktura VAT Nr 347/07 z dnia 25.04.2007 r. na kwotg 759,20 zt
zakup chtodziarko — zamrazarki BECO (poz. ksieg. 339/1)
Dokonano wpisu do ksiggi inwentarzowej Nr 1 ,,Urzad” pod poz. I/61 na str. 4.

¢ Faktura VAT Nr L70573 z dnia 13.04.2007 r. na kwotg 643,89 7t
zakup krzeset ( 2 szt. za 461,38 zt, 1 szt. za 182,51 z1) (poz. ksigg. 339/1)
Dokonano wpisu do ksiggi inwentarzowej Nr 1 ,,Urzad” pod poz. X1I/71-72 na str. 32.
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¢ Faktura VAT Nr TOB/0089/03/07/FVS z dnia 30.03.2007 r. na kwotg 1.391,00 zt
w tym zakup ubran koszarowych (2 kpl. za 663,40 zt, 2 kpl. za 642,00 zt)
(poz. ksigg. 339/1)
Dokonano wpisu do ksiggi inwentarzowej Nr 5 ,,OSP” pod poz. I11/30-31 na str. 10.

¢ Faktura VAT Nr TOB/0088/03/07/FVS z dnia 30.03.2007 r. na kwote 2.086,50 zt
w tym zakup ubran koszarowych (3 kpl. za 995,10 zl, 3 kpl. za 963,00 zI)
(poz. ksigg. 339/1)
Dokonano wpisu do ksiggi inwentarzowej Nr 5 ,,OSP” pod poz. VIB/72-74 na str. 29.

¢ Faktura VAT Nr TOB/0282/06/07/FVS z dnia 27.06.2007 r. na kwotg 1.156,55 zt
w tym zakup munduru (294,25 zt), ubrania koszarowego (321,00 zt) i butow (197,95 zi)
(poz. ksigg. 537/1)
Dokonano wpisu do ksiggi inwentarzowej Nr 5 ,,O0SP” pod poz. [V/66-68 na str. 15-16.

¢ Faktura VAT Nr TOB/0415/08/07/FVS z dnia 31.08.2007 r. na kwote 2.100,00 zt
zakup pily do drewna STIHL (poz. ksieg. 537/1)
Dokonano wpisu do ksiggi inwentarzowej Nr 5 ,,O0SP” pod poz. VID/48 na str. 33.

¢ Faktura VAT Nr 00809/07 z dnia 23.08.2007 r. na kwote 1.000,00 zi
zakup wykaszarki spalinowej (poz. ksigg. 537/1)
Dokonano wpisu do ksiegi inwentarzowej Nr 3 ,Swietlice, kawiarnia” pod poz. X/9
na str. 19.

¢ Faktura VAT Nr 213/GAS/2007 z dnia 10.12.2007 r. na kwotg 2.969,48,00 zt
zakup stotow do pracy (3 szt.) (poz. ksigg. 691/3)
Dokonano wpisu do ksiggi inwentarzowej Nr 6 ,,Sala” pod poz. 11/12-14 na str. 4.

¢ Faktura VAT Nr 489/A/2007 z dnia 07.12.2007 r. na kwote 4.592,06 zt
zakup mikrofonéw bezprzewodowych (3 szt.), statywow mikrofonowych (3 szt.) i kabla
(poz. ksigg. 691/11)
Dokonano wpisu do ksiggi inwentarzowej Nr 6 ,,Sala” pod poz. 1/32-35 na str. 2-3.

¢ Faktura VAT Nr 2220071207034963 z dnia 07.12.2007 r. na kwote 599,00 zt
zakup odkurzacza NTX 1200EA (poz. ksi¢g. 697/2)
Dokonano wpisu do ksiggi inwentarzowej Nr 1 ,,Urzad” pod poz. V/76 na str. 15.

Kontrola objgto protokét Komisji Likwidacyjnej z dnia 5.11.2007 roku w sprawie likwidacji
przedmiotow nietrwalych na faczna kwotg 14.756,73 zt, ktore na podstawie decyzji kierownika
jednostki zostaly zlikwidowane z uwagi na dtugotrwate uzytkowanie w zaleznosci od ich rodzaju
poprzez spalenie, pozbawienie cech uzytkowych oraz wywiezienie na wysypisko $mieci.
Protoko6l komisji likwidacyjnej z dnia 5 listopada 2007 r. w sprawie likwidacji przedmiotow
nietrwatych na kwote 14.756,73 z1.
(dowdd LN Nr 1/2007 z dnia 05.11.2007 r., poz. ksieg. 780/1).

Na ogolng kwote sktadaty si¢ zlikwidowane przedmioty nietrwate z:

- GOPS Dobrez w kwocie 568,60 zi,
- Urzad Gminy Dobrcz w kwocie 8.774,43 zt,
- Urzad Stanu Cywilnego Dobrcz w kwocie 1.348,91 zi,
- Gminny O$rodek Kultury w kwocie 1.578,38 zt,
- OSP Dobrez w kwocie 778,75 zi,
- OSP Boréwno w kwocie 735,58 zi,
- Swietlica Suponin w kwocie 161,96 zt,
- Swietlica Trzebien w kwocie 15,40 zl,
- LZS Wudzyn w kwocie 24,00 zl,
- OSP Wudzyn w kwocie 358,57 zt,
- OSP Trzeciewiec w kwocie 374,40 zi,
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- OSP Suponin w kwocie 9,48 71,
- OSP Stronno w kwocie 28,27 z1.

Ustalenia:

1) Na koncie 013 ,,Pozostale $rodki trwate” (wydruk komputerowy) pn. ,Ksigga Giowna
(Obroty Kont) — roboczy Data od: 01-01-2007 do: 31-12-2007 Dokument od: 0/0 do:
9999999/99999 Konto od: 011 do: 072” ewidencjonowano przyjecie na stan pozostatych
srodkéw trwalych na podstawie polecen ksiggowania PK, w_ktérych ujmowano
zakupione.. pozostate..$rodki.. trwate . zbiorczo. za. okresy. dwumiesigczne.. i kwartalne,,
naruszajac _tym_samym przepisy art, 20 ust. 1 i 2 oraz art.24 ust.l ustawy o
rachunkowosei,

2) Kontrolowana Jednostka prowadzita ewidencje analityczng ilo$ciowo-wartosciowa
pozostatych $rodkéw trwatych w uzywaniu technikq reczng, w 7 ksiggach
inwentarzowych.

3) Nabyte pozostale $rodki trwale wprowadzono do ewidencji ksiggowej wg ceny nabycia
powigkszonej o naliczony podatek VAT.

4) Przyjecie pozostatych srodkéw trwatych do ewidencji ksiggowej odbywalo sig na
podstawie faktur stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

5) Na podstawie ww. dokumentéw kontrolujacy ustalili, ze nabyte pozostate srodki trwaty
zostaly prawidtowo ujete w ewidencji analitycznej konta 013.

6) Pozostale srodki trwate w uzywaniu byly umorzone w 100% jednorazowo
w momencie zacwidencjonowania na koncie 013.

7) Stan pozostatych $rodkéw trwatych w uzywaniu wynikajacy z salda konta 013 na dzien
31 grudnia 2007 roku byt zgodny ze stanem wynikajacym z ewidencji analityczne;.

2.3. Konto 014 ,,Zbiory biblioteczne”.
Stan zbioréw bibliotecznych konto 014 na dzien 31 grudnia 2007 roku przedstawial si¢
nastepujaco:

BO Wn 99.156,87 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 1.796,94 zt
Obroty Ma 100.953,81 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 0,00 zt

Zgodnie z ZPK konto 014 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci
zbioréw bibliotecznych bibliotek naukowych, fachowych, szkolnych i pedagogicznych oraz
bibliotek publicznych.

W dniu 01.07.2007 r. protokotem przekazania PT (bez numeru) na podstawie uchwaly
Rady Gminy Dobrcz Nr VI/52/07 z dnia 27.04.2007 roku w sprawie powolania gminnej
instytucji kultury pn. Gminna Biblioteka Publiczna w Dobrczu dokonano przekazania Gminnej
Bibliotece Publicznej w Dobrczu zbiordw bibliotecznych na kwote 99.542,18 7t
(PK nr 773/2 z dnia 31.12.2007 r.).

ﬁv& /( \: }

\

(

123



2.4. Konto 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne”.
Stan wartosci niematerialnych i prawnych konto 020 na dzien 31 grudnia 2007 roku

przedstawial si¢ nastgpujaco:

BO Wn 56.566,32 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 18.462,60 zl
Obroty Ma 4.520,00 zt
BZ Wn 70.508,92 zi
BZ Ma 0,00 zt

Zgodnie z ZPK konto 020 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci

poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych. Na stronie Wn konta 020 ujmuje si¢ wszelkie

zwickszenia, a na stronie Ma wszelkie zmniejszenia stanu wartosci poczatkowej wartosci

niematerialnych i prawnych, z wyjatkiem umorzenia ujmowanego na koncie 071 1 072. Konto 020

moze wykazywa¢ saldo Wn, ktére oznacza stan wartosci niematerialnych 1 prawnych

w wartosci poczatkowej. W obowigzujacym na 2007 rok planie kont zapisano, ze wartosc

poczatkowa wartosci niematerialnych i prawnych okreslona jest w ustawie o podatku dochodowym

od os6b prawnych z dnia 15 lutego 1992 r.

Badaniem objeto:

- obroty na koncie 020 po stronie Wn i Ma,

- analityke do konta 020 (ksiggi inwentarzowe),

- nizej wymienione dowody Zrédtowe (100% wartoéci niematerialnych 1 prawnych
zaewidencjonowanych na koncie 020 w 2007 roku):

¢ Faktura VAT Nr 2507025439 z dnia 06.08.2007 r. na kwote 1.830,00 zt
(zaptata przelewem w dniu 21.08.2007 r. WB Nr 161 z dnia 21.08.2007 r.),
zakup programu Vademecum Gloéwnego Ksiggowego (poz. ksieg. 450/5),
¢ Faktura VAT Nr 564/07/DRI z dnia 28.12.2007 r. na kwote 9.500,00 zt
(zaptata przelewem w dniu 31.12.2007 r. WB Nr 252 z dnia 31.12.2007 r.),
zakup licencji (3 licencje) na uzytkowanie oprogramowania do wymiaru podatku od srodkow
transportowych, do prowadzenia ewidencji $rodkow trwatych oraz do ewidencji dzierzaw
(poz. ksieg. 731/9),
¢ Faktura VAT Nr 560/07/DRI z dnia 24.12.2007 r. na kwote1.586,00 zl, (zaplata przelewem
w dniu 28.12.2007 r. WB Nr 251 z dnia 28.12.2007 r.),zakup licencji na uzytkowanie
oprogramowania dla Urze¢du Stanu Cywilnego (poz. ksigg. 726/18),
¢ Faktura VAT Nr 342/12/2007 z dnia 21.12.2007 r. na kwote 21.719,19 zi
Faktura VAT Nr 343/12/2007 z dnia 21.12.2007 r. na kwotg 3.399.,99 zt
(zaptata przelewem w dniu 28.12.2007 r., WB Nr 251 z dnia 28.12.2007 r.), zakup licencji na
uzytkowanie oprogramowania OFFICE (2 licencje) i Windows (3 licencje) na kwote
2.496,60 z! (poz. ksigg. 726/29),
¢ Faktura VAT Nr 2007/12/028 z dnia 06.12.2007 r. na kwote 1.823,90 21, (zaplata przelewem
w dniu 17.12.2007 r. WB Nr 244 z dnia 17.12.2007 r.),zakup licencji na uzytkowanie
oprogramowania antywirusowego NOD 32 (poz. ksigg. 703/6),
¢ Faktura VAT Nr 6503361 z dnia 13.03.2007 r. na kwotg 1.226,10 zt (zaplata przelewem w
dniu 21.03.2007 r. WB Nr 57 z dnia 21.03.2007 r.),zakup licencji na uzytkowanie
oprogramowania do obshugi §wiadczen rodzinnych(poz. ksieg. 158/13),
¢ PT (bez numeru) z dnia 01.07.2007 r. na kwote 4.520,00 zt , przekazanie licencji (2 licencje)
na uzytkowanie oprogramowania SOWA Gminnej Bibliotece Publicznej w Dobrczu (poz.
ksieg. 773/1), ~ A
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Ustalenia:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

Kontrolowana jednostka prowadzila technika rgczng ewidencj¢ analityczng iloSciowo
wartosciowa wartosci niematerialnych 1 prawnych w jednej ksigdze inwentarzowe;j.
Nabyte wartosci niematerialne i prawne wprowadzono do ewidencji wg ceny nabycia
powigkszonej o naliczony podatek VAT.

Przyjgcie wartosci niematerialnych i prawnych do ewidencji ksiggowej odbywalo si¢ na
podstawie faktur, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie ww. dokumentow kontrolujacy ustalili, Ze nabyte wartosci niematerialne i
prawne zostaty prawidlowo ujgto w ewidencji analitycznej konta 020.

Wartosci niematerialne i prawne byty umarzane jednorazowo.

Stan warto$ci niematerialnych i prawnych wynikajacy z salda konta 020 na dzien 31
grudnia 2007 roku byt zgodny ze stanem wynikajacym z ewidencji analitycznej.

2.5. Konto 071 ,,Umorzenie srodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych”

Stan konta na dzien 31.12.2007 r. przedstawiat si¢ nastgpujaco:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 5.131.591,00 z
Obroty Wn 259.077,00 zt
Obroty Ma 624.063,00 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 5.496.577,00 zt
e warto$¢ umorzenia Srodkow trwatych w 2007 r. dla poszczegolnych grup wynosita:
a) dla grupy I 328.562,00 zt,
b) dla grupy II 119,020,00 zt,
¢) dla grupy III 9.150,00 zt,
d) dlagrupy IV 27.103,00 zi,
e) dlagrupy VI 29.300,00 z1,
f) dla grupy VII 91.791,00 zi,
g) dla grupy VIII 19.137,00 zi,
Lacznie 624.063,00 zk

W jednostce kontrolowanej umorzenia srodkow trwatych wg grup na koniec roku sporzadzano
recznie na tabelach amortyzacyjnych srodkéw trwatych za rok 2007.

Prawidlowos$¢ umorzenia $rodkow trwalych w 2007 roku skontrolowano na podstawie tabel
umorzeniowych, szczegdtowej kontroli poddajac nastgpujace sktadniki majatkowe:
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L | Nazwa $rodka trwalego Nr Stawka Kwota
p inwentarzowy umorzenia | umorzenia
; (%) za 2007 r.
1 | budynek nowy Urzgdu Gminy [-10-105-32 2,51 2.747,00 zt
2 | budynek mieszkalny Wudzyn I-11-110-2 1,5 964,00 zt
3 | lokal mieszkalny nr 2 Boréwno 1-12-122-195 1,5 171,00 zt
4 | wysypisko komunalne Magdalenka | 11-29-291-82 4,5 | 18.000,00 zt
5 | linia kablowa oswietlenia [1-21-211-269 4.5 829,00 zt
.| drogowego Dobrcz
6 | kociot c.o. SP Dobrcz I11-31-314-97 7,0 | 4.743,00 zt
7 | Notebook Max PRO 7000X 1V-49-491-225 30,0 | 1.638,00 zt
8 | komputer CD COMBO z drukarkg | 4-49-491-252 30,0 | 1.486,00 zt
9 | serwer MAXDATA Platinum 4-49-491-237 30,0 | 2.775,00 zt
1 | instalacja sygnalizacyjna-alarmowa | VI-62-620-149 10,0 | 1.228,00 zt
1 | samochdd pozarniczy ratowniczo - | VII-74-743-135 14,0 | 29.204,00 zt
1 | gasniczy
1 | akordeon DELICIA Choral 24/120 | VIII-80-805-142 20,0 810,00 zt
2 | bas

Ustalenia:

1) Naliczong amortyzacj¢ od wyzej wymienionych $rodkéw trwatych wprowadzono do ewidenciji
ksiggowej..w.. kwotach zaokraglonych do_petnych zlotych zamiast w_kwotach faktycznie
naliczonej amortyzacji $rodkow trwatych. Tak dokonane zapisy w ksiggach rachunkowych nie
odzwierciedlaja stanu rzeczywistego, a tym samym stanowi naruszenie art. 24 ust. 2 ustawy z
dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci.
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2.6.Konto 072 ,,Umorzenie pozostalych srodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych”.

Stan obrotow i sald na dzien 31.12.2007 r. przedstawiat si¢ nastgpujaco:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 694.713,63 zt
Obroty Wn 142.298,91 zt
Obroty Ma 185.612,86 7t
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 738.027,58 zt

Umorzen pozostatych srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych dokonywano
w 100% tj. jednorazowo w pelnej wysokosci w momencie ksiggowania pozostalych $rodkow
trwatych na koncie 013 i warto$ei niematerialnych i prawnych na koncie 020.

2.7. Konto 310 ,, Materialy”.
Stan materialéw konta 310 na dzien 31 grudnia 2007 roku przedstawial si¢ nastgpujaco:

BO Wn 38.627,92 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 34.665,03 zi
Obroty Ma 0,00 zt
BZ Wn 73.292,95 zi
BZ Ma 0,00 zt

Kontrole ww. zagadnienia przeprowadzono pod nastgpujacym katem:
a) posiadania regulacji wewnetrznych dotyczacych zasad gospodarki materiatowej, -
b) zgodnosci stosowanych metod ewidencji materialdw z obowigzujacymi przepisami,
¢) prawidlowosci ujmowania w ewidencji syntetycznej i analitycznej operacji zwiazanych z
obrotem materialowym,
d) wyceny zapasow materiatow.

Badaniem objeto nize] wymienione faktury zakupu oleju opalowego:

m Faktura VAT Nr 53/11/Y z dnia 29.11.07 r. na kwotg 33.163,26 zt
(polecenie przelewu z dnia 05.12.2007 r., poz. ksigg. 674/6),

m Faktura VAT Nr 47/12/Y z dnia 19.12.07 r. na kwote 9.550,16 zt
(polecenie przelewu z dnia 21.12.2007 r., poz. ksigg. 717/11),

m Faktura VAT Nr 46/12/Y z dnia 19.12.07 r. na kwote 23.774,87 zi

(polecenie przelewu z dnia 21.12.2007 r., poz. ksigg. 717/11),
oraz faktury zakupu paliwa:

m Faktura VAT Nr 10409/2007 z dnia 30.09.07 . na kwote 186,56 zt
(polecenie przelewu z dnia 11.10.2007 r., poz. ksigg. 549/3),

m Faktura VAT Nr 11503/2007 z dnia 04.12.07 . na kwote 219,50 zt
(polecenie przelewu z dnia 12.12.2007 r., poz. ksigg. 691/4),

m Faktura VAT Nr 6804/2007 z dnia 30.11.07 r. na kwotg 554,94 7
w tym paliwo na kwote 505,14 zt

(polecenie przelewu z dnia 05.12.2007 r., poz. ksigg. 674/22),
/]
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m Faktura VAT Nr 7188/2007 z dnia 21.12.07 r. na kwotg 854,70 zt
(polecenie przelewu z dnia 28.12.2007 r., poz. ksigg. 726/19),

Ustalenia:

1) Zasady ewidencji materiatdéw zawarto w ,,Planie Kont dla budzetu Gminy Dobrcz”
stanowigcym Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 1/2002 Wojta Gminy Dobrez z dnia
2.01.2002 r. w sprawie stosowania: zakladowego planu kont, instrukeji
inwentaryzacyjnej, instrukcji kasowej, kontroli wewnetrznej obowigzujacych w 2007
roku. Zgodnie z jego zapisami konto 310 stuzy do ewidencji zapaséw materialow,
w tym takze opakowan i odpadow, znajdujacych si¢ w magazynach wiasnych 1 obcych
oraz we wlasnym i obcym przerobie w cenach zakupu, jezeli koszty zwigzane
bezposrednio z zakupem odnoszone sa w koszty w okresie ich poniesienia. Przychody,
rozchody oraz stany zapasow materialow na koncie 310 wycenia si¢ wedlug cen
ewidencyjnych.

2) W ZPK ustalono, ze na koniec roku uaktualnia si¢ w ksiggach rachunkowych stany
materiatdw na podstawie inwentaryzacji wprowadzajac zapis wynikajacy z réznicy
zapasow.

3) Do konta ,Materialy” sporzadzono zestawienie stanu paliw na dzien 31.12.2007 r.
z jednostek OSP z terenu Gminy Dobrez. W jednostkach OSP przychéd i rozchdd paliwa
wykazywano w kartach drogowych pojazdéw.

4) Do konta ,,Materiaty” sporzadzono zestawienie zakupow oleju opatlowego z rozbiciem na
poszczegdlne kotlownie.

3. Inwentaryzacja.
3.1. Podstawa prawna i uregulowania wewnetrzne.

Kontrolujac prawidlowos¢ przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji badaniem objgto
nast¢pujace dokumenty:
- ewidencje syntetyczng konta 011, 013, 0201310,
- ksiegi inwentarzowe do powyzszych ksiag syntetycznych,
- przepisy wewngtrzne (instrukcja inwentaryzacyjna),
w celu skontrolowania inwentaryzacji w zakresie:
- zachowania termindw i czgstotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji,
- kompletnos$ci zinwentaryzowania wszystkich sktadnikow majatkowych,
- odpowiedniego udokumentowania wynikow inwentaryzacji,
- rozliczenia inwentaryzacji w ksiggach rachunkowych.

W badanym okresie w kontrolowanej jednostce obowiazywaly zasady przeprowadzania
inwentaryzacji okreslone w Instrukcji inwentaryzacyjnej” stanowiacej zalacznik nr 4 do
zarzadzenia nr  1/2002  Wéjta  Gminy Dobrez z  dnia  02.01.2002  roku
w sprawie stosowania: zakladowego planu kont, instrukcji inwentaryzacyjnej, instrukcji
kasowej, kontroli wewnetrznej. Od 30 lipca 2007 r. w kontrolowanej jednostce obowigzuje
,»Instrukcja inwentaryzacyjna” stanowiaca zatgcznik (bez numeru) do zarzadzenia nr 27/2007
Wojta Gminy Dobrcz z dnia 30 lipca 2007 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji
inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy Dobrcz oraz jednostkach organizacyjnych Gminy.
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3.2. Inwentaryzacja aktywow i pasywow.

Ostatnia inwentaryzacje S$rodkéw trwatych oraz pozostalych $rodkéow w uzywaniu
przeprowadzono na podstawie zarzadzenia Nr 40/07 Wojta Gminy Dobrez z dnia
15 pazdziernika 2007 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Gminy, OSP,
GOK, GOPS w Dobrczu. W ww. zarzadzeniu Wojt Gminy zarzadzil przeprowadzenie spisu z
natury majatku stanowiacego wilasnos¢ Gminy wg stanu na dzien 31.12.2007 r.
i powolal 6 osobowa komisje inwentaryzacyjna, okredlajac, ze osoby powolane do komisji
ponosza pelng odpowiedzialnos¢ za calosciowe oraz zgodne z obowigzujacymi przepisami
przeprowadzenie spisu z natury.

Badajac  czgstotliwo$é  przeprowadzenia inwentaryzacji stwierdzono, ze poprzednig

inwentaryzacje  badana  jednostka  przeprowadzita ~na  podstawie  zarzadzenia

Nr 40/03 Wéjta Gminy Dobrez z dnia 08.12.2003 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji

zapasow materiatowych i §rodkéw pienigznych w Urzedzie Gminy. Rozliczenie inwentaryzacji

Wyznaczono na dzien 31 stycznia 2004 t. W zwigzku

z powyzszym czestotliwo$é przeprowadzenia inwentaryzacji zostala zachowana, stosownie do

przepisoéw art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Prawidlowo$¢ przeprowadzenia procedury inwentaryzacyjnej skontrolowano na podstawie

dokumentacji:

— arkuszy spisu z natury ponumerowanych od nr 00000001 do 00000130 (srodkéw trwalych,
pozostatych srodkow trwatych w uzytkowaniu Urzedu Gminy, USC, GOK, GOPS, OSP,
LZS, Domu Pomocy Spotecznej w Gadeczu, swietlic),

— protokotéw inwentaryzacyjnych Nr 1 X11/2007 i Nr 2 X11/2007 z przeprowadzenia kontroli
kasy w dniu 31.12.2007 r.,

— o$wiadczen os6b materialnie odpowiedzialnych o przyjeciu materialnej odpowiedzialnosci
za powierzone im mienie,

— protokotéw weryfikacji wartosci niematerialnych i prawnych, srodkéw trwatych, umorzenia
srodkow trwatych, inwestycji, wedtug stanu na dzien 31.12.2007 r., z dnia 15.01.2008 r.,

— protokotu z inwentaryzacji przeprowadzonej droga weryfikacji z dnia 15.01.2008 r.,
zatwierdzonego przez Skarbnika Gminy i Wéjta Gminy,

— protokotu rozliczen wynikéw inwentaryzacji z dnia 15.01.2008 r., zatwierdzonego przez
Skarbnika Gminy,

— sprawozdania opisowego z przebiegu spisu z natury, podpisanego przez czlondéw komisji
inwentaryzacyjnej z dnia 15.01.2008 r.

Ustalenia:

1) Arkusze spisowe byly ponumerowane i opatrzone podpisami komisji inwentaryzacyjnej i
0s6b materialnie odpowiedzialnych

2) Na arkuszach spisu z natury brak podpisu Skarbnika Gminy, co stanowi naruszenie zasad
Okreslonych w § 23 ,Instrukcji inwentaryzacyjnej” stanowiacej zatacznik (bez numeru) do
zarzadzenia nr 27/2007 Wojta Gminy Dobrcz z dnia 30 lipca 2007 roku
w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzgdzie Gminy Dobrcz oraz
jednostkach organizacyjnych Gminy, zgodnie, z ktérym arkusze spisowe traktuje si¢ jako
druki objete $cistg kontrolg i wydaje si¢ przewodniczacemu komisji inwentaryzacyjnej, po
uprzednim ponumerowaniu i zaparafowaniu przez Skarbnika Gminy.

3) Na arkuszach spisu z natury brak wpiséw pod pozycjami ,,Wycenit” i ,,Sprawdzil” — brak,
1m1en1a i nazwiska oraz podplsu osoby, ktéra wycenila Srodki ujete na danym arkuszu
splsowym oraz_brak imienia i nazwiska oraz podpisu osoby, ktdra sprawdzita wycene. tych..
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4) Z protokotu rozliczen wynikéw inwentaryzacji wynika, Ze réznic inwentaryzacyjnych nie
stwierdzono.

5) Na podstawie sporzadzonych rozliczen kofncowych spisow z natury oraz wydruku
komputerowego pn. ,,Ksigga Glowna (Obroty Kont) — roboczy Data od: 01-01-2007 do: 31-
12-2007 Dokument od: 0/0 do: 9999999/99999 Konto od: 011 do: 072" stwierdzono
zgodnos¢ sald kont 011, 013, 020 ze stanem wynikajacym z przeprowadzonej inwentaryzacji.

3.3. Inwentaryzacja gruntow.

W trakcie czynnosci kontrolnych zbadano, czy Gmina przeprowadzila inwentaryzacje
gruntéw komunalnych na koniec 2007 roku zgodnie z przepisami art. 26, ust. 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci.

Warto$¢ gruntéw komunalnych wykazanych w ewidencji analitycznej wg stanu na 31 grudnia
2007 roku wynosita 1.116.907,00 z+. W bilansie jednostki na dzief 31.12.2007 r. stan gruntow na
koniec roku wykazano w pozycji Aktywa A. Aktywa trwate II. Rzeczowe aktywa trwale 1.
Srodki trwate 1.1. Grunty w kwocie 1.116.907,00 zt.

Inwentaryzacje gruntéw przeprowadzono na podstawie zarzadzenia Nr 40/07 Wojta Gminy
Dobrez z dnia 15 pazdziernika 2007 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzgdzie
Gminy, OSP, GOK, GOPS w Dobrczu.

Badana jednostka przeprowadzita inwentaryzacj¢ gruntdow wedlig stanu na dzien
31 grudnia 2007 roku droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z nieruchomosciami
gruntowymi ujetymi w rejestrze gruntéw wg poszczegélnych numerdw dziatek. Roznic nie
stwierdzono.

3.4. Inwentaryzacja materialow.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze kontrolowana jednostka przeprowadzila
inwentaryzacje materialow wg stanu na 31.12.2007 roku.

Na podstawie protokohu rozliczen wynikow inwentaryzacji sporzadzonego przez komisjg
inwentaryzacyjng w dniu 15.01.2007 r. oraz arkusza spisu z natury nr 00000131 sporzadzonego
w dniu 04.01.2008 r. kontrolujacy stwierdzili, ze warto$¢ spisu z natury opatu i paliwa wynosita
73.292,950 7zt i byla zgodna ze stanem ewidencyjnym konta 310 ,Materialy” wykazanym w
zestawieniu (wydruk komputerowy) pn. ,,Zestawienie obrotow i sald Data od 01.01.2007 r. do
31.12.2007 r. konto od: do 9999”.

Stan zapaséw materiatéw na koniec roku 2007 wykazany zostal w bilansie jednostki
w poz. Aktywa B. Aktywa obrotowe 1.1 Materialy w kwocie 73.292,95 zt. Wykazany stan byt
zgodny z ewidencja analityczng prowadzona do konta 310 ,,Materiaty™.

3.6. Inwentaryzacja $rodkow pienigznych na rachunkach bankowych.

Inwentaryzacje $rodkéw pienigznych przeprowadzono w formie uzgodnienia sald
poszczegodlnych rachunkéow bankowych z zapisami ksiggowymi w ewidencji rachunkowe]
Urzedu poprzez poréwnanie wyciagow bankowych sporzadzonych dla poszczegbdlnych
rachunkéw bankowych z potwierdzeniem sald z banku na dzien 31 grudnia 2007 roku.

Szczegdlowe ustalenia w powyzszym zakresie opisano w punkcie I11.1.3 niniejszego protokotu.
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4. Inne ustalenia.
4.1. Remonty lokali mieszkalnych z udzialem Srodkéw Gminy.

W powyzszym punkcie zawarto ustalenia dotyczace realizacji przez Wéjta Gminy uchwaty
Rady Gminy Dobrcz Nr VII/94/2003 z dnia 30 wrzesnia 2003 roku, zmieniajaca uchwatg w
sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy
Dobrez. Z tresci § 1 uchwaty wynika, ze Rada Gminy wprowadzita do zatacznika do uchwaly
Nr XXXI/326/2002 Rady Gminy w Dobrczu z dnia 25 kwietnia 2002 roku w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy Dobrez
Rozdziat VIII ,,Zasady potracania naleznosci czynszowych z kosztami ulepszef dokonanych na
whasny koszt przez najemcow lokali” (kserokopia uchwaty stanowi zalgcznik Nr V/3 do
niniejszego protokotu).

7 tresci uchwaly wynika, ze podjecie przez najemcg robdt budowlanych w zajmowanym lokalu

mieszkalnym w zakresie przekraczajacym postanowienia art. 681 ustawy z dnia 23 kwietnia

1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 roku, Nr 16, poz. 93 ze zm.) wymaga wczesniejszej

pisemnej zgody Wéjta. Po zakofczeniu robét budowlanych dokonywany jest ich odbior przez

inspektora nadzoru Urzgdu Gminy w Dobrczu, a podstawg ustalenia kwoty potracenia naleznosci
czynszowych jest protokét wyceny robot sporzadzony przez ww. inspektora nadzoru wedtug
zasad okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 10 czerwca

1994 r. 0 zaméwieniach publicznych (Dz. U. z 2002 roku, Nr 72, poz. 664 ze zm.). W punkcie 4

Rozdziatu VIII wprowadzono zapis, ze kwote potracenia naleznosci czynszowych stanowi

maksymalnie 80% kwoty wartosci robot, ustalonej w protokole wyceny robdt zgodnie z ww.

zasadami, a szczegOlowy terminarz potracenia naleznosci czynszowych ustala si¢ w umowie
zawartej zZ najemca.

W zarzadzeniu Nr 3/04 Wojta Gminy Dobrez z dnia 30 stycznia 2004 r. w sprawie okreslenia

szczegdlowych zasad wyceny robot budowlanych dokonanych przez najemcéw w gminnych

lokalach mieszkalnych oraz potracenie ich z naleznodciami czynszowymi oraz w zarzadzeniu Nr

7/04 Wéijta Gminy Dobrcz z dnia 10 marca 2004 roku w sprawie okreslenia szczegdtowych

zasad wyceny robdt budowlanych dokonanych przez najemcéw w gminnych lokalach

uzytkowych oraz potracenie ich z naleznogciami czynszowymi Woéjt Gminy ustalil limit wartosci
ulepszen na kwote w wysokosci trzykrotnego minimalnego wynagrodzenia za pracg,

okreslonego na podstawie art. 2 wust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziemika 2002 r.

o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. Nr 200, poz. 1679).

Badajac prawidlowo$¢ stosowania ww. uchwaty Rady Gminy w Dobrezu i ww. zarzadzeni Wojta

Gminy Dobrcz, kontrolg objeto:

e umowy najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych, zajmowanych przez najemcow, ktorym w
2007 roku Urzad Gminy w Dobrczu przyznat dofinansowanie do wykonanych remontéw w
zajmowanych przez nich lokalach, o nastepujacych numerach kont: 226-1-2, 226-1-7, 226-1-
9,226-1-16, 226-1-17, 226-1-18, 226-1-19, 226-1-20.

e rachunki i faktury dokumentujace poniesione przez ww. najemcoéw wydatki na remont lokalu,

e dokumentacje prowadzong w Urzedzie Gminy, na podstawie ktorej dokonywano zwrotu
czescei naktadow poniesionych na remont lokali mieszkalnych w postaci doptat do czynszow.

Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentacji dotyczacej 8 najemcéw o nizej
wymienionych indywidualnych numerach kont :

1. 226-1-2
Umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta w dniu 17.04.2005 r. na czas nieoznaczony.
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Brak wniosku do Urzedu Gminy o wyrazenie zgody na przeprowadzenie robot remontowych
W zajmowanym lokalu.

Brak pisemnej.zgody Wéjta Gminy na przeprowadzenie robot remontowych.

Whniosek najemcy nr 7102/29/07 z dnia 11.10.2007 r. o dofinansowanie czynszu za
mieszkanie, w ktérym najemca wymienil stolarke okienna, zatwierdzony przez Wojta
Gminy.

Faktura VAT z dnia 29.06.2007 r. za okno PCV i parapet na kwotg 719,58 zt.

Protokdt odbioru robdt budowlanych z dnia 07.11.2007 r.

Protokot wyceny rob6t z dnia 09.11.2007 1.

Naliczenie optat za czynsz uwzgledniajace kwote do rozliczenia podpisane przez Wojta
Gminy.

Pismo nr ROGK-7102/29/07 z dnia 09.11.2007 r. informujace najemcg¢ o zaliczeniu na
poczet czynszu kwoty 575,66 zt ( 80% kwoty remontu ).

Brak.umowy.-zawartej z najemca ustalajacej kwotg potracenia naleznosci czynszowych.

. 226-1-7

Umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta w dniu 02.02.1995 r. na czas nieoznaczony.
Whiosek najemey nr 7102/37/06 z dnia 4.12.2006 r. o wyrazenie zgody na przeprowadzenie
robét remontowych w zajmowanym lokalu zatwierdzony przez Wojta Gminy.

Faktura VAT z dnia 28.12.2006 r. za montaz stolarki okiennej na kwote 2.191,29 zi.

Protokét odbioru robét budowlanych z dnia 22.12.2006 r.

Protoko! wyceny robot z dnia 28.12.2006 .

Naliczenie oplat za czynsz uwzgledniajace kwote do rozliczenia podpisane przez Wojta
Gminy.

Pismo nr ROGK-7102/37/06 z dnia 28.12.2006 r. informujace najemc¢ o zaliczeniu na
poczet czynszu kwoty 1.753,32 zt ( 80% kwoty remontu ).

Brak umowy zawartej z najemca ustalajacej kwotg potracenia naleznosci czynszowych.

. 226-1-9

Umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta w dniu 02.02.1995 r. na czas nieoznaczony.

Brak wniosku do Urzgdu Gminy o wyrazenie zgody na przeprowadzenie robot remontowych
w zaj mowanym lokalu,

Brak plsemnej zgody Wajta Gminy na przeprowadzenie rob6t remontowych.

Wniosek najemcy nr 7102/15/07 z dnia 31.07.2007 r. o dofinansowanie czynszu za
mieszkanie, w ktérym najemca wymienit drzwi, zatwierdzony przez Wéjta Gminy.

Faktura VAT z dnia 28.07.2007 r. na kwote 419,96 zi.

Protokdt odbioru robdt budowlanych z dnia 07.11.2007 r.

Protokdt wyceny robét z dnia 09.11.2007 r.

Naliczenie oplat za czynsz uwzgledniajace kwote do rozliczenia podpisane przez Wojta
Gminy.

Pismo nr ROGK-7102/15/07 z dnia 09.11.2007 r. informujace najemce o zaliczeniu na
poczet czynszu kwoty 335,97 zt ( 80% kwoty remontu ).

Brak umowy zawartej z najemca ustalajacej kwotg potracenia naleznosci czynszowych.

. 226-1-16

Umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta w dniu 20.07.1999 r. na czas nicoznaczony.
Whiosek najemey nr 7102/27/07 z dnia 13.08.2007 r. o wyrazenie zgody na przeprowadzenie
rob6t remontowych w zajmowanym lokalu zatwierdzony przez Wojta Gminy.
Faktury VAT na kwotg 1.799,35 zl.
Protokdt odbioru robdt budowlanych z dnia 05.11.2007 r.
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Protokét wyceny robdt z dnia 09.11.2007 r. Z przedstawionych przez najemce faktur do
rozliczenia przyjeto kwote 1.759,25 zt.

Naliczenie oplat za czynsz uwzgledniajace kwote¢ do rozliczenia podpisane przez Wojta
Gminy.

Pismo nr ROGK-7102/27/07 z dnia 09.11.2007 r. informujace najemce o zaliczeniu na
poczet czynszu kwoty 1.407,40 zt ( 80% kwoty remontu ).

Brak umowy.zawartej z najemcg ustalajacej kwote potracenia naleznosci czynszowych.

. 226-1-17

Umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta w dniu 25.08.2006 r. na czas od 01.09.2006 r. do
31.08.2009 r.
Whniosek najemcy nr 7102/35/06 z dnia 18.10.2006 r. oraz wniosek najemcy (o tym samym
numerze) z dnia 25.10.2006 r. o wyrazenie zgody na przeprowadzenie robdt remontowych w
zajmowanym lokalu zatwierdzone przez Wojta Gminy.
Faktury VAT na kwote 3.416,07 zt.
Protokoét odbioru robét budowlanych z dnia 03.09.2007 1.
Protokét wyceny robot z dnia 04.09.2007 r. Do rozliczenia przyjeto kwotg 2.808,00 zt
(zgodna z limitem wartodci ulepszen kwota trzykrotnego minimalnego wynagrodzenia na
dzien wyceny).
Naliczenie optat za czynsz uwzgledniajace kwotg do rozliczenia podpisane przez Wojta
Gminy.
Pismo nr ROGK-7102/9/07 z dnia 04.09.2007 r. informujace najemce o zaliczeniu na poczet
czynszu kwoty 2.246,40 zt ( 80% kwoty wynikajacej z limitu ulepszen ).
Brak umowy zawartej z najemcy ustalajacej kwote potracenia naleznosci czynszowych.

. 226-1-18

Umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta w dniu 16.01.2006 r. na czas od 01.02.2006 r. do
31.01.2009 1.

Whniosek najemcy (bez numeru) z dnia 15.02.2007 r. o wyrazenie zgody na przeprowadzenie
robot remontowych w zajmowanym lokalu.

Pismo nr ROGK 7102/1/07 z dnia 21.02.2007 r. o wyrazeniu przez Urzad Gminy zgody na
wykonanie adaptacji zaplecza zajmowanego przez najemce lokalu na tazienke, podpisane
przez inspektora nadzoru — brak podpisu Wojta Gminy.

Faktura VAT z dnia 18.06.2007 r. na kwote 4.891,30 zt.

Protokot odbioru robédt budowlanych z dnia 22.06.2007 1.

Protokot wyceny robét z dnia 27.06.2007 r. Do rozliczenia przyjeto kwote 2.808,00 zt
(zgodna z limitem wartos$ci ulepszen kwota trzykrotnego minimalnego wynagrodzenia na
dzien wyceny).

Naliczenie optat za czynsz uwzgledniajace kwote do rozliczenia podpisane przez Wojta
Gminy.

Pismo nr ROGK-7102/1/07 z dnia 27.06.2007 r. informujace najemcg o zaliczeniu na poczet
czynszu kwoty 2.246,40 zt ( 80% kwoty wynikajacej z limitu ulepszen ).

Brak umowy zawartej z najemca ustalajacej kwotg potracenia naleznosci czynszowych.

. 226-1-19

Umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta w dniu 15.01.1996 r. na czas nieoznaczony.
Whniosek najemcy nr ROGK 7102/40/06 z dnia 08.12.2006 r., w zwigzku z zakonczeniem
rozliczenia kosztow remontu na poczet czynszu w grudniu 2006 r., o nastgpne rozliczenie
czynszowe kosztdw poniesionych w wyniku dalszego remontu mieszkania zatwierdzony
przez Wojta Gminy.
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Faktury VAT na kwote 1.838,87 zt.

Protokot odbioru robdt budowlanych z dnia 30.03.2007 r.

Protokot wyceny robot z dnia 03.04.2007 r. Z przedstawionych przez najemce faktur do
rozliczenia przyjeto kwote 1.450,09 zi.

Naliczenie oplat za czynsz uwzgledniajace kwote do rozliczenia podpisane przez Wojta
Gminy.

Pismo nr ROGK-7102/40/06 z dnia 03.04.2007 r. informujace najemce o zaliczeniu na
poczet czynszu kwoty 1.160,07 zt ( 80% kwoty remontu ).

Brak umowy zawartej z najemcg ustalajacej kwote potrgcenia naleznosci czynszowych.

226-1-20

Umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta w dniu 15.01.1996 r. na czas nieoznaczony.
Whiosek najemcy nr 7102/4/07 z dnia 31.01.2007 r. o wyrazenie zgody na przeprowadzenie
robét remontowych w zajmowanym lokalu zatwierdzony przez Wojta Gminy.

Pismo nr ROGK 7102/4/07 z dnia 27.02.2007 r. o wyrazeniu przez Urzad Gminy zgody na
wymiang stolarki okiennej w zajmowanym przez najemce lokalu podpisane przez inspektora
nadzoru.

Faktura VAT z dnia 27.02.2007 r. na kwote 8.327,00 zl.

Protokot odbioru robot budowlanych z dnia 19.03.2007 r.

Protok6l wyceny robot z dnia 22.03.2007 r. Do rozliczenia przyjeto kwote 2.808,00 zt
(zgodna z limitem wartosci ulepszen kwota trzykrotnego minimalnego wynagrodzenia na
dzien wyceny).

Naliczenie opfat za czynsz uwzgledniajace kwot¢ do rozliczenia podpisane przez Wojta
Gminy.

Pismo nr ROGK-7102/12/07 z dnia 23.03.2007 r. informujace najemce o zaliczeniu na
poczet czynszu kwoty 2.246,40 zt ( 80% kwoty wynikajacej z limitu ulepszen ).

Brak umowy zawartej z najemcag ustalajgcej kwote potracenia naleznosci czynszowych.

Ustalenia:

1) Objete badaniem umowy najmu lokali mieszkalnych zostaly zawarte na czas
nieoznaczony natomiast umowy najmu lokali uzytkowych zostaly zawarte na czas
oznaczony, nie przekraczajacy okresu trzech lat.

2) Dokumentacja dotyczaca najemcéw o numerach kont: 226-1-7, 226-1-16, 226-1-17,
226-1-18, 226-1-20, zawiera wnioski najemcéw do Urzedu Gminy o wyrazenie
zgody na przeprowadzenie robot budowlanych w zajmowanych lokalach.

3) Najemcy o numerach kont: 226-1-7, 226-1-16, 226-1-17, 226-1-20 uzyskali pisemng
zgodg Wojta na przeprowadzenie robot budowlanych w zajmowanych lokalach.

4) Rachunki i faktury dokumentujgce poniesione przez najemcéw wydatki na remont
lokalu zostaty dotaczone do skontrolowanej dokumentacji i prawidtowo rozliczone.

5) W badanej prébie, na podstawie protokotow odbioru robdt stwierdzono dokonywanie
odbioru wykonanych robdt po ich zakonczeniu przez inspektora nadzoru Urzedu
Gminy w Dobrczu.

6) Dla skontrolowanych najemcéw sporzadzane byly protokoly wyceny robét,
w ktorych prawidtowo wykazano kwoty do rozliczenia w czynszu.

7) Dla skontrolowanych najemcéw sporzadzano naliczenie oplat za czynsz
uwzgledniajace kwotg do rozliczenia, miesigczny czynsz oraz harmonogram potracen
1 platnosci podpisane przez Wéjta Gminy.

8) Skontrolowani najemcy otrzymywali pisma informujgce najemce o zaliczeniu na

poczet czynszu kwoty wykazanej w naliczeniu optat.
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9) W dokumentacji dotyczacej najemcow o nr 226-1-2, 226-1-9 brak wniosky do
Urzedu Gminy o wyrazenie zgody na przeprowadzenie robdét remontowych
w zajmowanym lokalu co stanowi naruszenie zasad okreslonych w § 1 zarzadzenia
Nr 3/04 Wéjta Gminy Dobrez z dnia 30 stycznia 2004 r. w sprawie okreslenia
szezegdtowych zasad wyceny robot budowlanych dokonanych przez najemcow
w gminnych lokalach mieszkalnych oraz potracenie ich z naleznosciami
CZyNszZowymi.

10) W dokumentacji dotyczacej najemcow o _nr 226-1-2, 226-1-9, 226-1-18 brak,
plsemneJ zgody Wojta Gminy na przeprowadzeme przez najemee robot budowlanych
w zajmowanym lokalu, co jest niezgodne z zasadami okreslonymi w § 1 uchwaly Nr
VI1/94/2003 Rady Gminy Dobrcz z dnia 30 wrze$nia 2003 roku, zmieniajacej
uchwale w sprawie =zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu Gminy Dobrez.

11) Z najemcami o nastepujacych numerach kont: 226-1-2, 226-1-7, 226-1-9, 226-1-16,
226-1-17, 226-1-18, 226-1-19, 226-1-20 ‘nie_Zostaly zawafte umowy stanowiace
podstawe potracania naleznosci czynszowych, co stanowi naruszenie ustalen
zawartych w § 1 uchwaty Nr VII/94/2003 Rady Gminy Dobrcz z dnia 30 wrze$nia
2003 roku, zmieniajacej uchwale w sprawie =zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Dobrcz.

4.2. Dotyczy gruntéw rolnych polozonych w Strzelcach Goérnych.

W czasie trwania czynnosci kontrolnych ustalono, ze stan prawny gruntow polozonych w
Strzelcach Goérnych a uzytkowanych obecnie przez Rolnicza Spéldzielni¢ Produkcyjna
PROMIEN nie ulegt zmianie od dnia 30 listopada 2007 roku, tj od dnia udzielenia odpowiedzi
przez Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki Panu Krzysztofowi Szmudanowskiemu w pismie
WS i R-IV-MK-7710/8/08/07 z dnia 30.11.2007 roku, w odpowiedzi na zlozona przez
wymienionego skarge.
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V1. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien.
1. Dotacje otrzymane w zwigzKku z realizacja zadan zleconych i wlasnych.

W okresie objetym kontrola plan dotacji Gminy Dobrez oraz wykonanie otrzymane]
dotacji celowej na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, zadan
wiasnych i innych zadan zleconych ustawami przedstawiat sie nastepujaco:

1.1 Zadania zlecone.

Plan Wykonanie
§ 2010 3.598.579,00 zt 3.596.542,32 7k
§ 6310 24.000,00 zt 24.000,00 zt
1.2.7Zadania wlasne.
§ 2030 773.025,00 zt 761.809.45 zt

1.2.3 Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien, umow

§ 2020 4.000,00 zt 4.000,00 zt
§ 2320 259.124,00 zi 259.123,95 zt
§ 6610 40.000,00 zt 40.000,00 zt
1.2.4 Dotacje otrzymane z funduszy celowych na zadania biezgce.

§ 2440 86.480,00 zt 86.471,69 zt
1.2.5 Srodki na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych gminy pozyskane z innych zrédet.
§ 2700 6.300,00 zt 6.348,00 zt
§ 2707 23.773,00 zt 23.770,46 zt

W uchwale budzetowej na 2007 rok Nr I1I/14/2006 z dnia 28 grudnia 2006 roku Rada Gminy

w Dobrcz opracowata plan pn.:

— dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami w 2007 roku (zatacznik nr 5 do uchwaty).

— dochody i wydatki zwiazane z realizacjs zadan biezacych realizowanych przez gming na
podstawie porozumieni z organami administracji rzadowej oraz wlasnych zadaf biezacych
gminy 2007 r. (zatgcznik nr 6 do uchwaty).

— dochody i wydatki zwigzane z realizacjgq zadan wykonywanych na podstawie porozumien
(uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w 2007 roku. (zatgcznik nr 7).

W ciagu roku plan i wykonanie dotacji uleglto zmianom.

W budzecie Gminy wykazano wykonanie dotacji:

m 7z zakresu zadan zleconych gminie w 2007r. na kwotg 3.620.542,32 zt w tym:

1) dziat 010 rozdz. 01095 na kwote 200.951,39 zt
2) dziat 750 rozdz. 75011 na kwote 83.653,00 zt
3) dzial 751 na kwote 15.343,00 zt
W tym:
rozdz. 75101 na kwote 2.119,00 zt
rozdz. 75108 na kwote 13.034,00 zt
rozdz. 75109 na kwote 190,00 zt
4) dziat 851 rozdz. 85195 na kwote 29,00 zt
5) dzial 852 , nhakwote 3.320.565,93 zi
wtym: | | j
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rozdz. 85203 na kwote 324.034,00 zt

rozdz. 85212 na kwote 2.861.991,93 z1
rozdz.85213 na kwote 12.000,00 zt
rozdz. 85214 na kwote 116.148,00 zt
rozdz. 85228 na kwote 4.000,00 zt
rozdz. 85278 na kwote 2.392,00 zk
m dotacji celowych na dofinansowanie zadan wtasnych w 2007r.na kwote 765.809,45 7t
w tym:
1) dziat 710 rozdz. 71035 na kwote 4.000,00 zt
2) dzial 801 rozdz. 80101 na kwote 30.974,86 zt
3) dziat 801 rozdz. 80195 na kwote 88.428,93 zt
4) dziat 852 Pomoc spoleczng na kwote 452.624,00 zt
w tym:
rozdz. 85214 na kwotg 166.500,00 zt
rozdz. 85219 na kwote 128.800,00 zt
rozdz. 85295 na kwotg 157.342,00 zt
5) dzial 854 Edukacyjna opieka wychowawcza
rozdz. 85415 na kwoteg 189.763,66 zt
m dotacje otrzymane na podstawie porozumien w 2007r. na kwote 299.123.95 z
1) dziat 600 rozdz. 60014 na kwote 255.623,95 7z
2) dziat 754 rozdz. 75412 na kwotg 40.000,00 zt
3) dziat 852 rozdz. 85295 na kwote 3.500,00 z
m dotacje otrzymane z funduszy celowych na realizacje zadan biezacych na kwotg 86.471,69
zt
1) dziat 600 rozdz. 60016 na kwotg 84.980,00 zt
2) dziat 801 rozdz. 80110 na kwote 1.491,69 z1

Zestawienie dotacji celowych na zadania zlecone i realizacj¢ wilasnych zadan oraz
realizowane na podstawie porozumiefi, uméw na dzien 31.12.2007r. stanowi zatacznik Nr
VI/1 do protokotu.

2.Prawidlowo$é wykorzystania dotacji.

Dane liczbowe dotyczace wielkosci dotacji na poszczeg6lne zadania byly ujgte w uchwale

budzetowej, planie finansowym, ewidencji ksiggowej oraz sprawozdaniach:

e Rb-27S - miesieczne (roczne)sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2007r.

e Rb-28S - miesieczne (roczne) sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 .12.2007r.

e Rb-50 - kwartalne sprawozdanie o dotacjach zwiazanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadafn zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za 4. kwartal 2007 roku.

e Rb-50 - kwartalne sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za 4 kwartat 2007 roku.

Kontroli poddano wykorzystanie dotacji przez Urzad Gminy Dobrez na:
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a) zadania zlecone:

1) dziat 010 rozdziat 1095 — zwrot podatku akcyzowego.

Gmina otrzymata dotacj¢ na kwote 200.951,39 zt
« W dniu 18.04.2007 r. Wéjt Gminy Dobrez wystapit z wnioskiem do Kujawsko —
Pomorskiego Urzedu WOJewodzkiego w Bydgoszeczy o przyznanie dotacji celowej na
post@powame w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w
cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (znak pisma RFP 0704/7/07).
Whiosek zlozony zostal na kwote 125.425,54 zi. Decyzja WFB.I3011 — 18/07 z dnia
04.05.2007 r. Wojewoda Kujawsko — Pomorskl przyznat Gminie Dobrez dotacjg za I potrocze
2007 r. w kwocie 125.426,00 zt dz. 010 Rolnictwo i lowiectwo rozdz. 01095 § 2010. Wplyw
$rodkéw z tytutu przyznanej dotacji na rachunek bankowy Gminy nastapit w dniu 14.05.2007
r. w kwocie 125.425,54 zI. Otrzymana dotacja wprowadzona zostata do budzetu Gminy
uchwatami Rady Gminy Dobrez dz. 010 rozdz. 101095 § 2010:

— Nr VI/54/07 z dnia 27.04.2007 r. w kwocie 122.970,00 zt

— Nr VII/55/07 Rady Gminy z dnia 28.06.2007 r. w kwocie 2.456,00 zt.

Na podstawie zlozonych 178 wnioskéw przez producentéw rolnych o zwrot podatku
akcyzowego, wydanych decyzji, zestawienia Nr 2 zwrotu podatku akcyzowego (01.09.2006 —
28.02.2007) oraz sporzadzonego w dniu 28.06.2007 r. okresowego sprawozdania rzeczowo —
finansowego z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkeji rolnej za okres od 01.05.2007 r. do
31.05.2007 r. ustalono, ze w I potroczu 2007 r. dokonano zwrotu podatku akcyzowego
producentom rolnym w kwocie 121.150,83 zt , potracono nalezna gminie kwotg na pokrycie
kosztow postepowania w sprawie zwrotu podatku w kwocie 2.423,02 zi. Ogolem
wykorzystano dotacje w kwocie 123.573,85 zI . Gmina Dobrcz niewykorzystang dotacj¢ w
kwocie 1.851,69 zt przekazata na rachunek bankowy Kujawsko — Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego Wydziat Finansowy przelewem w dniu 28.06.2007 r. (poz. ksieg. 123).

<« W dniu 18.10.2007 r. Wéjt Gminy Dobrcz wystapit z wnioskiem do Kujawsko —
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy o przyznanie dotacji celowej na
postepowanie w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w
cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (znak pisma RFP
0704/15/07). Wniosek zlozony zostat na kwote 77.553,34 zt. Decyzja WFB.1.3011 — 54/07 z
dnia 26.10.2007 r. Wojewoda Kujawsko — Pomorski przyzna& Gminie Dobrcz dotacj¢ na II
potrocze 2007 r. w kwocie 77.554,00 zt dz. 010 Rolnictwo i fowiectwo rozdz. 01095 § 2010.
Wplyw érodkéw z tytutu przyznanej dotacji na rachunek bankowy Gminy nastapil w dniu
30.10.2007 r. w kwocie 77.553,34 zl. Otrzymana dotacja wprowadzona zostala do budzetu
Gminy uchwalg Nr /105/2007 Rady Gminy Dobrcz z dnia 26.11.2007.r dz. 010 rozdz. 101095
§ 2010.

Na podstawie zlozonych 186 wnioskéw przez producentéw rolnych o zwrot podatku
akcyzowego, wydanych decyzji, zestawienia zwrotu podatku akcyzowego (II termin 2007 r.)
oraz sporzadzonego w dniu 21.12.2007 r. okresowego sprawozdania rzeczowo — finansowego
z realizacji wyplat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej za okres od 01.11.2007 r. do 30.11.2007 r.
ustalono, ze w II pélroczu 2007 r. dokonano zwrotu podatku akcyzowego producentom
rolnym w kwocie 75.860,33 zl , potragcono nalezna gminie kwote na pokrycie kosztow
postepowania w sprawie zwrotu podatku w kwocie 1.517,21 zl. Ogélem wykorzystano
dotacje w kwocie 77.377,54 zt . Gmina Dobrez niewykorzystang dotacjg w kwocie 175,80 zi
przekazata na rachunek bankowy Kujawsko — Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego Wydziat
Finansowy przelewem w dniu 21.12.2007 r. (poz. ksigg. 248).

Kontrole wyplat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystanego do produkcji rolneJ przeprowadzono pod katem przestrzegania
postepowania przepisow: |
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ustawy z dnia 10 marca 2006r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2006r., Nr 52, poz. 379),
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju wsi z dnia 31.05.2006 r. w sprawie wzoru
wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystanego do produkeji rolnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 103, poz. 706),

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006r. w sprawie
przekazania gminom dotacji celowe] na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej
1jego wyplatg(Dz. U. Nr 160, poz.1132).

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2007 r. w sprawie stawki zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej
na 1 litr oleju w 2007 r.(Dz. U. 22007 r. Nr 5, poz. 34),

Kontroli poddano 38 losowo wybranych decyzji, co stanowito 10,43 % ogotu wydanych
decyzji.

Zestawienie zwrotu podatku akcyzowego dokonanego w 2007 roku I termin (od 01.09.06 do
28.02.07) stanowi zalacznik Nr VI/2 do protokotu kontroli.

Zestawienie zwrotu podatku akcyzowego dokonanego w 2007 r II termin (od 01.03.07 do
31.08.07) stanowi zatacznik Nr VI/3 do protokotu kontroli.

W zakresie kontroli zwrotu podatku akcyzowego kontroli poddano nizej wymienione
dokumenty:

*

wnioski o zwrot podatku akcyzowego,

¢ faktury VAT za zakupiony olej napedowy ,

¢ imienne zestawienie faktur o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej,

¢ imienny druk wyliczenia rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego na 2007 rok,

¢ postanowienia wszczgcia postepowania w sprawie ztozonego wniosku o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej w 2007 roku,

¢ decyzje W¢jta Gminy Dobrez w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkecji rolnej,

¢ zestawienie imienne producentéw rolnych na podstawie, ktérego dokonano przelewu
zwrotu podatku akcyzowego na konto osobiste danego producenta rolnego,

¢ przelewy bankowe z dnia 17.05.2007 r. oraz z dnia 30.11.2007 r.,

¢ karte wydatkéw (wydruk komputerowy) pn.” Obroty na klasyfikacjach wydatkow -
roboczy data od 01.01.2007 do 31.12.2007 klasyfikacja 0100109530300 do
0100109530309999 "W’ 2’ P’ ’R’*,0" ,

¢ sprawozdanie Rb — 50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j. s. t. ustawami za 2007 rok,

¢ sprawozdanie Rb — 288 z wykonania planu wydatkdéw budzetowych za 2007 rok,

¢ roczne sprawozdanie rzeczowo — finansowe z realizacji wyptat zwrotu producentom
rolnym podatku akcyzowego zawartego w ceni oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej za rok 2007 sporzadzone na dzien 21.12. 2007 r.

¢ okresowe sprawozdanie rzeczowo — finansowe z realizacji wyptat zwrotu producentom
rolnym podatku akcyzowego zawartego w ceni oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej (korekta) za okres od 01.11.2007 r. do 30.11.2007 r. sporzadzone na
dzien 04.01.2008 r. (znak pisma RFP0704/19/07/08).

Ustalenia:

1) Skontrolowane faktury VAT za zakup oleju napedowego dotaczone do wnioskow
producentéw rolnych wymienionych w zestawieniach stanowiacych zalaczniki Nr
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VI/2 1 Nr VI/3 do protokotu nie zawieraly kodu oleju  napedowego.
wykorzystywanego do produkcji rolnej. Wyszczegélnienie kodéw kupowanego
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej zawiera art. 1 ustawy z
dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego w cenie oleju
napgdowego wykorzystanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz.379).

2) Faktury VAT, na ktérych umieszczono adnotacje ,,przyjeto w dniu....do zwrotu”
czgsci podatku akcyzowego zawieraly parafe inspektor Pani Elzbiety Serafin osoby
odpowiedzialnej za przygotowanie dokumentacji ztozonej przez producentéw
rolnych do zwrotu czgsci podatku akcyzowego zgodnie z zakresem czynnosci .
Kontrolujacy stwierdzili, ze inspektor Pani Elzbiety Serafin posiadata pisemne
upowaznienie W¢jta Gminy Dobrez z dnia 01.09.2006 r. do uiszczenia adnotacji o
tresci ,,przyjgto w dniu .... do zwrotu podatku” zgodnie art. 6 ust. 3 pkt 1 cytowanej
wyzej ustawy. Wnioski o zwrot podatku w 2007 roku ztozono w ustawowym
terminie tj. miedzy 01 marca a 31 marca 2007 r. oraz Ol.wrzesnia a 30 wrze$nia
2007 roku.

3) Na losowo skontrolowanych fakturach VAT zataczonych do decyzji o numerach:
RFP 0704 AKC — 67/07 z dnia 11.04.2007 r. (12 faktur VAT),

RFP 0704 AKC —68/07 z dnia 11.04.2007 r. (10 faktur VAT),

RFP 0704 AKC —75/07 z dnia 12.04.2007 r. (13 faktur VAT),

RFP 0704 AKC — 76/07 z dnia 12.04.2007 r. (2 faktur VAT),

REFP 0704 AKC —95/07 z dnia 18.04.2007 r. (13 faktur VAT),

RFP 0704 AKC —10/07 z dnia 02.10.2007 r. (27 faktur VAT),

RFP 0704 AKC —45/07 z dnia 09.10.2007 r. (13 faktur VAT),

REP 0704 AKC —62/07 z dnia 12.10.2007 r. (10 faktur VAT),

RFP 0704 AKC — 68/07 z dnia 12.10.2007 r. (10 faktur VAT),

RFP 0704 AKC — 88/07 z dnia 19.10.2007 r. (18 faktur VAT),

stwierdzono brak numeru rejestracyjnego, pojazdu bedacego w posiadaniu
producenta rolnego. Stanowi to naruszenie przepiséw § 9 ust.5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2005 roku w sprawie zwrotu podatku niektérym
podatnikom zaliczkowego zwrotu podatku (Dz. U. Nr 95, poz.798). Pani Elzbiecie
Serafin — osobie odpowiedzialne] za prawidlowe rozliczanie zwrotu podatku
akcyzowego, udzielono instruktazu w zakresie kontroli dokumentéw skltadanych
przez podatnikow a w szczegélnosci prawidlowosci przedkiadanych faktur
stanowigcych potwierdzenie dokonanego przez nich zakupu paliwa.

4) Kwoty zwrotu podatku, a takze limit, do ktérego kwota podatku akcyzowego
podlega w 2007 r. zwrotowi obliczono zgodnie z art.4 ust. 1 i 2 cytowanej wyzej
ustawy.

5) Zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej nastgpowal na wniosek producenta rolnego
w drodze decyzji podpisanych przez Wojta Gminy lub Sekretarza Gminy,
posiadajacego upowaznienie do podpisywania decyzji wydane przez Wéjta Gminy
Dobrez z dnia 01.09.2007 r.

6) Decyzje wydawano w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku o zwrot podatku
(art. 5 ust. 4 cytowanej wyzej ustawy).

7) Wyplata zwrotu podatku przyznanego na podstawie decyzji dokonywana byla
przelewem na rachunek bankowy producenta rolnego w dniu 15.05.2007 r.(I
termin) 1 30.11.2007 r.(Il termin) zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 cytowanej wyzej
ustawy),

8) Roczne sprawozdanie rzeczowo - finansowe z realizacji wyplat zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego za rok 2007 sporzadzone przez Urzad
Gminy w Dobrczu z data 21.12.2007 r. przestane zostalo do Kujawsko —
Pomorskiego Urzedu Wojewc’)dzkiego w Bydgoszczy w dniu 21.12.2007 r., korekte
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ww. sprawozdania z dnia 04.01.2008 r. przestano do Kujawsko — Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy w dniu 07.01.2008 1.

9) Zestawienia wyptat z tytulu zwrotu podatku akcyzowego zatwierdzane byty do
wyplaty przez Wéjta Gminy oraz Skarbnika.

10) Wydatki z tytulu zwrotu podatku akcyzowego ujete zostaly w ewidencji ksiggowe;j
dz. 010 rozdz. 01095:

§ 3030 nakwote  200.951,39 zi.

Kontrolujacy stwierdzili, ze nalezng gminie dotacje na pokrycie kosztow
postepowania w sprawie zwrotu podatku ksiggowano na karcie wydatkow pn.
,,Obroty na klasyfikacjach wydatkdéw - roboczy data od 01.01.2007 do 31.12.2007
klasyfikacja 7507502343000 do 7507502343009999 *W*°Z’’P’,’R’,0’ pod data
31.12.2007 r. w tacznej kwocie 3.940,23 zt (poz. ksigg. 741/14) zamiast na karcie
wydatkéw ,,Obroty na klasyfikacjach wydatkdéw - robocezy data od 01.01.2007 do
31.12.2007 klasyfikacja 0100109543000 do 0100109543009999 "W*,’Z°,’P’’R’,0’
W dniu 31.12.2007 r. poleceniem ksiegowania PK (poz. 733) przeksiggowano
koszty postepowania w sprawie zwrotu podatku w kwocie 3.940,23 zt na karte
wydatkéw pn.” Obroty na klasyfikacjach wydatkow - roboczy data od 01.01.2007
do 31.12.2007  klasyfikacja 0100109530300 do  0100109530309999
W77, P’R,0’ zamiast pn.” Obroty na klasyfikacjach wydatkow - roboczy data
od 01.01.2007 do 31.12.2007 klasyfikacja 0100109543000 do 0100109543009999
W77 P’ R,0° czym naruszono przeplsy rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia. 14 czerwca 2006 r. w_sprawie szczegélowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw,, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z dnia 27 czerwca 2006 r.). Pani Genowefie Siwak
podinspektor ds. ksiggowosci budzetowej udzielono instruktazu w zakresie
praw1di0wego ksiggowania__realizowanych wydatkéw z otrzymanej dotacji
przeznaczonej na wyplate zwrotow podatku akcyzowego.

11) Stwierdzono zgodnos¢ danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej kart wydatkow
ze sprawozdaniem Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za rok
2007 1 Rb — 50 kwartalnym sprawozdaniem o wydatkach zwigzanych z wykonania
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan j.s.t. ustawami za 2007
rok.

2) dziat 751 rozdziat 75101 — Prowadzenie rejestru wyborcow.

Gmina otrzymata dotacje w kwocie 2.119,00 zi.

Na podstawie dowodéw zZrédlowych zaewidencjonowanych na kartach wydatkow (wydruk
komputerowy) pn. ,,Stany Klasyfikacji Wydatkéw — roboczy data od 01.01.2007 r. do
31.12.2007 r. klasyfikacja od 7517510100 do 75175199999999 *W* 7’ "P*’R*,0’ § 4170

m umowa zlecenie z dnia 15.06.2007 r. na kwote 443,00 zi
aktualizacja rejestru wyborcow (poz. ksieg. 341/7)

sktadki na ubezpieczenia spoteczne, emerytalne, rentowe, fundusz pracy 87.01 zt
mumowa zlecenie z dnia 15.06.2007 r. na kwote 443,00zt
aktualizacja rejestru wyborcow (poz. ksigg. 712)

sktadki na ubezpieczenia spoleczne, emerytalne, rentowe, fundusz pracy 87.01 zt
m umowa zlecenie z dnia 28.11.2007 r. na kwotg 885,00 zt
aktualizacja rejestru wyborcow (poz. ksigg. 712)

sktadki na ubezpieczenia spoleczne, emerytalne, rentowe, fundusz pracy 173,82 zt

ustalono, ze Gmina wydatkowala otrzymang dotacj¢ w kwocie 2.118,84 zl na cel, na ktdry
zostata przyznana.

3) dziat 852 rozdziat 85278 — Usuwanie skutkdéw klesk zywiotowych.
Gmina otrzymata dotacje w kwocie 2.392,00 zt.




Na podstawie dowodu zrodtowego listy wyplaty — zasitek celowy Susza 2006 rok z dnia 19
luty 2007 rok (poz. ksieg. 91/7) na kwote 2.392,00 zi. zaewidencjonowanego na karcie
wydatkéw (wydruk komputerowy) pn. ,,Obroty na Klasyfikacjach Wydatkéw — roboczy data
od 01.01.2007 r. do 31.12.2007 r. klasyfikacja od 8528521431100 do 8528521431109999
"W,°Z°P*R°,0° § 3110 ustalono, ze Gmina dokonata wyptaty zasitku celowego Susza
2006 r. ze $srodkdéw wiasnych w miesigeu lutym 2007 r.

Dotacje na usuniecie skutkoéw klesk zywiolowych Gmina Dobrez otrzymata z Kujawsko
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy przelewem w dniu 17.04.2007 r. WB nr
76 z dnia 18.04.2007 r.

Poleceniem ksiegowania PK z dnia 27.04.2007r. (poz. ksigg. 239) dokonano przeksiggowania
wyplaconej dotacji w kwocie 2.392,00 zt z karty wydatkow pn. ,,Obroty na Klasyfikacjach
Wydatkéw — roboczy data od 01.01.2007 r. do 31.12.2007 r. klasyfikacja od 8528521431100
do 8528521431109999 *W’,°Z’,’P’’R’,0° § 3110 na kart¢ wydatkéw pn. pn. ,,Obroty na
Klasyfikacjach Wydatkéw — roboczy data od 01.01.2007 r. do 31.12.2007 r. klasyfikacja od
8528527831100 do 8528527831109999 *W*.°’2’’P*,’R’,0’ § 3110

Otrzymang dotacje Gmina wydatkowata na cel , na ktory zostata przyznana.

b) dotacje na zadania wlasne na podstawie porozumien

1) dziat 710 rozdziat 71035 — Cmentarze

Gmina otrzymata dotacje w kwocie 4.000,00 zt (pismo Kujawsko Pomorskiego Urzedu
Wojewaddzkiego WFB.L. 3011/W/1/2007 z dnia 20.02.2007.1).

Na podstawie dowoddéw Zrodtowych:

m faktury VAT Nr 002092/2007/US z dnia 20.11.2007 r. na kwotg 5.000,00 zt
Zaktad Ustug Komunalnych w Dobrczu

Utozenie kostki betonowej przy pomniku pamigci Boréwno — Nekla

Zaplata faktury przelewem w dniu 28.11.2007 r. (poz. ksieg. 652/5).

Protokot konicowy odbioru robot budowlanych 19.11.2007 r.

m karty wydatkow pn.” pn. ,,Stany Klasyfikacji Wydatkéw — roboczy data od 01.01.2007 r. do
31.12.2007 r. klasyfikacja od 7107103500 do 7107103599999999 *W*,’Z2’,’P’,’R’,0’ § 4300
ustalono, ze Gmina wydatkowata na ww. cel kwotg 5.000,00 zI w tym:

— z dotacji kwote 4.000,00 zi,

— ze srodkéw wiasnych kwote 1.000,00 zt.

Otrzymana dotacje przeznaczona byla na cel, na ktéry zostata przyznana.

2) dzial 852 rozdziat 85295 Pozostata dziatalnos¢

Gmina otrzymata dotacje w kwocie 3.500,00 zt.

W dniu 2 lipca 2007 roku Powiat Bydgoski reprezentowany przez Starostg¢ Bydgoskiego Pana
Kazimierza Krasowskiego zawart umowe dotacji celowej nr 111/2007 z Gming Dobrez
reprezentowana przez Wojta Gminy Pana Krzysztofa Szalg na dofinansowanie zakupu
materialéw  budowlanych wykorzystanych do odbudowy budynku gospodarczego,
zniszezonego w katastrofie budowlanej w 2006 roku stanowiacego wlasno$¢ panstwa M 1 Z
Catbeckich .

m faktura VAT Nr FS/2007/01013 z dnia 20.08.2007 r. na kwote 3.500,00 zt
Zaplata faktury przelewem w dniu 30.08.2007 r. (poz. ksigg. 467/7),

Ww. faktura zaewidencjonowana zostala na karcie wydatkéw pn. ,Stany Klasyfikacji
Wydatkéw — roboczy data od 01.01.2007 r. do 31.12.2007 r. klasyfikacja od 852852953110
do 85285295311099999999 *W*,’Z’,’P’,’R’,0” § 3110

Dotacja wykorzystana zostata na cel, na ktory zostata przyznana.

3) dziat 754 rozdziat 75412 Ochotnicze straze pozarne

Gmina otrzymala dotacje w kwocie 40.000,00 z1.

W dniu 27 listopada 2007 roku Gmina Osielsko reprezentowana przez Wojta Gminy Pana
Wojciech Sypniewskiego zawarla porozumienie z Gn"ina( Dobrez reprezentowang przez
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Wéjta Gminy Pana Krzysztofa Szale na dofinansowanie zakupu nowego samochodu
ratowniczo — gasniczego dla jednostki operacyjno — taktycznej Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Dobrezu. Gmina Osielsko na ten cel przekazata dotacje w wysokosci 40.000,00 zt. (Przelew
bankowy z dnia 14.12.2007 r. poz. ksieg. 244).

Na podstawie ewidencji ksiggowej karty wydatkow (wydruk komputerowy) pn. Obroty na
Klasyfikacjach Wydatkoéw — roboczy data od 01.01.2007 r. do 31.12.2007 r. klasyfikacja od
75475412606000 do 75475460609999 W°Z’P’’R’,0° oraz faktury VAT nr
TOR/0604/10/07/FVS z dnia 0.12.2007r. na kwote 444.050,00 zt (poz. ksigg. 686/7)
stwierdzono, ze Gmina dokonata zakupu samochodu ratowniczo — gasniczego na podwoziu z
napedem 4x2 typ MAN TGL12.240 dla OSP Dobrcz. Na zakup ww. samochodu Gmina
otrzymata rowniez srodki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarkl
Wodnej w Toruniu w kwocie 199.750,00 zt. Zakupiony samochéd ratowniczo — gasniczy
zostal przyjety na stan srodkéw trwatych, co opisano w punkcie V 2.1.1 protokotu kontroli .

Na podstawie ewidencji ksiggowej (wydrukéw komputerowych) kart wydatkow stwierdzono,

zgodnos¢ ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi w sprawozdaniach

e Rb-28S - miesieczne (roczne) sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych,

e Rb-50 - kwartalne sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

e Rb-50 - kwartalne sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami.
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VII. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADWY
TERYTORIALNEGO Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMIL.

Na podstawie przedlozonych do kontroli uchwat Rady Gminy w Dobrczu powolujgcych

jednostki organizacyjne oraz statutéw ustalono, ze w kontrolowanej jednostce w 2007 roku
funkcjonowaly nastgpujace jednostki organizacyjne:

® Jednostki budzetowe:
1. Urzad Gminy w Dobrczu,
2. Szkota Podstawowa w Borownie,
3. Szkota Podstawowa w Dobrczu,
4. Szkola Podstawowa w Kotomierzu,
5. Szkota Podstawowa w Stronnie,
6. Szkola Podstawowa w Strzelcach Gornych,
7. Szkota Podstawowa w Wudzynie,
8. Gimnazjum Nr 1 w Dobrczu,
9. Gimnazjum Nr 2 w Kotomierzu,
10. Gimnazjum w Wudzynie
11. Przedszkole Samorzadowe w Bordwnie,
12. Zespot Administracyjny Placoéwek Oswiatowych w Dobrczu
13. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrezu
14. Gminny Osrodek Kultury w Dobrezu,

® Instytucje kultury:
1. Gminna Biblioteka Publiczna w Dobrczu

® Zaklady budzetowe
1. Zaklad Ustug Komunalnych w Dobrczu

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Dobrcz funkcjonujgcych w 2007 roku ich formy
organizacyjno - prawne oraz prowadzenie gospodarki finansowej wraz z wykazem srodkow
specjalnych i rachunku dochodéw wiasnych przedstawia sporzadzony na potrzeby kontroli
zatgeznik nr I/1 do protokotu kontroli.

Prawidlowos¢ rozliczen finansowych Gminy z jej jednostkami organizacyjnymi skontrolowano
w zakresie zgodno$ci z przepisami:
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ustawy z dnia 30.06.2005 roku o finansach publicznych,

rozporzadzenia Ministra Finansow dnia 29.06.2006 roku w sprawie gospodarki finansowej
jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inng forme organizacyjno
prawng (Dz. U. z 2006 roku Nr 116, poz. 783),

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28.07.2006 roku w sprawie szczegdtowych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2006
roku, Nr 142, poz. 1020),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27.06.2006 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej ( Dz. U. Nr 115, poz. 781).

/
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1. Jednostki budzetowe

Na terenie Gminy Dobrez w okresie kontrolowanym 2007 roku funkcjonowaty nastepujace
jednostki budzetowe:
1. Urzad Gminy,
2. Zespol Administracyjny Placéwek Oswiatowych w Dobrczu, prowadzacy obstuge
finansowa:

® 6 szkol podstawowych,
® 3 gimnazjow,
® | przedszkola

3. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Dobrczu,
4. Gminny Osrodek Kultury w Dobrezu,

Zespol Administracyjny Placowek Oswiatowych w Dobrczu.

Na mocy uchwaty Nr XIX/215/2000 Rady Gminy w Dobrczu z dnia 30.09.2000 roku
zostal powolany Zespét Administracyjny Placowek Oswiatowych w Dobrezu. Statut Zespotu
Administracyjnego Placéwek Oswiatowych stanowi zatgcznik do ww. uchwaly. Zgodnie z
zapisami zawartymi w czesci III Statutu, Zespd! jest jednostka prowadzaca dziatalnosé
finansowg na zasadach okreslonych dla jednostek budzetowych w ustawie z dnia 26 listopada
1998 roku o finansach publicznych.

ZAPO prowadzi dzialalno$¢ w zakresie obstugi administracyjnej, finansowej 1 organizacyjnej
szkot 1 przedszkoli funkcjonujacych na terenie Gminy Dobrez. W 2007 roku prowadzit obstuge 9
szkol 1 1 przedszkola, posiada wyodrebniony rachunek bankowy i prowadzi ksiggowosé we
wiasnym zakresie.

W wyniku kontroli ustalono, ze s$rodki finansowe dla jednostek o$wiatowych Gminy
przekazywane byly z budzetu Gminy za posrednictwem Zespotu Administracyjnego Placowek
Oswiatowych.

Na podstawie zatacznika Nr 1 i 2 do uchwaty budzetowej na 2007 rok ustalono, ze w dziale 801
»Oswiata 1 wychowanie” i 854 , Edukacyjna opieka wychowawcza”, zaplanowano lacznie:

e dochody na kwotg 60.000,00 zt,
w tym:
rozdziat 80104 Przedszkola 57.000,00 zt
rozdziat 80195 Pozostata dziatalnosé 3.000,00 zt
e wydatki na kwote 7.455.940,00 z1

W trakcie roku plan finansowy ulegl zmianom i ostatecznie w dziale 801 i 854 zostaly
zaplanowane 1 wykonane na dzien 31.12.2006 roku w kwotach:
e dochody na kwote 431.356,00 =z, wykonane w wysokosci 420.487,82 zi,
co stanowi 97,48 % planu,
e wydatki na kwote 8.070.042,00 zt, wykonane w wysokosci  8.018.389,71 zt,
co stanowi 99,35 % planu.

Kontrolujacy ustalili, ze w 2007 roku Zesp6t Administracyjny Placowek Oswiatowych w
Dobrezu nie sporzadzal i nie skfadal, jako jednostka budzetowa, sprawozdan jednostkowych Rb-
27S miesiecznych z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego jak réwniez nie sporzadzal i nie skladal sprawozdan Rb-27S z wykonania
dochoddéw przez placowki oswiatowe, ktorych obstuge finansowo-administracyjng prowadzit.
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Powyzsze stanowilo naruszenie przepisow § 4 pkt 2 lit. b w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 1
i_2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006  roku w__sprawie,
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 22006 roku, Nr 115, poz. 781 ze zm.), z ktorych wynika
obowiazek sporzadzania przez kierownikéw jednostek budzetowych, organizacyjnie podlegtych
jednostkom samorzadu terytorialnego, sprawozdan jednostkowych Rb-27S w sposéb rzetelny, w
ktorych dane bgdg zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Na podstawie wydruku komputerowego pn.,.Ksiega Gléwna (Obroty Kont) — roboczy, Data od:
01-01-2007 do: 31-12-2007 Dokument od: 0/0 d0:9999999/99999, Konto od: 221-25 do: 221-
25” ustalono, ze Zespdét Administracyjny Placowek Oswiatowych w Dobrezu przekazywal na
rachunek bankowy Urzedu odsetki od $rodkéw finansowych znajdujgcych sig na wlasnym
rachunku bankowym. Odsetki te ujmowano w ewidencji ksiggowej Urzedu w sposob
nastgpujacy: Wn 130 - Ma 221, Wn 221 — Ma 750. Powyzszy sposdb ujmowania w ewidencji
ksiggowej dochoddéw zrealizowanych przez jednostki budzetowe wynika z uregulowan
wewngtrznych zawartych w zakladowym planie kont obowigzujacym w badanym okresie w
kontrolowanej jednostce.

Na podstawie przedlozonego przez Zespdt Administracyjny Placowek Oswiatowych (na
podstawie sprawozdan jednostkowych szkdt i przedszkoli) sprawozdania Rb-28S roczne z
wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2007 roku
stwierdzono, ze jednostki o$wiatowe Gminy wykonaly wydatki sklasyfikowane w ponizszych
rozdziatach klasyfikacji budzetowe;j:

L Rozdzial Plan po Wykonanie

p zmianach (zl) (zh)

1 | 80101 Szkoty podstawowe 4.774.949,00 4.679.088,22

2 | 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach 279.897.,00 276.547,81
podstawowych

3 | 80104 Przedszkola 273.856,00 272.344,48

4 180110 Gimnazja 1.726.083,24

1.729.807,00

5 | 80113 Dowozenie uczniow do szkot 223.390,00 221.718,27

6 | 80114 Zespoly obstugi ekonomiczno 251.791.00 248.499,61
administracyjnej szkot

7 | 80146 Doksztalcanie i doskonalenie 34.000,00 32.486,19
nauczycieli

8 | 80195 Pozostata dziatalnos¢ 174.320,00 174.161,13

9 | 85401 Swietlice szkolne 127.876,00 127.237,11

10 | 85415 Pomoc materialna dla uczniow 198.673,44

199.346,00

11 | 85446 Doksztatcanie i doskonalenie 605,00
nauczycieli 810,00
Razem 8.070.042,00 7.957.444,50

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
sporzadzonego przez Zespdt Administracyjny Placowek Oswiatowych na dzien 31.12.2007 roku
ustalono, ze z budzetu Gminy przekazano na wydatki dla jednostek o$wiatowych s$rodki
finansowe w kwocie 7.957.444,50 zt, ktore zostaly wykorzystane w kwocie 7.957.444,50 zi, 4.
w 100% planu. . P |



Natomiast z ewidencji ksiggowej konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”-
wydruk komputerowy pn. ,,Ksiega Gléwna (Obroty Kont) — roboczy, Data od 01-01-2007 do:
31-12-2007 Dokument od:0/0 do: 999999/99999, Konto 223 do: 223” oraz dokumentow
zrodtowej — wyciagdéw bankowych nr: WB 212 z 31.10.2007 r., WB 245 z dnia 18.12.2007 r.,
WB 252 z dnia 31.12.2007 r., wynika, ze Zespét Administracyjny Placowek Oswiatowych
dokonat zwrotu do budzetu Gminy niewykorzystanych srodkéw z dotacji na laczna kwote
30.378,88 zl, w nastepujacych terminach:

— 31.10.2007 r., WB nr 212 z dnia 31.10.2007 r. w kwocie 502,34 zi

— 31.10.2007 r., WB nr 212 z dnia 31.10.2007 r. w kwocie 1.423,00 zt

— 18.12.2007 r., WB nr 245 z dnia 18.12.2007 r. w kwocie 10.563,14 71

— 31.12.2007 r., WB nr 252 z dnia 31.12.2007 r. w kwocie 2.172,24 z1,

— 31.12.2007 r., WB 252 z dnia 31.12.2007 r. w kwocie 15.718,16 zi

Razem 30.378,88 zl

Na podstawie zapisow w ewidencji ksiggowej konta 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych”
za okres od 01.01.2007 roku do 31.12.2007 roku kontrolujacy ustalili, ze zwroty
niewykorzystanych srodkow, ktére ZAPO przekazywal na rachunek budzetu Gminy byly
ksiegowane byly ze znakiem rmnus po stronie Wn konta 223 ‘Taki sposob ewidencjonowania
niewykorzystanych $rodkéw na ww. koncie jest sprzeczny z zasadami funkcjonowania tego
konta okre$lonymi w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa (.....)
(Dz. U. z 2006 roku, Nr 142, poz. 1020) oraz z uregulowaniami wewngtrznymi zawartymi w
obowigzujacym w 2007 roku, zakltadowym planie kont przyjetym do stosowania zarzadzeniem
nr 1/2002 Wéjta Gminy Dobrcz z dnia 012.01.2002 roku.

Na dzien 31.12.2007 roku stan konta 223 wynosil 0,00 z1.

W toku czynnosci kontrolnych kontrolujgcy ustalili, ze Zespdt Administracyjny Placéwek
Oswiatowych w Dobrczu dokonywatl rozliczenia realizacji planu finansowego z budzetem
Gminy na podstawie sktadanych sprawozdan:

e Rb-28S miesigczne z wykonania planu wydatkow budzetowych,
e Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
samorzadowych jednostek budzetowych na koniec 2007 roku,
e Rb-N kwartalnych sprawozdan o stanie naleznosci j.s.t.,
e Rb-Z kwartalnych sprawozdan o stanie zobowigzan j.s.t.
e Rb-34 kwartalne sprawozdanie z wykonania plandéw finansowych dochodéw wiasnych
jednostek budzetowych i wydatkéw nimi finansowanych za okres od poczatku roku 2007
do konea I'V kwartatu roku 2007
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze kierownicy szkot jako jednostek budzetowych nie
_sktadali w 2007 roku jednostkowych sprawozdan kwartalnych Rb-N i Rb-Z o stanie naleznosci i _
_zobowigzaf., ' '
Sprawozdame zbiorcze Rb-N i Rb-Z, ktére zawieraty lacznie kwoty naleznosci i zobowiazan
wszystkich jednostek sporzadzat Zespot Administracyjny Placowek Oswiatowych.
Wyzej opisany sposéb sporzadzania sprawozdan _]est mezgodny z obowigzujacymi przepisami
dotyczacymi sporzadzania sprawozdan wynikajacymi z zapisu § 4 pkt 2 lit.b w zwigzku z § 6
ust.l.i§ 9 ust. 112 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Z cytowanych przepisow wynika obowigzek sporzadzania przez
kierownikéw jednostek budzetowych organizacyjnie podlegtych jednostkom samorzadu
terytorialnego, sprawozdan jednostkowych w sposéb rzetelny, w ktérych dane beda zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.



W zwiazku z tym, Zze za I kwartat 2008 roku jednostki o$wiatowe sporzadzity sprawozdania
jednostkowe Rb-N i Rb-Z kontrolujgcy uznali, Ze opisana nieprawidtowos$¢ zostata usunieta.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2007
roku sporzadzonym przez Zespot Obstugi Placowek Oswiatowych sg zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S, zbiorcze budzetu Gminy Dobrez.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Dobrczu.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrezu zostal utworzony z dniem 28.02.1990 roku na
mocy uchwaly Nr IX/19/90 Gminnej Rady Narodowej w Dobrczu z dnia 28.02.1990 roku. Statut
GOPS nadano uchwatg Nr X/118/2004 z dnia 12.02.2004 roku.
W Statucie okreslono, ze Osrodek Pomocy Spolecznej jest jednostka organizacyjna Gminy
Dobrez dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 12.03.2004 roku o pomocy spolecznej,
prowadzaca gospodarke finansowa opartg na zasadach okreslonych dla jednostek budzetowych.
Z tresci § 12 Statutu wynika, Zze obstuge ksiggowa i finansowg Osrodka Pomocy Spolecznej
zapewnia Wajt Gminy. Do zadan GOPS naleza;

e obliczanie i wyplacanie wynagrodzen dla pracownikow Osrodka,

e odprowadzanie naleznych podatkow i sktadek,

e realizacja decyzji Kierownika Osrodka w zakresie zasitkow badz pomocy rzeczowe;.
W dniu 26.11.2007 roku uchwata Nr IX/111/2007 Rady Gminy Dobrcz przyjeto nowy Statut
Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.
Z, postanowien Statutu wynika, ze GOPS w Dobrczu jest samodzielng jednostkg organizacyjng
Gminy Dobrez, ktéra prowadzi gospodarke finansowa na zasadach okre$lonych w ustawie o
finansach publicznych.
GOPS prowadzi samodzielnie gospodarke finansows i pokrywa swoje wydatki bezposrednio z
budzetu Gminy, a pobrane dochody odprowadza na rachunek dochodéw budzetu Gminy.

Na podstawie zatacznika Nr 1 1 2 do uchwaty budzetowej na 2007 rok ustalono, ze w dziale

852 ,,Pomoc spoteczna” zaplanowano lgcznie:

e dochody na kwote 3.532.600,00 zi,

e wydatki na kwotg 4.228.660,00 zt.
W trakcie roku plan finansowy ulegt zmianom i ostatecznie wynosit:

e dochody na kwotg 3.776.716,00 zt

wykonane w wysokosci 3.776.707,93 zt, co stanowi 100,00 % planu,
e wydatki na kwote 4.429.698,00 zi,
wykonane w wysokosci  4.395.322,31 zt, co stanowi 99,22 % planu.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S ,Roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2007 -Urzad Gminy”, stwierdzono, ze Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Dobrezu w
2007 roku, w ramach planu finansowego dla Urzgdu Gminy Dobrcz zrealizowal wydatki w
nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:

| Lp | Rozdzml klasyfikaql budzetowe] | Wedlug sprawozdama
Rb-28S, w zl
1. 85202 domy pomocy spoiecznej ;
_ 70.482.32
2. 85203 - osrodkl wsparCIa
327.240,29
85212 SWIadCZCIlla rodzmne [ oA 2 871 884 51
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4 85213- skiadki na ubezpieczenia spoteczne 12.000,00

5. 85214 - zasilki i pomoc w naturze N 351.968,70

6. 85215-dodatki mieszkaniowe " 169.992,90
T 85219 osrodkl pomocy spolecznej o 311.018, 87

| 8 85228 us{ugl oplekuncze - _ B ?5335_3(_)0
9. |85278- usuwanie skutkéw qusk zyw10%owych T oz 392 00
10. 85295 - pozostala dzialalnoé¢s ] 26295472
" Razem R 4 395.322 31

W trakcie kontroli dokumentacji ksiggowej i sprawozdawczosci stwierdzono nastgpujace
nieprawidiowosci, polegajace na tym, ze Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Dobrezu, w
2007 roku:

- npie posiadat wyodrebnionego rachunku bankowego. Od dnia 02.01.2008 roku GOPS posiada
wyodrebniony rachunek bankowy w Banku Spétdzielczym w Bydgoszezy Oddziat Dobrez z
siedziba w Kotomierzu nr 69 8142 1062 0000 0042 2000 0001 — umowa rachunku
bankowego z dnia 02.01.2008 roku.

- .nie.posiadal wyodrebnionej ksiggowosci - prowadzona byla w Urzgdzie Gminy Dobrez na
podstawie zawartego w dniu 01.08. 2002 roku porozumienia pomigdzy Urzedem Gminy w
Dobrczu reprezentowanym przez Wojta Gminy a Gminnym Osrodkiem Pomocy Spolecznej
w Dobrczu reprezentowanym przez Kierownika GOPS w sprawie prowadzenia ksiag
rachunkowych. Kontrolujacy ustalili, ze od dnia 01.01.2008 roku Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Dobreczu prowadzi ksiggowosé samodzielnie — Kierownik GOPS w dniu 31.12.
2007 roku zatrudnit Gléwnego Ksiggowego, z ktérym zawart umowe o prace.

- .nie_posiadat ,Planu finansowego” jako podstawy gospodarki finansowej, co stanowito
naruszenie przepisow art. 20 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi
podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw i wydatkéow —
plan finansowy jednostki budzetowe;.

Kontrolujgcym przedtozono ,,Plan finansowy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Dobrczu” sporzadzony na 2008 rok, podpisany przez Kierownika GOPS w dniu 02.01.2008
roku

oraz, sprawozdan Rb-Z kwartalnego 0 stanle zobow1qzan j.s.t. oraz Rb-N kwartalnego o
stanie naleznosci j.s.t., do sktadania ktérych zobowiazujg przepisy § 4 ust. 2 lit. b w zwigzku
z§6ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 112 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2006 roku, Nr 115, poz. 781 ze
zm.), z ktérych wynika obowigzek sporzadzania przez kierownikéw jednostek budzetowych,
organizacyjnie  podleglych  jednostkom  samorzadu terytorialnego,  sprawozdan
jednostkowych w sposéb rzetelny, w ktorych dane beda zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiggowej. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych przedtozono kontrolujacym
sporzadzone za I kwartal roku 2008 sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan j.s.t. oraz Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci j.s.t. sporzadzone za
okres od poczatku roku do dnia 31.03.2008 roku.

W toku czynnosci kontrolnych kontrolujacy ustalili, ze Gminy Osrodek Pomocy
Spotecznej w Dobrezu dokonywat rozliczenia realizacji plany finansowego z budzetem Gminy
na podstaw1e sk}adanych sprawozdan: \
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e Rb-28S miesigcznych z wykonania planu wydatkéw budzetu j.s.t,

e Rb-2777 kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami.

Dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia

31.12.2007 roku sporzadzonych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrezu sa

zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28S budzetu Gminy Dobrez.

Gminny Osrodek Kultury w Dobrczu

Gminny Osérodek Kultury w Dobrczu zostal utworzony z dniem 15.04.2000 roku na mocy
uchwaly Rady Gminy Dobrez Nr XV/176/2000 z dnia 15.04.2000 roku. Statut GOK stanowit
zalacznik do ww. uchwaty.
W Statucie zapisano, ze GOK finansowany jest z budzetu Gminy i prowadzi gospodarke
finansowg na zasadach obowigzujacych jednostki budzetowe.
Ponadto, z tresci rozdziatu II Statutu wynika, ze Osrodek realizuje zadania w dziedzinie
wychowania, edukacji i upowszechniania kultury prowadzgc wielokierunkowa dzialalnosé
zgodna z wlasnym programem. Celem Og$rodka jest przygotowanie odbiorcow do aktywnego
uczestnictwa w kulturze.
Funkcjonowanie Gminnego Osrodka Kultury w Dobrczu, ktérego podstawowym celem jest
_prowadzenie dziatalnogci kulturalnej, jako jednostki budzetoweJ Jest sprzeczne z przepisami art.
9 ust. 112 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci .
_kulturalnej (tj. Dz. U. z 2001 roku, Nr 13, poz.123 ze zm).
Z tredei cytowanego przepisu Wymka 7e jednostki samorzadu terytorialnego organizuja
dziatalno$¢ kulturalng tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej
dzialalnosci jest podstawowym celem statutowym.

Na podstawie zalacznika Nr 11 2 do uchwaty budzetowej na 2007 rok ustalono, ze w dziale
921 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” zaplanowano tacznie:

e dochody na kwote 2.500,00 zt,
e wydatki na kwotg 555.220,00 zt.

W trakcie roku plan finansowy ulegl zmianom i ostatecznie wynosit:

e dochody na kwote 6.300,00 zt
wykonane w wysokosci 6.348,00 z1, co stanowi 100,76 % planu,
e wydatki na kwote 605.301,00 zi,

wykonane w wysokosci 513.873,50 zl, co stanowi 84,9 % planu.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S ,Roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2007 -Urzad Gminy” oraz na podstawie zapisow w ewidencji ksiggowej, wydruk
komputerowy pn. ,,Stany Klasyfikacji Wydatkéw — roboczy, Data od: 01-01-2007 do: 31-12-
2007, klasyfikacja od: 9210900 do: 9210999999999, ,W~, ,.Z”, ,,P”, ,,0” stwierdzono, ze
Gminny Osrodek Kultury w Dobrczu w 2007 roku, w ramach planu finansowego dla Urzedu
Gminy Dobrez zrealizowat wydatki w rozdziale 92109 ,,Domy i osrodki kultury, $wietlice i
kluby” klasyfikacji budzetowej w kwocie 513.873,50 zt.

W toku czynnosci kontrolnych kontrolujacy ustalili, ze Gminy Osrodek Kultury w Dobrczu
dokonywat rozliczenia realizacji planu finansowego z budzetem Gminy na podstawie skiadanych
sprawozdan: '
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* Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytulow diuznych oraz
gwarancji 1 porgczen jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2007
roku, zobowigzania nie wystapily.

* Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznoéci jednostki budzetowe] za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.roku 2007, naleznosci nie wystapity.

* Rb-28S miesigezne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2007. Dane wykazane
w sprawozdaniu byly zgodne z danymi wynikajacymi z urzadzen ksiggowych.

e Kontrolujgey ustalili, ze Kierownik Gminnego Osrodka Kultury nie sporzadzat j nie

skiadal sprawozdan jednostkowych Rb:278S, do sktadania ktérych zobowigzujg Przepisy
§ 4 ust. 2 lit. b w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 1{§ 9 ust. 12 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2006 roku, Nr 115, poz. 781 ze zm.), naruszajac tym samym cytowane przepisy, z
ktorych wynika obowigzek sporzadzania przez kierownikéw jednostek budzetowych,
organizacyjnie podleglych jednostkom samorzadu terytorialnego, sprawozdan
jednostkowych w sposdb rzetelny, w ktorych dane beda zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej.

2. Instytucje kultury (samorzadowe osoby prawne).

Na terenie Gminy Dobrez w 2007 roku funkcjonowata jedna instytucja kultury — Gminna
Biblioteka Publiczna w Dobrczu.

Gminna Biblioteka Publiczna w Dobrezu.

Gminna Biblioteka Publiczna w Dobrczu zostala utworzona na mocy uchwaty Rady Gminy w
Dobrezu Nr X1/119/99 z dnia 4.11.1999 roku.
Na mocy ww. uchwaty nadano Bibliotece Statut, stanowiacy zalacznik do uchwaty.
Z tresci uchwaly i Statutu wynika, ze Biblioteka bedzie prowadzona w formie i zasadach
okreslonych dla jednostek budzetowych i bedzie finansowana z budzetu Gminy.
Gminna Biblioteka Publiczna w Dobrczu funkcjonowata jako jednostka budzetowa do dnia 30
czerwea 2007 roku. Z dniem 1 lipca 2007 roku, Gminna Biblioteka Publiczna w Dobrczu na
mocy uchwaty Rady Gminy Dobrcz Nr VI/52/2007 z dnia 27 kwietnia 2007 roku, zostata
przeksztalcona w instytucje kultury. Statut Biblioteki jako instytucji kultury stanowi zatgcznik
Nr I do ww. uchwaty Nr VI/52/2007.
Z tresci Statutu wynika, ze Gminna Biblioteka Publiczna w Dobrezu Jjest gminna instytucja
kultury dzialajaca w obrebie krajowej sieci bibliotecznej, wpisana do rejestru instytucji kultury
prowadzonego przez Urzad Gminy w Dobrczu.
Nadzor merytoryczny nad Bibliotekg sprawuje Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna w
Bydgoszczy.
Biblioteka jest finansowana z budzetu gminy, z dochodéw wiasnych, darowizn i innych zrédet,
moze rowniez pobiera¢ oplaty w wysokosci okreslanej w regulaminie organizacyjnym biblioteki
a wplywy przeznaczy¢ na cele statutowe.

Na podstawie zatacznika Nr 2 do uchwaty budzetowej na 2007 rok ustalono, ze w rozdziale
92116 ,,Biblioteki” zaplanowano tacznie wydatki na kwotg 111.900,00 zt
W zwiazku z przeksztalceniem Biblioteki w instytucje kultury, dokonano zmian w budzecie,
poprzez zaplanowanie w rozdziale 92116 ,,Biblioteki” w § 2480 »Dotacja podmiotowa z budzetu
ofrzymana przez samorzadows instytucj¢ kultury” srodkéw na dotacje w kwocie 69.634,00 z1,

Na podstawie skontrolowanych: g




— ewidencji ksiggowej, wydruk komputerowy pn. Obroty na Klasyfikacjach Wydatkow —
roboczy, Data od 01-01-2007 do 31-12-2007, Klasyfikacja 0d:9219211600
do:92192116999999999, ,W”, ,.Z”, .P”, ,R”, ..O”,

— wyciggéw bankowych za okres od 01.07.2007r. do 31.12.2007 roku dotyczacych przelewow
transz dotacji dla biblioteki o numerach: 384/16, 425/3, 479/ 15, 538/6, 592/2, 674/23

stwierdzono, ze Gminna Biblioteka Publiczna w Dobrczu zrealizowata w 2007 roku wydatki w

facznej kwocie 111.245,81 zi.

W toku czynnosci kontrolnych kontrolujacy ustalili, ze Gminna Biblioteka Publiczna w

Dobrezu dokonywata rozliczenia realizacji planu finansowego z budzetem Gminy na podstawie

sktadanych sprawozdan:

® Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutow diuznych oraz
gwarancji i porgezefi jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2007
roku, zobowigzania nie wystapity.

* RDb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci jednostki budzetowe] za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.roku 2007, naleznosci nie wystapity,

e Rb-285 miesigczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2007. Dane wykazane
w sprawozdaniu byly zgodne z danymi wynikajacymi z urzadzen ksiggowych.

e Dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej w Dobrczu_nie sporzadzat i nie skladat
sprawozdan jednostkowych Rb-27S, do skladania ktorych zobowiazujg przepisy § 4 ust.
2 lit. bw zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2006
roku, Nr 115, poz. 781 ze zm.), naruszajac tym samym cytowane przepisy, z ktérych
wynika obowiazek sporzgdzania przez kierownikow jednostek  budzetowych,
organizacyjnie podlegtych jednostkom samorzadu terytorialnego, sprawozdan
jednostkowych w spos6b rzetelny, w ktérych dane beda zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;.

Ponadto kontrolujacy ustalili, ze w badanej jednostce w 2007 roku nie prowadzono_ewidencji,
~analitycznej do konta 223 , Rozliczenie wydatkdw budzetowych” co bylo sprzeczne z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (....) (Dz. U. z 2006

roku, Nr 142, 1020).

3. Zaklady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze.

W kontrolowanym okresie 2007 roku w jednostce funkcjonowat zaktad budzetowy.
Zaktad Ustug Komunalnych w Dobrczu.

Zaktad Ustug Komunalnych w Dobrezu zostat utworzony z dniem 1 stycznia 1999 roku uchwatg
Rady Gminy w Dobrezu Nr 111/34/98 z dnia 18 grudnia 1998 roku.

ZUK funkcjonowaé¢ bedzie w formie zakladu budzetowego. Na posiedzeniu Zarzadu Gminy
Dobrez w dniu 6.01.1999 roku zatwierdzono i przyjeto Statut Zaktadu Ustug Komunalnych w
Dobrczu. Statut stanowi, ze przedmiotem dzialalnosci Zaktadu Ustug Komunalnych jest biezaca
1 nieprzerwana obstuga mieszkancéw i zaspokajanie ich potrzeb. W tym celu Zaklad podejmie
produkcje lub §wiadczenie ustug w zakresie: Y



- naprawy, konserwacji, utrzymania i budowy drég gminnych,

- budowa, eksploatacja i konserwacja sieci kanalizacyjnej,

- prowadzenie i utrzymanie gminnego wysypiska,

- eksploatacja, konserwacja i budowa sieci wodociggowej,

- konserwacja o$wietlenia ulicznego,

- budowa i konserwacja obiektéw komunalnych,

- organizacja komunikacji wewnatrzgminnej i utrzymanie taboru,

- $wiadczenie innych ustug na rzecz 0séb fizycznych 1 prawnych.

Z tresci Stautu wynika, ze ZUK w Dobrezu dziala na podstawie przepiséw ustawy z dnia 16
listopada 1998 roku o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Finansoéw w sprawie
zaktadow budzetowych. Podstawa gospodarki finansowej ZUK jest roczny plan finansowy,
obejmujacy przychody i rozchody oraz stan srodkow obrotowych i rozliczenia z budzetem.
Zrédtami przychodéw sa naleznosci z tytutu prowadzonej dziatalnogci gospodarczej oraz dotacje
z budzetu Gminy. Przychody przeznaczane sa na utrzymanie i rozwoj Zakladu.

Zaktad prowadzi dokumentacj¢ finansowa na zasadach ogélnych przewidzianych dla zaktadow
budzetowych.

Na podstawie zalacznika Nr 2 do uchwaty budzetowej na 2007 rok ustalono, ze w rozdziale
90017 ,Zaklady gospodarki komunalnej”, w § 2650 ,Dotacja przedmiotowa z budzetu
otrzymana przez zaklad budzetowy” zaplanowano tacznie srodki na kwote 227.474,00 zt.

W trakcie roku plan finansowy ulegl zmianom i ostatecznie wydatki w rozdziale 90017 § 2650
zaplanowano na kwote 171.399,00 zt. Plan zostal wykonany w 100% co kontrolujacy ustali na
podstawie urzgdzen ksiegowych — wydruk komputerowy pn. ,,Obroty na klasyfikacjach
Wydatkéw — roboczy, Data od: 01-01-2007 do: 31-12-2007, Klasyfikacja od: 9009001726500
do: 9009001726509999, ,W», .Z”, ,P”, _R”, ,[0” oraz na podstawie przelewow i wyciggow
bankowych o numerach:

- WB 108/2 z dnia 27.02.2007 r.

- WB 197/5 z dnia 04.04.2007 r.,

- WB 401/3 z dnia 23.07.2007 r,

- WB 709/20 z dnia 19.12.2007 r.

Na podstawie zlozonego przez Zaklad Gospodarki Komunalnej w Dobrezu ,,Rb-30 rocznego
sprawozdania z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2007 roku” oraz ,Sprawozdania z wykonania budzetu za okres od
01.01.2007 roku do 31.12.2007 roku” ustalono, ze planowany budzet ZUK w Dobrczu na 2007

rok wynosit:

e po stronie wydatkow - 3.726.264,00 zt

e po stronie przychodéw - 3.748.893,00 zt

e fundusz obrotowy na 01.01.2007 r. - 91.107,00 zt

e fundusz obrotowy na 31.12.2007 r. — 113.736,00 zt

natomiast wykonanie przedstawialo sie nastepujgco:

e po stronie wydatkow - 3.724.870,45 zt tj. 99,96 % planu
e po stronie przychodow - 3.733.418,76 zt tj. 99,59% planu

e fundusz obrotowy na 01.01.2007 r. - 139.564,62 7z}t tj.153,19% planu

e fundusz obrotowy na 31.12.2007 r. - 148.112,93 zt tj. 130,23% planu

4. Samorzadowe osoby prawne
Gminna Przychodnia w Dobrczu.

W okresie kontrolowanym tj. w 2007 roku na terenie Gminy Dobrcz funkcjonowala
Gminna Przychodnia w Dobrezu, ktéra od 01.12.1998 roku jest jednostka samodzielna,
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posiadajaca osobowos¢ prawna i prowadzi rachunkowos$¢ zgodnie z ustawa z dnia 29 wrze$nia

1994 roku o rachunkowoéci.

Podstawowym kierunkiem dzialania przychodni jest zapewnienie opieki zdrowotnej ludnosci

zamieszkalej na obszarze Gminy.

Obowigzujacy w okresie kontrolowanym Statut Gminnej Przychodni w Dobrczu
uchwalony zostal zgodnie 2z art. 39 wust 2 wustawy =z dnia 30.08.1991 roku
o zakladach opieki zdrowotnej przez Rade¢ Spoleczng dziatajaca przy Gminnej Przychodni w
Dobrczu uchwatg Nr 3/2000 z dnia 10.02.2000 roku i zostal zatwierdzony uchwala Nr
XIV/153/2000 Rady Gminy Dobrcz z dnia 26 lutego 2000 roku.

Zgodnie z zapisami § 2 Statutu organem zatozycielskim Gminnej Przychodni jest Gmina
Dobrez.

Przychodnig kieruje Dyrektor Przychodni, ktéry samodzielnie podejmuje decyzje
dotyczace Przychodni i ponosi za nie odpowiedzialno$¢.

Gospodarka finansowa Przychodni prowadzona jest w formie SP ZOZ pokrywajacego koszty

dziatalnosci i zobowigzania z posiadanych srodkdéw i uzyskiwanych przychodéw. Kontrolujacy

ustalili, ze Gminna Przychodnia w Dobrczu wywigzata sie z nalozonego na nia obowiazku,
wynikajacego z tresci art. 197 ustawy o finansach publicznych, i zlozyta w Urzedzie Gminy

Dobrez w dniu 10 lipea 2007 roku informacje¢ o przebiegu wykonania planu finansowego za I

potrocze 2007 roku wraz z Rb-Z — sprawozdaniem o stanie zobowigzan wg tytuléw dhuiznych

oraz gwarancji i porgczen samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej utworzonego

przez jednostkg samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec II kwartalu 2007 roku i

sprawozdaniem Rb-N kwartalnym o stanie naleznosci samodzielnego publicznego zakladu

opieki zdrowotnej nadzorowanego przez jednostke samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec

II' kwartatu 2007 roku. Natomiast w dniu 18.01.2008 roku zlozyla sprawozdanie roczne z

wykonania planu finansowego jednostki wraz ze sprawozdaniami Rb-Z i Rb-N sporzadzonymi

wg stanu na koniec IV kwartatu 2007 roku. Zobowigzan wymagalnych nie wykazano. W dniu

25.03.2008 roku Przychodnia Gminna ztozyta w Urzedzie Gminy Dobrez ,,Bilans™ za 2007 rok

oraz ,,Rachunek zyskdow i strat” za 2007 rok.

Na podstawie zlozonych sprawozdan kontrolujacy ustalili, ze Gminna Przychodnia
wykazala na dzien 31.12.2007 roku zobowigzania na tgczna kwote 14.438,01 zt. Z zalaczonego
wyjasnienia wynika, ze sa to zobowigzania niewymagalne i dotycza towaréw i ustug. W
sprawozdaniu wykazano réwniez naleznosci na dzieft 31.12.2007 roku w wysokosci 107.582,28
z1 1 jak wynika z wyjasnienia s to naleznosci niewymagalne, dotyczace $wiadczen medycznych
finansowanych przez NFZ.

Z informacji dodatkowej dotaczonej do sprawozdania finansowego wynika, ze w okresie

sprawozdawczym 2007 roku Przychodnia terminowo regulowata zobowiazania.

Zysk netto wykazano w kwocie 77.430,21 zt.

W uchwale Nr I1I/14/2006 Rady Gminy Dobrcz z dnia 28.12.2006 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na 2007 rok zaplanowano z budzetu Gminy dla SPZOZ utworzonego
przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego, dzial 851 ,Ochrona zdrowia, rozdzial 85121
,.Lecznictwo™:

e dotacj¢ podmiotowg w wysokosci 2.000,00 zt w rozdziale 85121 § 2560 na dofinansowanie
gminnego programu profilaktyczno-leczniczego realizowanego przez Gminna Przychodnie
pn. ,,Zapobieganie chorobom gruzlicy i rak ptuca oraz badania profilaktyczne choréb uktadu
krazenia grupy wiekowej 40-55 lat”,

W dniu 5 czerwca 2007 roku =zostala podpisana umowa pomiedzy Gming Dobrez
reprezentowana przez Wojta Gminy a Gminng Przychodniag w Dobrczu reprezentowang przez
Dyrektora Przychodni na realizacje programu zdrowotnego pn. ,,Zapobieganie chorobom
gruzlicy 1 raka ptuca oraz badania profilaktyczne choréb krazenia grupy wiekowej 40-55 lat”,
J
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ktory bedzie realizowany w okresie od 5 czerwca 2007 roku do 31 sierpnia 2007 roku. Ww.
umowa zostala zawarta zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 1
lipca 2005 roku w sprawie szczegétowych warunkow przekazywania samodzielnym publicznym
zakladom opieki zdrowotnej srodkéw publicznych na realizacje programéw zdrowotnych i
programu Zintegrowane Ratownictwo Medyczne (Dz. U. Nr 131, poz.1099).
Na podstawie przediozonej do kontroli dokumentacji dotyczacej rozliczenia przyznanej dotacji,
zawierajacej:
- przelew bankowy z dnia 28.09.2007 roku na kwote 2.000,00 zt (poz. ksieg.518/3),
- f-rg VAT nr 1331/2007 z dnia 9.06.2007 r. na kwote 299,80 zt — za zakupione testy na
oznaczenie poziomu cholesterolu,

- f-r¢ VAT FAK 15/06/07/SZP z dnia 11.06.2007 r. na kwote 1.500,00 zt — za zdjecia rtg,
- f-re VAT nr 648/2007 z dnia 30.06.2007 r. na kwotg 3.704,15 zt za przeprowadzone

badania laboratoryjne poziomu cholesterolu,
- fr¢ VAT nr 779/2007 z dnia 31.07.2007 r. na kwote 3.607,25 zt za przeprowadzone

badania laboratoryjne poziomu cholesterolu,
Na wszystkich dokumentach potwierdzajacych wykorzystanie dotacji znajdowat si¢ opis
merytoryczny - zatwierdzenie do zaplaty oraz adnotacja ,platne ze srodkéw Urzedu Gminy w
wysokosci....”. Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Przeprowadzona przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Bydgoszezy kontrola
wykazata, ze Gmina Dobrcz jako organ zatozycielski Gminnej Przychodni nie przeprowadzita w.
niej, w_2007 roku kontroli_finansowej., Powyzsze postepowanie jest niezgodne z zasadami
okreslonymi w § 7 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 roku w
sprawie szczegélowych zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zakladami
opieki zdrowotnej (...) (Dz. U. z 1999 roku, Nr 94, poz. 1097) Zgodnie z trescia ww. przepisu,
podmiot sprawujacy nadzor przeprowadza kontrole okresowe, podejmowane raz w roku celem
dokonania okresowej oceny dziatalnosci jednostki organizacyjnej w zakresie wymienionym w §
1 WW. rozporzadzenia.
Ponadto kontrolujacy ustalili, ze Gmina Dobrcz nie wywiazata sie z nalozonego na nia
obowigzku wynikajacego z tresci art. 187 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktory.stanowi,.
ze przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego kontroluje przestrzeganie, przez
podlegte i nadzorowane przez siebie jednostki sektora finanséw publicznych, realizacji procedur
w zakresie celowosci zaciggania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw, naruszajac
tym samym cytowany przepis.
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Integralng cz¢s$¢ niniejszego protokotu stanowig nizej wymienione zalaczniki:

I/1.

I11/1.
I1172.

I11/3.

I11/4.

IT1/5.

I11/6.

I11/7.

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Dobrez w 2007 roku, ich formy organizacyijno-
prawne, prowadzenie gospodarki finansowej przez jednostki organizacyijne.

Protokot kontroli kasy Gminy Dobrez,

Wyjasnienie Wojta Gminy Dobrez w sprawie wyboru banku na prowadzenie bankowej
obstugi budzetu.

Kserokopia umowy rachunku bankowego z dnia 30.09.2005 r.

Dodatkowe wyjasnienie Wojta Gminy Dobrcz w sprawie wyboru banku na prowadzenie
bankowej obstugi budzetu.

Kserokopia karty wydatkéw pn. ,, Obroty na klasyfikacjach wydatkéw — roboczy Data od
01.01.2004 do 31.12.2004 klasyfikacja od 750750234001 do 7507502343001,
W2 P R°,°O’ (Urzad Gminy),

Kserokopia karty wydatkéw pn. ,, Obroty na klasyfikacjach wydatkéw — roboczy Data od
01.01.2004 do 31.12.2004 klasyfikacja od 8528521943000 do 8528521943009999,
"WZ P R,O” (Gminny Odrodek Pomocy Spoteczne;),

Oswiadczenie Wojta Gminy Dobrez w sprawie nie udzielenia przez Gmine Dobrez w 2007
roku gwarancji i poreczen.

IV/1. Zestawienie dochodéw planowanych i wykonanych wg § klasyfikacji za lata 2006 — 2007 na

IV/2,

IV/3.

IV/4.

IVI/s.

IVJ/e.

Iv/7.

IV/8.

Iv/9.

IV/10.

IV/11.

IV/12.

IV/13.

IV/14.

IV/15.

Iv/16.

podstawie sprawozdania Rb-278S.
Zestawienie dochodéw planowanych i wykonanych wg podziatek klasyfikacji budzetowej za
2007 1.
Zestawienie skutkow obnizenia gérnych stawek podatkowych i udzielonych zwolnied w
podatku od nieruchomosci w 2006 roku — osoby fizyczne.
Zestawienie skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych i udzielonych zwolnien w
podatku od nieruchomosci w 2006 roku — osoby prawne
Kserokopia wydruku komputerowego pn. ,,Analiza stawek podatkowych dla obszaru:
zwolnione uchwata Rady Gminy, stan powierzchni na dziefi: 31.12.2006 r.”
Zestawienie skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych i udzielonych zwolnien
w podatku od nieruchomosci w 2007 roku — osoby fizycznych.
Zestawienie skutkdw obnizenia goérnych stawek podatkowych i udzielonych zwolnien
w podatku od nieruchomos$ci w 2007 roku — osoby prawne.
Kserokopia wydruku komputerowego pn. ,,Analiza stawek podatkowych dla obszaru:
zwolnione uchwala Rady Gminy, stan powierzchni na dzien: 31.12.2007 r. — podatek
od nieruchomogci - JGU.”
Kserokopia wydruku komputerowego ,,Analiza stawek podatkowych zakres numerdw:
10001 - 210177, stan powierzchni na 31.12.2007 r.” — podatek rolny — os. fizyczne
Kserokopia wydruku komputerowego ,,Analiza stawek podatkowych dla obszaru: podatek
rolny, stan powierzchni na 31.12.2007 r.” — podatek rolny — JGU.
Zestawienie skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od srodkéw
transportowych od 0séb prawnych za 2006 rok.
Zestawienie skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od érodkow
transportowych od 0s6b fizycznych za 2006 rok.
Zestawienie skutkow obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od srodkéw
transportowych od 0séb prawnych w 2007 roku.
Zestawienie skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od érodkéw
transportowych od 0s6b fizycznych w 2007 roku.
Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkow transportowych,
od srodkow transportowych stanowiacych wlasnos¢ Gminy Dobrez oraz jej jednostek
organizacyjnych w 2006 roku.
Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkow transportowych,
od $rodkéw transportowych stanowiacych wlasnogé Gm:iny Dobrez oraz jej jednostek

/

[ g £

{ ] [V \ '\
{1 q 156 J i

| A \@,

| \ 7 [

—

/““\““;T_ =



organizacyjnych w 2007 roku.

IV/17. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Dobrcz dotyczace skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkowych w podatku od $rodkow transportowych.

IV/18. Kserokopia sprawozdania Rb-PDP rocznego sprawozdania z wykonania dochodéw
podatkowych gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku.

IV/19. Kserokopia sprawozdania Rb-27S rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2006 roku.

IV/20. Kserokopia sprawozdania Rb-PDP rocznego sprawozdania z wykonania dochodéw
podatkowych gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku
— Korekta nr 1.

IV/21. Kserokopia sprawozdania Rb-27S rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2006 roku — Korekta nr 1.

IV/22. Kserokopia sprawozdania Rb-PDP rocznego sprawozdania z wykonania dochodow
podatkowych gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2007 roku.

IV/23. Kserokopia sprawozdania Rb-27S rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2007 roku.

IV/24. Kserokopia sprawozdania Rb-PDP rocznego sprawozdania z wykonania dochodéw
podatkowych gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2007 roku
— Korektanr 1.

IV/25. Kserokopia sprawozdania Rb-27S rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2007 roku — Korekta nr 1.

IV/26. Wyniki kontroli sprawozdan budzetowych w zakresie danych dotyczacych naliczani kwoty
wyrownawczej — rok 2006.

IV/27. Wyniki kontroli sprawozdan budzetowych w zakresie danych dotyczacych naliczania
kwoty wyréwnawczej — rok 2007.

IV/28. Zestawienie skutkéw udzielonych umorzefi w podatkach: rolnym, od nieruchomodci,

le$nym oraz od srodkdw transportowych za rok 2006.

IV/29. Zestawienie skutkéw udzielonych odroczen w podatkach rolnym, od nieruchomosci,
lesnym oraz od $rodkéw transportowych za rok 2006.

IV/30. Zestawienie skutkéw udzielonych umorzen w podatkach: rolnym, od nieruchomogci, lesnym

oraz od srodkéw transportowych za rok 2007.

IV/31. Zestawienie skutkéw udzielonych odroczefi w podatkach: rolnym, od nieruchomosci,
lesnym oraz od srodkéw transportowych za rok 2007.

IV/32. Zestawienie zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych wg

stanu na dzien 31.12.2007 roku.

IV/33. Zestawienie zalegto$ci w podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych wg stanu na dzien
31.12.2007 roku.

IV/34. Zestawienie zaleglosci podatkowych w tacznym zobowiazaniu pienieznym wg stanu na
dzien 31.12.2007 roku.

IV/35. Zestawienie wydatkéw planowanych w wykonanych oraz ich struktura wg podziatek
klasyfikacji budzetowej w 2007 roku.

IV/36. Zestawienie wydatkéw wg § klasyfikacji budzetowej na 2007 rok, na podstawie ewidencji

ksiggowej i sprawozdania Rb-28S.

IV/37. Wykaz podmiotéw, ktére uzyskaty pomoc finansowg z budzetu w 2007 roku

IV/38. Zestawienie realizacji wydatkow w stosunku do planu finansowego na dzien

25.X1.2007 roku.

IV/39. Terminowos$¢  odprowadzania do Zakladu Ubezpieczen / Spolecznych skladek na

ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne i fundusz pracy z tytutu wyplacanych
[ [ i
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wynagrodzen za 2007 rok.

IV/40. Terminowos¢ odprowadzania do Urzedu Skarbowego naleznego podatku dochodowego od
0s6b fizycznych (pracownikéw Urzedu Gminy) w okresie od 01.01.2007 do 31.12.2007
roku.

IV/41. Przecigtna liczba zatrudnionych w 2007 roku Urz¢dzie Gminy Dobrcz.

IV/42 Zestawienie kwot odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadezen Socjalnych w 2007 roku.

IV/42. Zestawienie inwestycji zrealizowanych w 2007 roku.

V/1.  Zestawienie sprzedanych nieruchomosei w 2007 roku (od 01.01.2007 r. do 31.12.2007 r.)

V/i2.  Zestawienie sprzedanych lokali mieszkalnych w 2007 roku (od 01.01.2007 do 31.12.2007 r.)

V/3.  Kserokopia uchwaty Nr VII/94/2003 Rady Gminy Dobrcz z dnia 30 wrzeénia 2003 r.

V/4.  Oswiadczenie Wéjta Gminy Dobrcz w sprawie nie zawarcia z Radami Soleckimi umoéw
dzierzawy na gruntach gminnych

VI/1.  Dotacje celowe otrzymane na zadania zlecone i na realizacje wlasnych zadan oraz

realizowane na podstawie porozumien na dzien 31.12.2007 rok.

V12 Zestawienie zwrotu podatku akcyzowego dokonanego w 2007 roku I termin (01.09.2006 do

28.02.2007),
VI3 Zestawienie zwrotu podatku akcyzowego dokonanego w 2007 roku II termin (01.03.2007
do 31.08.07),

Na tym protokot zakonczono.

Protokét zostat sporzadzony w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, egzemplarz nr 2 wreczono
Kierownikowi kontrolowanej jednostki w dniu podpisania protokétu.

Jednoczesnie poinformowano Kierownika jednostki i Skarbnika o mozliwosci odmowy podpisania
protokotu i ztozenia w ciggu trzech dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnied, co do
przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art. 91a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2001r., Nr 55, poz. 577 ze zm.).

Niniejsza kontrole odnotowano w ksiazce kontroli pod poz. 8

Niniejsza kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli pod poz. 3/2008

Dobrcz dnia 04 czerwea 2008 roku.
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