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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) w Gminie Dobrcz,
ul. Diuga 50, 86-022 Dobrcz (zwang dalej: Gming) w dniach od 16 do 20 lutego 2015 r.
przeprowadzona zostala kontrola prawidlowodci realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowe;j finansowanych dotacja celowa udzielong z budzetu Wojewody w rozdziale 75011
przez Radostawa Tyburczy — Kierownika Oddzialu Kontroli Finansowej w Wrydziale
Finansow i Budzetu oraz Ewe Mejgier — Kierownika Oddzialu Spraw Wewngtrznych
w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw na podstawie upowaznien odpowiednio
nr: 89/2015 1 90/2015 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: realizacja przez gming zadan z zakresu administracji rzadowej
w rozdziale 75011 w zakresie:

a) weryfikacji ilosci czynnosci w zakresie: ewidencji ludnosci, dowodéw osobistych,
rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk,

b) finansowania zadan z zakresu administracji rzadowej:

- kontrola wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu Wojewody,

- kontrola wydatkowania $§rodkéw wiasnych gminy na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowe;j,

-  ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan
sfinansowanych dotacja udzielona z budzetu Wojewody,

c) ustalenie stopnia wydajnosci i oszczednoscei realizowanych zadan z zakresu administracji
rzadowej w rozdziale 75011, w tym ze $rodkéw z dotacji udzielonej z budzetu
Wojewody.

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dzialalnoéé oceniona zostata
pozytywnie, na podstawie nastepujacych ustalen:
1. W zakresie weryfikacji iloSci czynnoSci w zakresie: ewidencji ludnos$ci, dowodéw

osobistych, rejestracyi stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk,

Podczas kontroli stwierdzono 9.934 spraw zrealizowanych w 2013 r. w zakresie
ewidencji ludnosci na podstawie art. 52 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych (t.j. Dz.U. z 2006 1. Nr 139, poz. 993 ze zm.):



- zameldowania, wymeldowania, zgloszenia wyjazdu na pobyt staly, zgloszenia
powrotu z pobytu statego — 743,

- aktualizacja i weryfikacja danych — 8.398,

- decyzje w sprawach meldunkowych — 2,

- nadanie, zmiana i anulowanie numeru PESEL — 133,

- udostgpnianic danych osobowych ze zbioréw meldunkowych oraz ewidencji
wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych — 658,

- decyzje o odmowie udostepniania danych osobowych — 0,

- wydawanie ze zbiordéw meldunkowych zaswiadczen zawierajacych pelen wykaz
danych osoby, ktérej wniosek dotyczy — 0.

Podczas kontroli stwierdzono 1.615 spraw zrealizowanych w 2013 r. w zakresie
dowodow osobistych na podstawie art. 52 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych:

- wydanie dowodu osobistego — 1.049,

- zgloszenie utraty dowodu osobistego (przyjmowaniu zgloszei o zagubieniu lub

kradziezy) — 78,

- uniewaznieniu dowodu osobistego (z wyjatkiem uniewaznionych wskutek uptywu
terminu wazno$ci dowodu osobistego) — 488,

- decyzje w sprawach dowodu osobistego — 0.

Podezas kontroli stwierdzono 1.354 spraw zrealizowanych w 2013 r. przez Urzad Stanu
Cywilnego na podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.):

-  sporzadzonych aktdw stanu cywilnego — 101 (urodzen — 14, malzenstw — 41

i zgondéw — 46),

- wydanych decyzji — 42 (w sprawach uzupelnienia stanéw aktu cywilnego - art. 36
Prawa o aktach stanu cywilnego — 25, w sprawach wpisania do polskich ksiag aktéw
zagranicznych — art. 73 Prawa o aktach stanu cywilnego — 14, w sprawach
zezwolenia na przyjecie oswiadczenia o wstapieniu w zwiazek malzenski przed
ustawowym terminem — 3),

- przyjetych o$wiadczen, wydanych zaswiadczeh — 76 (przyjetych o$wiadczen
0 uznaniu ojcostwa — 3, zaswiadczen do zawarcia malzenstwa w formie
wyznaniowe] — 25, zaswiadczen o zdolnosci prawnej do zawarcia malzefstwa za
granica — 2, o$wiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski przed Kierownikiem
USC - 15, przyjetych o$wiadczen o powrocie do nazwiska po rozwodzie — 3,
przyjetych oswiadezen o nazwiskach noszonych przy dokonywaniu transkrypcji aktu
do miejscowych ksiag — 3, o$wiadczenie ostatniej woli — 7, wydanie decyzji
W sprawie zmiany imion i nazwisk - 8),

- wydanych odpiséw z akt stanu cywilnego — 1.127,

- decyzji w sprawie zmiany imion i nazwisk — 8.

2. W zakresie finansowania zadan z zakresu administracyi rzqdowej.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu Wojewody.
W 2013 r. Gmina otrzymata z budzetu Wojewody, w dziale 750 ~ Administracja
publiczna, rozdzial 75011 — Urzedy wojewddzkie, dotacje celowa w wysokosci 131.134,00 z1.
Otrzymana dotacja przeznaczona na realizacje zadad administracji publicznej
w samorzadzie gminnym, okre§lonych m.in. w ustawach: z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego oraz
z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosei i dowodach osobistych, zostata wykorzystana
przez Gming w calosci.



Skontrolowane wydatki z dotacji w lgcznej wysokosei 131.134,00 zi, przeznaczone
zostaly na finansowanie zadan zwigzanych z ewidencja ludnosci, wydawaniem dowodéw
osobistych oraz funkcjonowaniem Urzedu Stanu Cywilnego.

Wydatki z dotacji celowe] przeznaczone zostaty na:

- wynagrodzenia osobowe w § 4010 w wysokosci 86.270,00 zi,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne w § 4040 w wysokosci 7.300,00 zi,

- skiadki na ubezpieczenia spoteczne w § 4110 w wysokosci 15.604,00 zl,

- skladki na Fundusz Pracy w § 4120 w wysokosci 1.960,00 z,

- zakup ustug remontowych w § 4270 w wysokosci 20.000,00 zt (remont sali Slubow
Urzedu Stanu Cywilnego, w ramach ktérego zakupiono réwniez lustra i karnisze,
parapety wewnetrzne, gobelin, klimatyzator, stol debowy, listwy przypodlogowe,
materialy elektryczne oraz dokonano renowacji drzwi, cyklinowano i lakierowano
parkiet i schody, zmodernizowano instalacje CO i wykonano dekoracje okienna).

W kwocie wydatkéw z dotacji poniesionych na Fundusz Pracy, kiére zostaly przez
Gming zawyzone w § 4120 o 543,41 zt uwzgledniono wydatki na zaplate sktadek na
ubezpieczenia spoleczne w § 4110, ktére byly wykonane w kwocie wyzszej niz wysokosé
srodkéw z dotacji i ktére poniesiono ze srodkéw wiasnych Gminy.,

Wielkos¢ zatrudnienia przypadajaca na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
nalezacych do Urzgdu Stanu Cywilnego wynosita — 1 etat, natomiast dotyczacych Referatu
Spraw Obywatelskich w zakresie ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych — 1 etat.

W wyniku kontroli wykazano, ze skontrolowana dotacja w rozdziale 75011 zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

2.2.W zakresie wydatkowania Srodkéw wiasnych gminy na realizacjie zada¥ z zakresu
administracji rzadowej.

W toku kontroli stwierdzono, iz Gmina nie posiadala wyodrebnione] ewidencji
ksiggowej, w ktorej ujmowane byly wydatki poniesione ze srodkéw wiasnych przeznaczone
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowe;.

W ramach srodkéw wihasnych Gmina finansowata cz¢$¢ wynagrodzen pracownikow
realizujacych zadania dotyczace funkcjonowania Urzedu Stanu Cywilnego oraz
pracownikéw Referatu Spraw Obywatelskich wykonujacych zadania w zakresie ewidencii
hudnosci i dowodow osobistych.

Ze srodkéw wiasnych Gminy poniesiono i udokumentowano pozostate wydatki, ktore
w ramach otrzymanej dotacji celowej nie wystarczyly na pokrycie bezposrednich wydatkéw
zwiazanych z realizacjg ww. zadan w ogolnej wysokosci 55.209,76 zi.

Bezposrednie wydatki zwigzane z zadaniami w zakresie funkejonowania -Urzedu Stanu
Cywilnego i1 zadaniami wykonywanymi przez Referat Spraw Obywatelskich dotyczacymi
ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych poniesione zostaty na:

- wynagrodzenia osobowe pracownikéw: ogélem w wysokosei 32.506,00 zi,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne: ogdtem w wysokosci 1.944,14 zi,
skladki na ubezpieczenia spoteczne: ogétem w wysokosei 5.675,63 =,
odpis na ZFSS: ogblem w wysokosci 2.187,86 zi,

- wydatki rzeczowe; ogétem w wysokosci 12.896,13 zi.

Ponadto Gmina ze $rodkéw wiasnych poniosta wydatki zwiazane z kosztami energii
elekirycznej i ogrzewaniem pomieszczen oraz inne wydatki, ktére w ramach ogdlnych
wydatkow Gminy w czgéei zostaly przeznaczone na Urzad Stanu Cywilnego oraz Referat
Spraw Obywatelskich realizujacych zadania z zakresu administracji rzadowej. Z uwagi na
brak wyodrgbnionej ewidencji ilo$ciowo-wartosciowej okreslenie wysokosci poniesionych
wydatkdw jest niemozliwe.



2.3.W zakresie ustalenia stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych

zadan sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiegowej, tj. ksiag rachunkowych
i dowodow ksiggowych, stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg Gmina z otrzymanej
dotacji w kwocie 131.134,00 zt, wydatkowata $rodki w 100 %.

Stopieft wykorzystania dotacjii w stosunku do zrealizowanych zadan z zakresu
administracji rzadowej sfinansowanych dotacja celowa w rozdziale 75011 wynidst 100 %.

3. W zakresie ustalenia stopnia wydajnosci i oszczednodci realizowanych zadan z zakresu
administracji rzqdowej w rozdziale 75011, w tym ze Srodkdéw z dotacji udzielonej
z budzetu Wojewody.

Na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w ramach funkcjonowania Urzedu
Stanu Cywilnego i zadan zwigzanych z ewidencja ludnosci i dowodami osobistymi Gmina
poniosta ogétem wydatki bezposrednie w wysokosci 186.343,76 zi. Wéréd ogélnych
wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi przeznaczono 151.259,77 z1, a na pozostate
wydatki rzeczowe i odpis na ZFSS — 35.083,99 zt.

Srodki z dotacji celowej poniesione na realizacje zadar z zakresu administracji rzadowe;j
w wysokosci 131.134,00 zt stanowity 70,4 % ogdétu wydatkéw poniesionych na ww. zadania,
natomiast $rodki wilasne Gminy w kwocie 55.209,76 zt wyniosty 29,6 % kosztow
przeznaczonych na ten cel.

Na wydatki przeznaczone na obligatoryjne sktadniki wynagrodzenia, kiére wynikajg
z zawartych uméw o prace (wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace,
dodatek funkcyjny, dodatkowe wynagrodzenie roczne) poniesiono 121.720,14 zt, Natomiast
na fakultatywne sktadniki wynagrodzenia (nagroda jednorazowa, ekwiwalent BHP)
wydatkowano kwote w wysokoscei 6.300,00 z1.

Na wydatki przeznaczone na oplacenie sktadek spotecznych do ZUS od obligatoryjnych
sktadnikéw wynagrodzenia poniesiono 20.814,14 zI. Natomiast na oplacenie skladek
spolecznych od dodatkowych sktadnikéw wydatkowano kwote w wysokosci 1.008,90 zt,

Na wydatki przeznaczone na oplacenie sktadek na Fundusz Pracy od obligatoryjnych
skladnikéw wynagrodzenia, poniesiono 1.362,69 zI. Natomiast na oplacenie sktadek na
Fundusz Pracy od dodatkowych skladnikéw wydatkowano kwote w wysokosci 53,90 zt.

Na podstawie analizy statych kosztéw realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej
wykonywanych przez Urzad Stanu Cywilnego oraz Referat Spraw Obywatelskich,
z uwzglednieniem wylacznie wynagrodzen biezacych wraz z pochodnymi pracownikéw ww.
komorek organizacyjnych w relacji do ilosci zatatwianych spraw, dane w zakresie ustalenia
stopnia wydajnosci i oszczgdnoscei ksztattujg sie na nastgpujacym poziomie:

Tab. 1
Kwota Kwota
Kwota Kwota ledniai ledniai
. x Ogdlna wynagrodzefi wynagrodzeri wraz uwzgiedmajaca uwzg edniajaca
Wielkos¢ liozh biczacvoh ogdl hodmymi obligatoryjne fakultatywne
etatowa 1czba czacych ogalem Z pochodnymi sktadniki sktadniki
Spraw v}.l'ra;nz . ;hianﬁow?na Z wynagrodzenia wraz | wynagrodzenia wraz
pochodnymi otacji celowej z pochodnymi 2 pochodnymi
Urzad Stanu Cywilnego
1 | 1354 | 7562988 [ 55.567,00 | 7194848 |  3.681,40
Referat Spraw Obywatelskich
1 | 11549 [ 7562988 | 55567,00 | 71.94848 | 3.681,40
Razem »
2 | 12903 | 151.259,77 [ 111.134,00 | 143.896,97 |  7.362,80




Na podstawie powyzszych wyliczen stwierdzono, ze w 2013 r. $redni koszt realizacji
1 sprawy wykonanej przez pracownikéw Urzgd Stanu Cywilnego wynidst 55,86 zb. Z kolei
sredni koszt wykonania 1 sprawy zrealizowanej przez pracownikéw Referat Spraw
Obywatelskich w zakresie ewidencji ludnosci 1 dowoddw osobistych wyniost 6,55 zi.

W 2013 r. éredni koszt realizacji 1 sprawy wykonanej przez pracownikéw Urzedu
Stanu Cywilnego, ktéry zostat sfinansowany dotacja celowa wynidst 41,04 zl. Natomiast
§redni koszt wykonania 1 sprawy zrealizowane] przez pracownikéw Referatu Spraw
Obywatelskich w zakresic ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych, ktéry zostal
sfinansowany dotacja celowa wyniost 4,81 zl.

Do ustaleft kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwiazku z faktem, iz w toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, odstapiono od
wydania wnioskéw 1 zalecei pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmiagcych egzemplarzach,
z ktdrych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.
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