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(wz‘. kontroli gOSpodagl;LﬁnansoweJ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobreczu przez
Gminy w Dobrezu: Zastepca Kierownika Referatu Finansowo-

Podatkowego Joanne Chylewska oraz Podinspektora Anne Stencel w okresie od 12.12.2012 r.
do 14.12.2012 r. na podstawie upowaznienia nr 1/2012

Jednostka kontrolowana:

ul. Dhuga 52
86 — 022 Dobrecz

Okres objety kontrola: rok 2011 oraz I kwartal 2012 roku
Przedmiot kontroli: Kontrola finansowa obejmujgca swoim zakresem nast¢pujgce tematy:

Prawidlowo$s¢ w  pobieraniu  oraz terminowo$¢ w
odprowadzaniu do budzetu dochodow zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzgdowe] oraz innych zadan
zleconych

IL.

Celowo$¢ zaciagania zobowigzan finansowych,
dokonywanych wydatkéw oraz porownanie stanu faktycznego
wydatkéw ze stanem wymagalnym(przekroczenia)

I1I.

Celowos¢ wykorzystania dotacji z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych

IV.

Zgodno$¢ sprawozdawczosci z ewidencjg ksiggowa.

USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Dobrczu

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrezu  zostal powotany Uchwata Nr X/59/90
Gminnej Rady Narodowej w Dobrczu z dnia 28 lutego 1990 r.

Kierownik jednostki: Pani Hanna Pater zatrudniona od dnia 01.01.1993 roku
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.
Glowny Ksiegowy: Pani Regina Andrykowska zatrudniona od dnia

01.01.2008 roku na podstawie umowy o prace na czas

nieokreslony.
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USTALENIA:

Prawidlowo$§¢ w pobieraniu oraz terminowo$¢ w odprowadzaniu do budzetu
dochodoéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz

innych zadan zleconych.

Ustalono, ze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w kontrolowanym okresie otrzymywat
dochody w zwigzku z realizacjg zadania z zakresu administracji rzadowe;j.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrczu  dochody sklasyfikowat zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdltowe;j
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207).

Dochody te stanowia dochdd budzetu panstwa i zgonie z art. 255 ustawy o finansach
publicznych w ustawowych terminach zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
zobowigzany jest do przekazania ich na rachunek biezgcy dochodow dysponenta czgsci
budzetowej przekazujacego dotacje celowa.

W kontrolowanym okresie na konto jednostki wplywaly nastepujace kwoty stanowigce

dochody zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowe;:

2011 rok

data przekazania

Lp. |data wplywu | kwota klasyfikacja do Urzgdu Gminy
1 13-10-2011 339,94 8520380970 14-10-2011
2 13-10-2011 203,98 85212 §0970 13-10-2011
3 19-10-2011 20,87 85212 §0970 20-10-2012
4 08-11-2011 203,98 85212 §0970 09-11-2011
5 15-11-2011 339,94 85212 §0970 17-11-2011
6 21-11-2011 350,00 85212 §0970 23-11-2012
7 16-12-2011 339,94 85212 §0970 19-12-2011
8 20-12-2011 503,56 85212 §0970 21-12-2011
9 28-12-2011 339,94 85212 §0970 29-12-2011




2012 rok

data przekazania
Lp. |data wplywu | kwota klasyfikacja do Urz¢du Gminy
1 09-01-2012 306,00 85212 §0970 10-01-2012
2 09-01-2012 2,67 85212 §0920 10-01-2012
3 12-01-2012 182,00 85212 §0970 16-01-2012
4 12-01-2012 0,78 85212 §0920 16-01-2012
- 13-01-2012 203,98 85212 §0970 16-01-2012
6 20-01-2012 350,00 85212 §0970 20-01-2012
7 20-01-2012 155,43 85212 §0920 20-01-2012
8 20-01-2012 42,61 85212 §0970 20-01-2012
9 25-01-2012 261,00 85212 §0970 25-01-2012
10 | 25-01-2012 39,14 85212 §0920 25-01-2012
11 14-02-2012 203,98 85212 §0970 20-02-2012
12 | 23-02-2012 42,61 85212 §0970 23-02-2012
13 | 21-02-2012 350,00 85212 §0970 23-02-2012
14 | 21-02-2012 156,45 85212 §0920 23-02-2012
15 | 24-02-2012 261,00 85212 §0970 27-02-2012
16 | 24-02-2012 39,04 85212 §0920 27-02-2012
17 | 13-03-2012 203,98 85212 §0970 14-03-2012
18 | 05-03-2012 350,00 85212 §0970 05-03-2012
19 | 05-03-2012 157,58 85212 §0920 05-03-2012
20 | 23-03-2012 20,87 85212 §0970 23-03-2012
21 | 23-03-2012 261,00 85212 §0970 23-03-2012
22 | 23-03-2012 38,76 85212 §0920 23-03-2012
23 | 30-03-2012 211 85212 §0920 30-03-2012

Powyzsza tabela zostala sporzadzona na podstawie skontrolowanych wyciagow
bankowych oraz na podstawie wydruku ,,Ksiega gléwna (obroty kont) — roboczy data od
01-10-2011 do 31-12-2011 konto od 130-1 do 130-1” oraz ,,Ksigga gtowna (obroty kont)
—roboczy data od 01-01-2012 do 31-03-2012 konto od 130-1 do 130-1”

Sprawdzajac ewidencje ksiggowa z dokumentami zréodtowymi wskazaé nalezy, ze
wystapily rozbieznosci pomigdzy data ujecia zdarzenia w ksiegach rachunkowych
jednostki, a data w ktorej zdarzenie to mialo faktycznie miejsce. Zgodnie z art. 20 ust.2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ,,podstawg zapisow w ksiegach
rachunkowych sa dowody ksiggowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej,
zwane dalej ,,dowodami zrédlowymi” W zwiazku z tym operacje gospodarcze powinny
by¢ ksiegowane pod data wystawienia wyciagu potwierdzajgcego to zdarzenie. W
ewidencji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej zdarzenia przedstawione w tabeli
zostaly zaewidencjonowane poda datg otrzymania wyciggu bankowego a nie pod data
kiedy zdarzenie mialo faktycznie miejsce. Sytuacja taka jest nieprawidtowa.

W uzywanym przez jednostke programie ksiegowym data sprawozdawcza powinna byé /
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zgodna z data wystawienia wyciagu bankowego.

Dochody zwigzane =z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe] zostaly
odprowadzone na konto Urzedu Gminy w Dobrezu sukcesywnie w terminach
umozliwiajgcych ich przekazanie do budzetu Panstwa.

W zwiazku z powyzszym nieprawidtowosci nie w tym zakresie nie stwierdzono.

I1. Celowos¢ zaciggania zobowigzan finansowych, dokonywanych wydatkéw oraz

porownanie stanu faktycznego wydatkow ze stanem wymagalnym(przekroczenia)

Wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele 1 w wysokos$ciach ustalonych w:
1) ustawie budzetowej
2) uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego

3) planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych

Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
- w sposob celowy 1 oszczedny
-w sposOb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan

- w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan

Kontrole wydatkéw dokonano w nastepujacym zakresie:

— legalnosci dokonywania wydatkow,

— prawidlowosci klasyfikowania wydatkow,

— zgodnosci dokumentacji zrédlowej z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 pkt. 1 — 6
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,

— prawidlowosci ujecia dokonanych wydatkow w ewidencji ksiggowe] syntetycznej
i analitycznej jednostki,

— dokonywania kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowe;j.

Szczegdélowym badaniom objeto wszystkie dowody zrodtowe (faktury, rachunki, polecenia

wyjazdu stuzbowego, listy ptac) za 2011 r. i [ kwartal 2012 r. oraz sposob ujecia wydatkoéw

w ewidencji ksiegowej — wydruk z ewidencji ksiggowej pn.

— Ksigga Glowna (Obroty kont) za okres od 1.01. do 31.12.2011 r. 1 1.01. do 31.03.2012 r.

— Stany klasyfikacji wydatkéw za okres od 1.01. do 31.12.2011 r.,1 1.01. do 31.03.2012 .

Wydatki skontrolowano w $wietle nastepujacych przepisow prawnych:




— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2009 roku, Nr 152, poz.
1223 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

W odniesieniu do poddanej kontroli dokumentacji zrodtowej, stwierdzono ze:

— dokumenty byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym formalnym i rachunkowym
oraz zatwierdzone przed ich ujeciem w ksiggach rachunkowych, autoryzowane ftj.
zatwierdzone do wyplaty przed dokonaniem zaplaty przez Kierownika jednostki lub
osoby przez niego upowaznione (pieczeci i podpisy). Ponadto dokumenty stanowigce
podstawe zaciggania zobowigzania, dokonania wydatku byly objete wstepna kontrola
zgodnosci z planem finansowym

- dowody Zrédtowe opisano pod katem stosowania przepiséw ustawy prawo zamowien

publicznych oraz pod katem zakwalifikowania do wydatku strukturalnego

Rozliczenie z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych.

Terminowos¢ odprowadzenia skladek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych skontrolowano w

oparciu o nastepujaca dokumentacje:

— deklaracje ubezpieczeniowe ZUS DRA za 2011 1.12012r,,

—  listy ptac pracownikéw dotyczace ww. okresu,

— przelewy bankowe skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i fundusz pracy,
wyciagi bankowe dotyczace przekazanych sktadek za 2011 r. 12012 1.

— ewidencje ksiegowa — wydruk komputerowy pn. Ksiega gléwna (obroty kont) konto 229

,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie zgodno$ci z przepisami art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz. U. z 2009
t. Nr 205, poz. 1585 ze zm.).

Zestawienie naliczonych i odprowadzonych w 2012 r., do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i fundusz pracy, terminy ich przekazania,
przelewy oraz wyciagi bankowe przekazanych srodkéw zawarto w zalgczniku do protokohu.
Ustalenia:

— skiadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i1 fundusz pracy byly przekazane do ZUS

zgodnie z terminem okreslonym ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie




ubezpieczen spotecznych tj. do 5 dnia nastgpnego miesiaca zgodnie z art. 47 ust.1 pkt 2
cytowanej ustawy,

—  stwierdzono zgodnos¢ migdzy danymi zawartymi w deklaracjach ZUS DRA, listach plac,
przelewach, wyciggach bankowych oraz w ewidencji ksiegowej jednostki (wydruk
komputerowy) konta 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Rozliczenie z Urzedem Skarbowym z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Terminowos¢ odprowadzania zaliczek miesiecznych na podatek dochodowy od o0séb
fizycznych od wynagrodzen pracownikéw za 2011 r. i 2012 r. i skontrolowano w oparciu o
nast¢pujacg dokumentacje:

—  przelewy bankowe zaliczek za 2011 r.12012r.,

— wyciagi bankowe dotyczace przekazanych zaliczek,

— ewidencj¢ ksiegowa — wydruk komputerowy pn. Ksigga gléwna (obroty kont) konto

225, Rozrachunki z budzetami”.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie zgodnosci z przepisami art. 38 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (tj. Dz. U. z 2010 roku, Nr 51,
poz. 307 ze zm.). Zestawienie kwot naliczonego podatku, terminy odprowadzania zaliczek na
podatek dochodowy od 0sdb fizycznych — zawarto w zataczniku do protokotu.

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Ustalenia:

Na podstawie przedlozonej kontrolujagcym dokumentacji ustalono:

- Na dzien 15.12.2011 r. zaangazowanie przekroczyto plan wydatkow w rozdziale 85203 §
4280 o kwote 250,50 zt oraz w § 4370 o kwote 27,83 zh. Konto 998 stuzy do ewidencji
prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki
budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie finansowym niewygasajacych wydatkow
budzetowych ujetych do realizacji w danym roku budzetowym. Warto$¢ zaangazowania
srodkéw w jednostce budzetowej nie moze przekracza¢ limitu wydatkdw, okreslonego w

zatwierdzonym planie finansowym tej jednostki.



- Obroty na koncie 130-1-2 w dniu 31.10.2011 r. w kwocie 18,22 zt sg zaksiggowane bez
podziatek klasyfikacji budzetowej. Analityczna ewidencja konta 130 musi by¢ prowadzona z
wyodregbnieniem obrotow i sald z jednoczesnym grupowaniem wedlug podziatek klasyfikacji

budzetowe;j.

- Wyptaty gotéwkowe dla osob pobierajacych zasitki sg prowadzone bez ewidencji
analitycznej. Dla rozliczen gotéwkowych nalezy prowadzi¢ ewidencje analityczng imienng dla

poszczegolnych osdb.

ITI.  Celowos¢ wykorzystania dotacji z zakresu administracji rzagdowej oraz innych

zadan zleconych.

W trakcie kontroli sprawdzono celowo$¢ wykorzystania dotacji z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych. Wybrane zostaty trzy dotacje z zakresu administracji
rzagdowej, ktore znajduja si¢ w nastepujacych przedziatkach klasyfikacji budzetowe;:

85212 § 2010, 85213 § 2010 oraz 85228 § 2010

7 przeglagdanych dokumentow tj. wyciggow bankowych oraz obrotéw poszczegdlnych
klasyfikacji budzetowych wynikalo, ze dotacje zostala wydatkowana w sposob celowy

zgodnie z przeznaczeniem. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

IV.  Zgodno$¢ sprawozdawczosci z ewidencjg ksiegowg.

Kontrolg obj¢to sprawozdania sporzadzone za IV kwartat 2011 roku wedhug stanu na dzien 31

grudnia 2011 roku oraz sprawozdania za [ kwartat wg stanu na dzien 31 marca 2012 roku tj.:

e Rb-27S miesigczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego

e Rb-28S miesigeczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkoéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego

e Rb-50 kwartalne sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego

e RB-27Z7Z kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja



zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom

samorzadu terytorialnego ustawami

Kontrolg sprawozdan przeprowadzono pod katem przestrzegania zasad i terminow ich
sporzadzania okreslonymi przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010

roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Dobrezu ztozyt do Urzedu Gminy Dobrez
sprawozdania Rb-27S 1 Rb-28S za 2011 rok i sprawozdania Rb-27Z7 oraz Rb-50 za IV
kwartat 2012 roku. Wplyw sprawozdan za rok 2011 nastgpit 01 lutego 2012 roku. Ustawowy
termin zloZzenia sprawozdan przypada nie pézniej niz do 1 lutego 2012 roku. W zwiazku z

powyzszym sprawozdania za IV kwartat 2011 roku zostaty ztozone w terminie.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrezu zlozyt takze do Urzedu Gminy Dobrez
sprawozdania Rb-27S, Rb-28S, Rb-27ZZ oraz Rb-50 za I kwartat 2012 roku. Wplyw
sprawozdan nastapit 10 kwietnia 2012 roku. Ustawowy termin ztozenia sprawozdan
przypada 10 dni po uptywie roku sprawozdawczego. W zwigzku z powyzszym sprawozdania

za [ kwartat 2012 roku zostaty ztozone w terminie.

Celem kontroli bylo sprawdzenie ewidencji ksiggowe] z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu. Kontroli dokonano w zakresie poprawnosci rejestrowania obrotdw na kontach.
Ustalenia:

Sprawozdanie Rb-27Z7 zaréwno za IV kwartat 2011 roku jak i za I kwartat 2012 roku zostalo
sporzgdzone zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz zgodnie z instrukcja
do sporzadzania sprawozdan zawartg w Rozporzgdzeniu w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Sprawozdanie Rb-50 zaréwno za [V kwartal 2011 roku jak i za I kwartat 2012 roku zostalo
sporzgdzone zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz zgodnie z instrukcijg
do sporzadzania sprawozdan zawarta w Rozporzgdzeniu w sprawie sprawozdawczosci

budzetowe;.

W sprawozdaniu Rb-27S za 2011 rok w kolumnie , plan po zmianach” kontrolowana
jednostka wskazata kwoty planu w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej. Jest

to nieprawidtowos¢, gdyz w 2011 roku w uchwale budzetowej nie uchwalono planu dla



kontrolowanej jednostki budzetowej. Plan na dochody zostal réwniez ujety w ewidencji
ksiegowe;j.
W pozostalym zakresie sprawozdanie sporzadzone zgodnie z przepisami Rozporzadzenia

Ministra Finansoéw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2010.Nr 20 poz. 103).

W sprawozdaniu Rb-27S za I kwartal 2012 roku w kolumnie , plan po zmianach”
kontrolowana jednostka wskazata kwoty planu w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji
budzetowe;j. Jest to nieprawidlowos¢, gdyz jednostka nie otrzymata planu na dochody na 2012
rok, gdyz nie zostat on uchwalony dla kontrolowanej jednostki w uchwale budzetowej. Plan
na dochody zostal réwniez ujety w ewidencji ksiegowej kontrolowanej jednostki. W

pozostatym zakresie sprawozdanie za I kwartat 2012 roku zostato sporzadzone poprawie.

ZALECENIA

1. Wprowadzenie operacji gospodarczych do ksigg rachunkowych poda data, w ktérym
zdarzenie wystapito. Data sprawozdawcza powinna by¢ zgodna z data wystawienia
wyciagu bankowego.

2. Sporzadzanie sprawozdan budzetowych na podstawie przepiséw Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2010 Nr 20 poz. 103)

3. Wartos¢ zaangazowania srodkow w jednostce budzetowej nie moze przekraczaé limitu
wydatkow, okreslonego w zatwierdzonym planie finansowym tej jednostki.

4. Analityczna ewidencja konta 130 musi by¢ prowadzona z wyodrebnieniem obrotéw i
sald z jednoczesnym grupowaniem wedtug podziatek klasyfikaciji budzetowe;.

5. Dla rozliczen gotéwkowych nalezy prowadzi¢ ewidencje analityczng imienna dla

poszeczegdlnych osdb.

Protokot sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach po jednym dla kazdej ze

stron.




