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W zalgczeniu przesytam uchwate Nr 5/8/2015 Skladu Orzekajacego Nr 2 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wajta
Gminy Dobrcz sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2014 rok wraz z informacjg o
stanie mienia komunalnego.




Uchwala Nr 5/8/2015
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 30 marca 2015 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Dobrez sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy za 2014 rok wraz =z informacja
o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.1113
ze zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240 z p6zh. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku

w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,
Sktad Orzekajgey Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczacy: Wiodzimierz Gorzynski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalit, co nast¢puje:
zaopiniowaé sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Dobrcz
za 2014 rok pozytywnie z uwagg zamieszczong W opinii.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm. - dalej ustawg) Wojt Gminy
Dobrcz przedlozyl w dniu 24 marca 2015 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszezy Zarzgdzenie Nr 10/2015 z dnia 19 marca 2015 roku, do ktérego dotaczono
sprawozdanie 2z wykonania budzetu Gminy za 2014 rok oraz informacje

o stanie mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).



Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po Zzapoznaniu si¢
Z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2014 roku w sprawie
sprawozdar jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1773) oraz sprawozdaniami sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. 22014 1. poz. 119).

Dokonujac analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust, 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwalg budzetows wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Skiad Orzekajacy stwierdzil,
CO nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2014 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
32 491 326,99 z1, z czego 1 479 588,18 z1, czyli 4,55 % dochodow ogdlem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodow ogdlem zrealizowano w 89,50 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymala $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokodci 863 824,23 zi. Lacznie z udzialem wlasnym wydatkowano je w kwocie
1 848 988,36 zt.

Zrodia dochodéw budzetowych Gminy oraz ich stopien realizacji przedstawiajg sie
nastgpujaco:

- dochody wlasne 13274 812,81 zi, tj. 40,86 % ogdtu dochoddw,
- subwencja ogdlna 11 907 315,00 zl, tj. 36,64 % ogoétu dochoddw,
- dotacje 7309 199,18 zt tj. 22,50 % ogdtu dochodow.

Wsr6d dochodéw wihasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastgpujacych tytutow:

- podatku od nieruchomoséci 3 132 062,29 zl, tj. 9,63 % dochodow ogétem,
- udzialéw w podatku dochodowym

od o0s6b fizycznych 5 601 180,00 =1, tj.17,23 % dochodéw ogolem,
- podatku rolnego 1 392 726,90 zl, tj. 4,28 % dochodéw ogdtem.

W sprawozdaniu przedstawiono dzialania podejmowane przez Gmin¢ majace na celu
windykacje naleznoéci podatkowych. Na koniec 2014 roku zaleglosci z tytulu podatkow
i oplat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty - wg danych wykazanych w sprawozdaniu
o symbolu Rb-27S 545 658,18 zi, tj. 1,68 % w relacji do dochodéw ogoélem.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.) z tytulu
umorzenia zaleglosci podatkowych wyéliosly 23 597,20 zk., natomiast z tytulu odroczenia



terminu platnosci podatkéw 2 107,00 zl. Powyzsze dane sg zgodnie ze sprawozdaniem Rb-
PDP.

Dochody majatkowe wykonano w 45,54 %, natomiast dochody ze sprzedazy majatku
w 99,32 % tj. w kwocie 337 720,22 zt (plan 340 000,00 z). W sprawozdaniu oméwiono
wykonanie dochodéw z ww, tytutu.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosei 33 859 255,75 z, t). 87,71 %
planu, wydatki biezace stanowig 28 303 320,61 21, tj. 83,59 % ogélu wydatkéw, natomiast
wydatki majgtkowe wynoszg 5 555 935,61 zl, tj. 16,41 % wydatkéw ogdlem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 90,54 % planu, a wydatkéw majatkowych 75,65 % planu.

Najwyzszy udzial wér6d wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia,
pochodne oraz dotacije.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu opisowymni,
w ktéorym omdéwiono rozbieznodci pomigdzy planem a wykonaniem przedsiewzied
inwestycyjnych. Sprawozdanie z wykonania budzetu spelnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych ze §rodk6w unijnych.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze nie nastapito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkow budzetowych.

W 2014 roku Rada Gminy Dobrcz nie uchwalila wykazu wydatkéw niewvgasajgcych.
W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu dochodéw
i wydatkéw budzetu Gminy,

Ze sprawozdania wynika, Zze Gmina zaplanowala dochody z tytulu opfat
za wydawanic zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosei 152 500,00 zi, ktore
wydatkowano
w kwocie 108482,11 zi na realizacje zadan okre§lonych w programie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Ponadto 12 841,40 2zt przeznaczono na
zwalczanie narkomanii. Dochody zrealizowane z tytulu wplywéw zwiazanych
z gromadzeniem $rodkéw z oplat 1 kar za korzystanie ze srodowiska wynosza 18 737,08 zl.
Gmina przeznaczyla m. inn. na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni
Sciekdw oraz na organizacje konkurséw ekologicznych.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Dobrcz za 2014 rok
zamknat si¢ deficytem w wysokosci 1367928,76 =z, przy planowanym deficycie
w wysokosci 2 300 000,00 zl. Deficyt sfinansowano kredytem oraz wolnymi $rodkami,
Nadwyzka operacyjna uzyskana w ww. okresie sprawozdawczym wynosi 2 708 418,20 zl.

Gmina zrealizowala przychody 2z tytulu wolnych $rodkéw w  wysokosci
1 139 065,67 zt, co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-NDS sporzadzonym wedlug stanu

na dzien 31 grudnia 2014 roku.
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Rozchody budzetu dotyczace splat wczedniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek
poniesiono zgodnie z planem w kwocie 1 214 870,00 zi.

Splaty pozyczek i kredytow wraz z odsetkami wyniosty w 2014 roku 1 486 370,90 z1,
tj. 4,09 % w stosunku do planowanych dochodéw. W okresie sprawozdawczym Gminie nie
umorzono pozyczek.

Zadluzenie Gminy na koniec 2014 roku wyniosto 7 664 695,42 zl, co stanowi
23,58 % w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

W okresie sprawozdawezym Gmina nie udzielila poreczenia.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do stopnia realizacji upowaznieri udzielonych przez
organ stanowigcy dla Wojta Gminy. Ponadto w sprawozdaniu przedstawiono stopien
zaawansowania realizacji wieloletniej prognozy finansowej 1 przedsiewzie¢ objetych
ta prognozg. Limity wydatkéw biezacych i majatkowych dotyczace 2014 roku sg niezgodne
z limitami okre$lonymi uchwata w sprawie zmian WPF (uchwaltg Nr XXV/353/2014 Rady
Gminy Dobrez z dnia 7 maja 2013 roku ). Rada Gminy Dobrez dokonujac zmian w planie
wydatkéw budzetowych , w tym stanowigcych przedsiewziecia objete limitem nie dokonata
zmian WPF do czego upowaznial zapis art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu zamieszczono informacje o staniec mienia komunalnego wedhug
wymogow okreslonych w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Sprawozdanie
zawiera réwniez informacj¢ z wykonania przedsiewzieé w ramach Funduszu soleckiego,

Do informacji z wykonania budzetu dotaczono sprawozdania z dzialalno$ci Gminnej
Przychodni SP ZOZ, Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Gminnego Oérodka Kultury,
z ktérych wynika, ze zardwno naleznosci jak i zobowigzania wymagalne w tych jednostkach
nie wystepujg.

Sklad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 rok spetnia

wymogi ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Czlonek foleginm
Regionainej lzby Obrachunkowej
wAyd
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Pouczenie:
Qd niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego skiadu Kolegium Regionainej lzby Obrachunkowej w

Bydgoszczy, ul. $w. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.




